Parlamentul Republicii Moldova

LEGE

privind modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I Legea privind finanţele publice locale, nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 248-253, art.996), cu modificările şi completările ulterioare se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La articolul 1:

aliniatul zece va avea următoarea redacţie:

„normativele de defalcări de la veniturile generale de stat – normativele procentuale de defalcări de la veniturile generale de stat, stabilite prin prezenta lege pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi pentru bugetul municipal Bălţi sau de către consiliul raional, Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, consiliul municipal Bălţi şi consiliul municipal Chişinău pentru bugetele locale şi prin legea bugetară anuală aprobată de către Parlament pentru UTA Găgăuzia la TVA la mărfurile produse şi serviciile prestate de agenţii economici şi accizele la mărfurile (producţia) supuse accizelor”;

alineatul unsprezece se exclude;

2. Articolul 4:

la alineatul (1), 

litera c) va avea următoarea redacţie:

„c) defalcări, conform normativelor procentuale de la veniturile generale de stat stabilite prin prezenta lege pentru ‚bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea şi pentru bugetul municipal Bălţi şi prin legea bugetară anuală în cotele prevăzute la articolul 5 alin.(3) pct.2), lit.b) şi d) din prezenta lege pentru bugetele locale, aceste normative sînt stabilite anual de către consiliul raional, Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special, consiliul municipal Bălţi şi consiliul municipal Chişinău”;

litera d) se exclude;

literele e) –f) devin literele d) – e);

3. Articolul 5:

la alineatul (1), punctul 1) litera f) va avea următorul cuprins: 

„f) impozitul pe bunurile imobiliare;”;

punctul 3) se exclude.

punctele 4) – 6) devin, respectiv, punctele 3) - 5)

la alineatul (2), punctul 2),

litera a), cuvintele „cel puţin 50%” se substituie cu sintagma „100%”;

litera b) cuvintele „cel puţin” se exclud;

punctul 3) se exclude;

punctele 4) – 6) devin, respectiv,  punctele 3) - 5);

la alineatul (3), punctul 2), 

litera a), cuvintele „cel puţin 50%” se substituie prin sintagma „100%”;

litera c), cuvintele „cel puţin ” se exclud;

punctul 3) se exclude;

punctele 4) –6) devin, respectiv, punctele 3) – 5);

la aliniatul 4), punctul 2),

litera a), cuvintele „cel puţin” se exclud;

litera b), cuvintele „cel puţin” se exclud;

4.  Art.19:

la aliniatul (2), litera a), cuvintele „veniturile generale de stat în bugetele respective” se substituie prin cuvintele „veniturile generale de stat în bugetul central al UTA Găgăuzia”;

5. Articolul 21:

la alineatul (2), litera b), liniuţa a treia se exclude,

la alineatul (5), litera e) se exclude,

literele f) - l) devin literele e) - k) 

Art. II. La articolul 6, aliniatul (9) al Titlului I al Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 republicat în Monitorul Oficial, 2001, nr102-103), cu modificările şi completările ulterioare, cuvintele „iar impozitul pe bunurile imobiliare reprezintă sursa de reglementare a veniturilor bugetelor unităţilor-administrativ teritoriale” se exclud.

Art. III. Prezenta lege intră în vigoare la data publicării şi se va aplica de la 1 ianuarie 2007.

Art. IV. Dispoziţii finale şi tranzitorii.

Guvernul, în termen de 6 luni va prezenta propuneri privind:

· distribuirea veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe nivelele I şi II;

· stabilirea normativelor de defalcări constante de la veniturile generale de stat pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelele I şi II;
· formulele de transferuri directe de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelele I şi II;
· delimitarea responsabilităţilor autorităţilor executive ale administraţiei publice locale de nivelele I şi II şi a serviciilor publice desconcentrate în teritoriu în domeniul finanţelor publice locale.
PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI

NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul de lege pentru modificarea şi

 completarea unor acte legislative


Republica Moldova, fiind un stat ce tinde spre integrarea europeană este la o etapă de promovare a reformei administraţiei publice, prin realizarea procesului de descentralizare la nivelul autorităţilor administraţiei publice locale.

La momentul actual, ţinîndu-se cont de practica organizării şi desfăşurării activităţii autorităţilor publice locale în condiţiile prevederilor actelor normative în vigoare, constatăm că autorităţile respective întâmpină un şir de greutăţi şi impedimente la realizarea obiectivelor pe motivul imperfecţiunii legislaţiei, fapt care influenţează negativ asupra activităţii acestora.


În acest sens, de activitatea eficientă a administraţiei publice locale în organizarea şi prestarea serviciilor publice depinde şi gradul de satisfacere a nevoilor sociale ale populaţiei. Astfel, buna funcţionare a serviciilor publice poate fi asigurată prin delimitarea clară a competenţelor şi responsabilităţilor Guvernului, ministerelor şi autorităţilor administraţiei publice locale cu suportul financiar respectiv.


Prin proiectul de lege prezentat spre examinare se propune îmbunătăţirea transparenţei actualului sistem financiar, care în prezent creează o dependenţă a administraţiei publice locale de nivelul întîi faţă de administraţia publică locală de nivelul al doilea. Baza fiscală existentă urmează să fie consolidată în continuare pentru a asigura în deplin organizarea activităţii în mod autonom şi exercitarea competenţelor în condiţii descentralizării financiare.


Dacă la momentul actual impozitul pe bunurile imobiliare (inclusiv impozitul funciar) este un impozit regularizatoriu, dirijat de către autorităţile administraţiei publice de nivelul al doilea prin sistemul de defalcări, atunci proiectul de lege propune ca acest impozit să fie acumulat la bugetul unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi. 


Astfel, proiectul de lege în cauză propune ca administraţia publică locală de nivelul întîi să acumuleze şi să gestioneze resursele financiare acumulate sub formă  de impozite şi taxele locale după apartenenţa acestora, fapt ce va oferi nivelului întîi posibilitatea de a obţine treptat autonomie financiară locală. 

În scopul menţinerii la nivelul actual a asigurării cu salarii a angajaţilor din instituţiile publice locale (învăţămîntul, cultura, sportul, sănătatea, etc.), considerăm oportun de a menţine mecanismul actual de calculare şi repartizare a impozitelor generale de la bugetul de stat (defalcări şi transferuri) către bugetele locale prin intermediul UAT nivelului doi.


Totodată, la delimitarea competenţelor dintre nivelele de administrare publică locale acestea din urmă se asigură cu resurse necesare competenţelor pe care le deţin, adică se concretizează normele ce ţin de reglementare principiului acoperirii financiare a competenţelor proprii şi a celor delegate prin determinarea condiţiilor ce ţin de obligativitatea exercitării competenţelor prin Legea privind administraţia publică locală la capitolul competenţe şi prin textul Legii privind finanţele publice locale.

Concomitent, proiectul prevede ca Guvernul în termen de 6 luni să prezente propuneri privind: distribuirea veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe nivelele I şi II, stabilirea normativelor de defalcări constante de la veniturile generale de stat pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelele I şi II, formulele de transferuri directe de la bugetul de stat la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelele I şi II, delimitarea responsabilităţilor autorităţilor executive ale administraţiei publice locale de nivelele I şi II şi a serviciilor publice desconcentrate în teritoriu în domeniul finanţelor publice locale.

Considerăm, că modificările propuse vor asigura implementarea treptată a  autonomiei locale conform principiului constituţional prevăzut de art.109 din Constituţia Republicii Moldova, care conferă colectivităţilor locale dreptul de a-şi rezolva singure problemele locale, bazîndu-se pe principiile internaţionale recunoscute. 
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