     Proiect
Lege
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
 Articolul I. - Legea privind administraţia publică locală nr. 123-XV din 18 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 49, art. 211) cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
Capitolul VII se expune într-o nouă redacţie şi va avea următorul cuprins:

"Capitolul VII. Administraţia publică a municipiului Chişinău.
Articolul 62. Autorităţile administraţiei publice ale municipiului Chişinău
(1) Administraţia publică a municipiului Chişinău se realizează de
către Consiliul Municipal şi consiliile de sectoare, ca autorităţi
deliberative, şi de către Primarul General şi primarii de sectoare, ca
autorităţi executive, alese în condiţiile Codului electoral.

(2) Organizarea şi funcţionarea autorităţilor adminisraţiei publice
ale municipiului Chişinău se reglementează, în modul corespunzător, de
prevederile prezentei legi referitoare la autorităţile administraţiei publice
locale de nivelul întîi şi de nivelul al doilea, precum şi de prevederile
Legii cu privire la statutul municipiului Chişinău.

(3) Municipiul Chişinău este organizat în subdiviziuni
administrativ- teritoriale numite sectoare.

(4) Sectoarele municipiului Chişinău au cîte un primar şi doi viceprimari, iar municipiul Chişinău are un Primar General şi patru viceprimari.

(5) Sectoarele municipiului Chişinău dispun de atribuţii proprii şi exercită atribuţii delegate stabilite pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul I.

Articolul 63. Consiliile sectoarelor municipiului Chişinău
(1) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Chişinău se
constituie, funcţionează şi pot fi dizolvate în condiţiile prevăzute de
dispoziţiile prezentei legi pentru consiliile locale care se aplică în mod
corespunzător, precum şi de Legea cu privire la statutul municipiului
Chişinău.

(2) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Chişinău exercită,
în principal, următoarele atribuţii:

a) aleg consilierul care conduce şedinţele consiliului;

b) aleg viceprimarii, de regulă, din rîndul consilierilor;

c) aprobă Regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului;
d) avizează studii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială, de organizare şi amenajare a teritoriului şi urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare regională şi zonală, în condiţiile legii pe care le supune spre aprobare Consiliului Municipal Chişinău;

e) aprobă bugetul local, împrumuturile, virările de credite şi modul de utilizare a rezervei bugetare; aprobă contul de încheiere a exerciţiului bugetar; stabilesc mărimea impozitelor şi taxelor locale, precum şi a taxelor speciale, în condiţiile legii;

f) aprobă, la propunerea primarului, în condiţiile legii, organigrama, statul de funcţii, numărul de personal şi Regulamentul de organizare şi funcţionare ale aparatului propriu de specialitate şi ale serviciilor publice de interes local;

g) administrează, în condiţiile legii, bunurile proprietate publică sau privată a municipiului, de pe raza sectorului, în baza deciziei consiliului municipal Chişinău;

h) decid privind concesionarea sau închirierea serviciilor publice de sub autoritatea lor, în condiţiile legii;

i) înfiinţează instituţii, societăţi comerciale şi servicii publice; instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin Lege, norme de organizare şi funcţionare pentru instituţiile şi serviciile publice, precum şi pentru societăţile comerciale pe care le înfiinţează sau care se află sub autoritatea lor; numesc şi eliberează din funcţie, în condiţiile legii, conducătorii instituţiilor publice şi ai serviciilor publice de interes local;

j) aprobă, în condiţiile legii, planurile urbanistice zonale şi de detaliu ale sectoarelor, pe care le comunică consiliului municipal Chişinău; aprobă, în limitele competenţelor sale, documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local şi asigură condiţiile necesare pentru realizarea lor, în concordanţă cu prevederile planului urbanistic general al municipiului Chişinău şi ale regulamentului aferent;

k) asigură, potrivit competenţelor sale, condiţiile necesare bunei funcţionări a instituţiilor şi serviciilor publice de educaţie, sănătate, cultură, tineret şi sport, apărarea ordinii publice, de interes local; urmăreşte şi controlează activitatea acestora;

l) contribuie la organizarea activităţilor ştiinţifice, culturale, artistice, sportive şi de agrement;

m) contribuie la asigurarea ordinii publice, analizează activitatea gardienilor publici şi propune măsuri de îmbunătăţire a acesteia;

n) acţionează pentru protecţia şi refacerea mediului înconjurător, în scopul creşterii calităţii vieţii; contribuie la protecţia, conservarea, restaurarea şi punerea în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură, a parcurilor şi a rezervaţiilor naturale;

o) contribuie la realizarea măsurilor de protecţie şi asistenţă socială, asigură protecţia drepturilor copilului, potrivit legislaţiei în vigoare; aprobă criteriile pentru repartizarea locuinţelor sociale; înfiinţează şi asigură funcţionarea unor instituţii de binefacere de interes local;

p) înfiinţează şi organizează tîrguri, pieţe, oboare, locuri şi parcuri de agrement, baze sportive şi asigură buna funcţionare a acestora;

q) decid, în condiţiile legii, cu informarea prealabilă a Consiliului Municipal Chişinău, cooperarea sau asocierea cu autorităţi ale administraţiei publice locale din ţară sau din străinătate, precum şi aderarea la asociaţii naţionale

şi internaţionale ale autorităţilor administraţiei publice locale, în vederea promovării unor interese comune;
r) decid, în condiţiile legii, cu informarea prealabilă a Consiliului Municipal Chişinău, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice autohtone sau străine, cu organizaţii neguvernamentale şi cu alţi parteneri sociali, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public local;

s) asigură libertatea comerţului şi încurajează libera iniţiativă, în condiţiile legii;

t) sprijină, în condiţiile legii, activitatea cultelor religioase.

(3) Consiliile locale ale sectoarelor exercită şi alte atribuţii, inclusiv delegate de către consiliul municipal Chişinău sau Guvern.

Articolul 64. Consiliul municipal Chişinău.
Consiliul Municipal Chişinău se constituie, funcţionează şi îndeplineşte atribuţiile prevăzute de dispoziţiile prezentei legi pentru consiliile locale care se aplică în mod corespunzător.

Articolul 65. Funcţionarea Primarului General, a viceprimarilor municipiului, a primarilor şi viceprimarilor de sectoare.

(1) Primarii şi viceprimarii de sector a municipiului Chişinău
funcţionează în condiţiile prevăzute de dispoziţiile prezentei legi pentru
primarii şi viceprimarii satelor (comunelor) şi oraşelor şi îndeplinesc
atribuţiile stabilite de lege pentru aceştia, cu excepţia celor care sînt
exercitate de Primarul General al municipiului Chişinău. Acesta poate 
propune consiliului local consultarea populaţiei prin referendum, cu
privire la problemele locale de interes deosebit. În baza deciziei
consiliului local, ia măsuri pentru organizarea acestei consultări, în condiţiile legii, ia măsuri prevăzute de lege cu privire la desfăşurarea
adunărilor (întrunirilor publice).
(2) Primarul General şi viceprimarii municipiului Chişinău
funcţionează şi îndeplinesc atribuţiile prevăzute de dispoziţiile prezentei
legi pentru primarii şi viceprimarii satelor (comunelor) şi oraşelor, care se
aplică în mod corespunzător.
Articolul 66. Deciziile şi dispoziţiile autorităţilor municipale Chişinău
Deciziile consiliului municipal Chişinău şi dispoziţiile cu caracter normativ ale Primarului General sînt obligatorii şi pentru autorităţile administraţiei publice locale organizate în sectoarele municipiului Chişinău.

Articolul 67. Raporturile funcţionale dintre Primarul General al municipiului Chişinău şi primarii de sector

(1) Primarul General al municipiului Chişinău împreună cu primarii de sector din municipiului Chişinău se întrunesc cel puţin o dată pe lună, la iniţiativa Primarului General sau la propunerea a cel puţin trei primari de sectoare. La şedinţele respective se analizează modul în care sînt aduse la îndeplinire deciziile consiliului municipal Chişinău şi dispoziţiile cu caracter normativ ale Primarului General şi se prezintă informaţii reciproce privitoare la activitatea consiliilor locale de sector, luîndu-se în consideraţie corelarea unor activităţi necesare în vederea bunei funcţionări a administraţiei municipiului Chişinău.
(2) Primarii sectoarelor participă de drept la şedinţele consiliului municipal Chişinău şi pot avea intervenţii la dezbaterea problemelor aflate pe ordinea de zi."
Articolul II. - Codul electoral nr.1381-XIII din 21.11.1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La art.1, la noţiunea de “localitate” după sintagma “sat (comună)” se adaugă cuvîntul “sector”.

2. La art.29, alin.(2), după sintagma “satelor (comunelor)” se adaugă cuvîntul “sectoarelor”.

3. La art.29, alin.(8), cuvintele “şi sate” se exclud, iar după cuvintele “din comune” se adaugă cuvintele “sate şi sectoare”.

4. La art.119, alin.(1), după cuvintele “satelor (comunelor)” se adaugă cuvîntul “sectoarelor”, prepoziţia “şi” se omite, iar după cuvintele “săteşti (comunale)” se adaugă cuvintele “şi sectoriale”.

5. La art.120, alin.(1), după cuvintele “sat (comună)” se adaugă cuvîntul “sector”.

6. La art.120, alin.(2), după cuvintele “săteşti (comunale)” se adaugă cuvintele “sectoriale”.

7. La art.130, după cuvintele “săteşti (comunale)” se adaugă cuvintele “sectoriale”, iar după cuvintele “satelor (comunelor)” se adaugă cuvîntul “sectoarelor”.

8. La art.133, alin.(1), prepoziţia “şi” se omite, iar după cuvintele “săteşti (comunale)” se adaugă cuvintele “şi sectoriale”.

9. La art.136, fracţia “1/3” se substituie cu fracţia “1/4”.

10. La art.138, alin.(3), se va expune în următoarea redacţie “Votarea repetată se consideră valabilă indiferent de numărul de alegători care au participat la alegeri”.

11. Art.175, după cuvîntul “raion” se adaugă cuvîntul “sector”, iar după cuvîntul “comunei” se adaugă cuvîntul “sectorului”.

12. Art.179, după cuvîntul “comunal” se adaugă cuvîntul “sectorial”.

13. Art.180, lit.b), după cuvîntul “comunei” se adaugă cuvîntul “sectorului”.

14. Art.187, alin.(1), după cuvîntul “comunale” se adaugă cuvîntul “sectoriale”.

Articolul III. - Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.16, art.53), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La art.1, după cuvîntul “(municipiile)” se completează cu cuvintele “sectoarele din componenţa lor”.

2. La art.4, alin.(2), după cuvîntul “(municipiului)” se completează cu cuvintele “sectoarele din componenţa lor”, iar la alin.(4), după cuvîntul “(municipiile) ” se completează cu cuvintele “sectoarele din componenţa lor”.

3. La Anexa nr.2, compartimentul municipiul Chişinău, se va expune în următoarea redacţie:

“Municipiul Chişinău

Total localităţi                                                    35

Inclusiv: 

municipii                                                              1

sectoare ale municipiului                                      5

oraşe                                                                      6

localităţi din componenţa oraşelor                        2

sate (comune)                                                      12

localităţi din componenţa satelor 

(comunelor)                                                         26

Sectoarele municipiului Chişinău

Sectorul Botanica

Sectorul Buiucani

Sectorul Centru

Sectorul Ciocana

Sectorul Rîşcani

Oraşele                        Localităţile din componenţa lor 

Durleşti

Vatra

Codru

Vadul lui Vodă

Cricova

Sîngera






Dobrogea 




 Revaca

Sate (comune) Localităţile din componenţa lor

Băcioi 


Băcioi 





Brăila 




Frumuşica 




Străisteni

Condriţa      

Condriţa

Ghidighici 

Ghidighici

Truşeni 

Truşeni




Dumbrava

Bubuieci 

Bubuieci 




Bîc




Humuleşti

Budeşti 

Budeşti




Văduleni

Coloniţa 

Coloniţa

Cruzeşti 

Cruzeşti 




Ceroborta

Tohatin 

Tohatin 




Buneţi




Cheltuitori

Ciorescu 

Ciorescu 




Făureşti 




Goian

Grătieşti 

Grătieşti




Hulboaca

Stăuceni 


Stăuceni 





Goianul Nou

Articolul IV. – Intrarea în vigoare.

Prezenta lege intră în vigoare la data numirii alegerilor generale locale din anul 2007.

Preşedintele Parlamentului                                                     Marian Lupu

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarera unor acte legislative

I. Modificarea şi completarea Legii privind administraţia publică locală.

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii privind administraţia publică locală nr. 123-XV din 18 martie 2003 a fost elaborat în scopul reorganizării administraţiei publice locale a municipiului Chişinău, astfel racordîndu-1 la cerinţele art. 110 din Constituţie care prevede că teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, în sate, oraşe, raioane şi unitate teritorială autonomă Găgăuzia. Sectoarele actuale ale municipiului Chişinău administrate de preţuri nu se încadrează în cerinţele constituţionale şi prin urmare restrîng drepturile cetăţenilor să-şi întemeieze pe principii autonome autorităţi eligibile.

Articolul 112 din Constituţie prevede expres că autorităţile administraţiei publice, prin care se exercită autonomia locală în sate şi în oraşe, sînt consiliile locale alese şi primarii aleşi. Prin urmare, putem observa că preturile ca autorităţi a administraţiei publice locale nu se încadrează în cerinţele acestui articol din Constituţie, deoarece ele nu au consilii alese şi primari aleşi.

Din motivele expuse mai sus rezultă necesitatea modificării şi completării Legii privind administraţia publică locală în scopul reorganizării autorităţilor publice ale municipiului Chişinău.

Modelul propus în proiectul de lege se rezumă la următoarele avantaje.

1. O lărgire a posibilităţilor participării cetăţenilor din sectoarele municipiului la administrarea treburilor de interes local - în sector vor exista autorităţi alese cărora li se va putea solicita intervenţia directă în vederea soluţionării problemelor de interes local.

2. Va fi diminuat monopolul actual al consiliului şi primăriei municipiului Chişinău asupra administrării operative a proprietăţii municipale şi finanţelor publice locale.

3. Va fi posibilă o concurenţă sănătoasă între consiliile de sector, între acestea şi consiliul municipal. De asemenea, vor fi create posibilităţi pentru concurenţă între autorităţile administraţiei publice locale, cetăţenii avînd posibilitatea a se evalua eficienţa acestor autorităţi.

4.Modelul propus va crea condiţiile ca în structurile  puterii locale să fie reprezentate majoritar diverse forţe politice. Astfel, se vor exclude situaţiile cînd din cauza unei majorităţi în Consiliul Municipal să fie blocată întraga activitate a puterii locale. 

Este de menţionat, că modelul propus este inspirat din modul de organizare a autorităţilor publice locale, funcţionează eficient în oraşele Moscova, Kiev, Bucureşti, Budapesta şi alte capitale europene.

II. Modificarea şi completarea Codului electoral.

Proiectul de lege este elaborat în scopul ajustării Codului electoral la Legea privind administraţia publică locală, care urmează să fie modificată în scopul reorganizării administraţiei publice locale a mun. Chişinău, pornind de la cerinţele art.110 din Constituţie.

Dat fiind faptul că în mun. Chişinău se vor institui consilii de sector şi primării de sector, este necesar să fie modificat Codul electoral pentru a se introduce unele completări. 

Pornind de la această cerinţă, Direcţia juridică a examinat normele juridice conţinute în Codul electoral şi a constatat că este necesar să fie completate următoarele articole: art.1, art.29, alin.(2),  (8), art.119, alin.(1), art.120, alin.(1), (2), art.130, art.133, alin.(1), art.138, alin.(3), art.175, art.179, art.180, lit.b), art.187, alin.(1).

Totodată, este de menţionat faptul că la alegerile anticipate în mun. Chişinău din 2005 la funcţia de Primar General cota de participare a cetăţenilor cu drept de vot a fost mai mică de 1/3 din numărul de alegători înscrişi în listele electorale şi din acest motiv scrutinele respective au fost declarate nevalabile.

Prin urmare, în situaţia creată considerăm necesar de a modifica art.136, coborînd cota de participare de la 1/3 la 1/4, totodată se modifică şi art.138, alin.(3) din Codul electoral prin excluderea cotei de participare a cetăţenilor cu drept de vot în cazul votării repetate.

 Considerăm că această modificare va crea condiţii pentru alegerea autorităţilor publice locale fără unele impedimente, care aduc la alegeri repetate. 

III. Modificarea şi completarea Legii privind organizarea administrativ-teritorială. 

Proiectul de lege este elaborat în scopul ajustării Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova la Legea privind administraţia publică locală, care urmează a fi modificată în scopul reorganizării administraţiei publice a mun. Chişinău.

Reforma respectivă prevede instituirea consiliilor şi primăriilor de sector în mun. Chişinău, deoarece sectoarele actuale ale mun. Chişinău, administrate de preturi, nu se încadrează în cerinţele constituţionale şi restrîng drepturile cetăţenilor să-şi întemeieze pe principii autonome autorităţi elegibile.

Ţinînd cont de motivele expuse mai sus, se propune de a modifica Legea cu privire la organizarea administrativ-teritorială, articolele 1 şi 4.

Modificarea Anexei nr.2 prevede instituirea sectoarelor mun. Chişinău ca unităţi administrativ-teritoriale de nivelul întîi, care vor avea consilii alese şi primari aleşi, iar oraşele şi satele, care actualmente intră în componenţa sectoarelor, vor fi parte componentă a mun. Chişinău,  şi nu a sectoarelor. 

                                                                                                                                                           Autor  
