Notă informativă

la proiectul de Lege cu privire la organizaţiile necomerciale 

de utilitate publică 

Proiectul de Lege cu privire la organizaţiile necomerciale de utilitate publică a fost elaborat pentru crearea posibilităţii de dobândire a statutului de organizaţie necomercială de utilitate publică de către organizaţiile necomerciale fondate în forma de asociaţie obşteştească, fundaţie sau instituţie privată. 


Analiza normelor care reglementează statutul organului de certificare, precum şi a activităţii Comisiei de certificare denotă că mecanismul actual nu este suficient pentru diferenţierea organizaţiilor de utilitate publică de cele care activează exclusiv în interesul mutual al membrilor săi. 


Practica arată că orice asociaţie de la a cărei înregistrare au trecut mai mult de 6 luni, poate obţine statutul de utilitate publică, chiar dacă nu desfăşoară activităţi. Această situaţie se datorează faptului că legislaţia nu stabileşte clar volumul activităţilor necesare, pentru oferirea statutului de utilitate publică. Acordarea lui se face doar în baza declaraţiilor depuse de solicitanţi, fără posibilitatea verificării caracterului lor. Mai mult decât atât, în legislaţie nu sunt stipulate criteriile de consemnare a activităţii ca fiind de utilitate publică, şi nici nu există mecanismul de verificare, în perioada de valabilitate a certificatului, a organizaţiilor care au obţinut acest statut.


Proiectul de lege propus are un nivel mai înalt de perfecţiune, din punctul  de vedere atât al tehnicii legislative, cât şi al domeniului de activitate reglementat. Proiectul de lege conţine norme juridice cu privire la:

· criteriile de oferire a statutului de utilitate publică;

· exigenţele speciale pentru organizaţiile necomerciale care vor să obţină statutul de utilitate publică în ceea ce priveşte conţinutul şi calitatea serviciilor prestate; 

· cerinţele privind structura organelor de conducere şi de control; 

· cerinţele privind evitarea conflictului de interese;

· temeiurile exprese al refuzului de conferire a statutului de utilitate publică;

· posibilităţile de verificare a activităţii organizaţiilor de utilitate publică şi a respectării cerinţelor legale; 

· posibilitatea retragerii a certificatului de utilitate publică al organizaţiilor care au încetat să întrunească condiţiile cerute sau care comit fraude, consecinţele acestei retrageri.

· cerinţele privind transparenţa activităţii organizaţiilor necomerciale de utilitate publică. 

       Proiectul conţine reglementări privind organul de certificare a organizaţiilor de utilitate, inclusiv privind componenţa modul de formare, termenul de activitate şi atribuţiile acestuia.  Se stabileşte expres documentele care trebuie să fie depuse pentru obţinerea statutului de utilitate publică, termenul lor de examinare, cel de decidere asupra acestui statut. 

Este important faptul că proiectul de lege conţine reglementări exprese privind formele de susţinere a organizaţiilor necomerciale de utilitate publică de către stat şi autorităţile publice de diferite nivele. Pentru aceste organizaţii, proiectul propune facilităţi fiscale, oferire a spaţiilor nelocuibile în folosinţă gratuită sau în chirie în condiţii preferenţiale, finanţarea de programe şi proiecte propuse de ele, oferire unor subvenţii pentru domeniile prioritare, plasare a comenzilor sociale etc. 

În final, considerăm că aplicarea corectă şi consecventă a dispoziţiilor presupusei legi ar contribui la consolidarea prestigiului sectorului necomercial. Prin intermediul organizaţiilor necomerciale statul ar putea transfera o parte din propriile responsabilităţi către societatea  civilă, atrăgând membrii acesteia la desfăşurarea unor activităţi de interes public.

Proiect 
Lege privind organizaţiile necomerciale de utilitate publică

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

CAPITOLUL I.    DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege are drept scop crearea unui cadru juridic pentru atribuirea şi retragerea statutului de organizaţie necomercială utilitate publică precum şi pentru  susţinerea activităţii organizaţiilor de utilitate publică de către stat . 

Articolul 2. Dobândirea statului de utilitate publică

Statutul de organizaţie necomercială de utilitate publică se dobândeşte la data adoptării deciziei în condiţiile prezentei legi.

CAPITOLUL II.   ACTIVITATEA DE UTILITATE PUBLICĂ

 Articolul 3. Statutul de organizaţie necomercială de utilitate publică 

(1) Statutul de organizaţie necomercială de utilitate publică (în continuare statutul de utilitate publică) se atribuie organizaţiei necomerciale constituită şi înregistrată în forma de asociaţie obştească, fundaţie sau instituţie privată.

(2) Se declară de utilitate publică, de către Comisia de certificare, activitatea organizaţiei necomerciale care întruneşte următoarele condiţii:

a)  este сonstituită pentru a desfăşura activităţi de utilitate publică;

b) activează în domenii prevăzute la art. 4.

c) statutul ei conţine dispoziţii, pe care organizaţia le respectă, cu privire la:

- nedistribuirea proprietăţii şi venitului între membrii şi fondatorii săi, inclusiv în caz de reorganizare sau lichidare, şi folosirea proprietăţii şi a venitului exclusiv în scopuri statutare;


- nesusţinerea în cadrul alegerilor autorităţilor publice a nici unui partid politic, bloc electoral sau candidat la funcţii din cadrul autorităţilor publice, a nefolosirii venitului sau activelor sale pentru finanţarea acestora;
d) organul ei de conducere şi organul de control întrunesc condiţiile prevăzute la art. 5 – 7;

e) nu admite conflict de interese.

(3) Statutul de utilitate publică se acordă organizaţiei necomerciale dacă de la înregistrarea ei a trecut cel puţin un an. 

Articolul 4.
Activitatea de utilitate publică

(1) Este de utilitate publică activitatea organizaţiei necomerciale care contribuie la dezvoltarea sau susţinerea:

a) Educaţiei şi instruirii persoanei, răspândirii şi acumulării de cunoştinţe;

b) ştiinţei;

c) culturii şi artei;

d) sportului de amatori, educaţiei fizice şi turismului social;

e) ocrotirii sănătăţii, profilaxiei bolilor;

f) protecţiei sociale a persoanelor cu handicap, pensionarilor, copiilor, adolescenţilor, refugiaţilor, altor pături sociale defavorizate;

g) acordării locurilor de muncă şomerilor;

h) eradicării sărăciei;

i) promovării păcii, prieteniei şi înţelegerii între popoare, prevenirii şi depăşirii conflictelor civile, sociale,  etnice şi religioase;

j) apărării şi promovării democraţiei şi drepturilor omului;

k) protejării mediului înconjurător, florei şi faunei;

l) protejării patrimoniului cultural şi monumentelor istorice;

m) prevenirii şi contribuirii la contracararea criminalităţii;

n) prestării de servicii exclusiv către organizaţii de utilitate publică pe baza principiului echităţii;

o) altor activităţi recunoscute  de utilitate publică de Comisia de certificare.

(2) Educaţia şi instruirea, acordarea de asistenţă medicală se consideră activităţi de utilitate publică numai dacă sunt oferite gratuit sau la un preţ accesibil persoanelor sau grupurilor dezavantajate. 

(3) Activitatea organizaţiei constituite din reprezentanţi ai păturilor socialmente defavorizate pentru soluţionare a problemelor de protecţie socială, este de utilitate publică dacă organizaţia acordă servicii persoanelor sau grupurilor dezavantajate care nu sînt membri, fără restricţii sau limitări.

Articolul 5. Organele organizaţiilor de utilitate publică  

(1) Organele organizaţiei de utilitate publică sînt următoarele: 

a. Organul suprem;

b. Consiliul;

c. Organul executiv;

d. Organul de control.

(2) Actul de constituire al organizaţiei de utilitate publică poate prevedea şi alte organe de conducere, executive şi control.

Articolul 6. Cerinţele faţă de consiliul  organizaţiei necomerciale de utilitate publică

(1) Consilil organizaţiei necomerciale care solicită statutul de utilitate publică trebuie să se constituie din cel puţin 3 persoane fizice cu capacitate de exerciţiu deplină, 2/3 dintre care nu sânt rude sau afini de până la gradul 4, inclusiv. Membrii consiliului nu pot fi concomitent şi membrii organului executiv al aceleiaşi organizaţii.

(2) Consiliul   trebuie să aprobe rezultatele activităţii organizaţiei de utilitate publică cel puţin o dată pe an, inclusiv raportul de activitate, activele, veniturile şi cheltuielile pentru anul precedent, precum şi programul de activitate, activele, veniturile şi cheltuielile pentru anul următor. 

(3) Consiliul  nu este în drept să delege nimănui:

a) drepturile sale, prevăzute la alin. (2);

b) alegerea persoanelor cu funcţie de răspundere ale organizaţiei, cu excepţia cazurilor, cînd această atribuţie aparţine organului suprem .

Articolul 6. Cerinţele faţă de organul de control al organizaţiei necomerciale de utilitate publică

(1) Organizaţia necomercială de utilitate publică trebuie să aibă un organ de control colegial (comisie de cenzori) sau un auditor independent. 

(2) Organul de control este în drept să verifice activitatea organizaţiei şi a organelor acesteia ori de cîte ori consideră necesar însă nu mai rar de o dată pe an.  

(3) Organul de control va raporta organului suprem al organizaţiei rezultatele controlului. Dacă organul de control depistează încălcări care, în pofida avizului scris, nu sunt înlăturate, va informa Comisia de certificare.

Articolul 7. Transparenţa activităţii organizaţiei necomerciale  de utilitate publică

(1) Statutul de utilitate publică poate fi dobândit dacă organizaţia necomercială desfăşoară activitatea în mod transparent. 

(2) Se consideră transparentă activitatea organizaţiei care publică în mijloacele de informare în masă, inclusiv în internet, şi prezintă organului de înregistrare  rapoartele sale anuale privind activitatea statutară, care vor cuprinde:

a) proiectele şi activităţile desfăşurate;

b) valoarea mijloacelor financiare şi/sau a celor materiale obţinute şi folosite pe parcursul anului financiar în vederea atingerii scopurilor statutare;

c) categoriile de beneficiari;

d) mijloacele utilizate pentru acoperirea cheltuielilor administrative, inclusiv valoarea salariilor şi numărul de angajaţi.

 (3) Informaţia despre activitate şi numărul membrilor, raportul de activitate şi declaraţia financiară, statutul şi modificările la el nu constituie informaţie confidenţială. 

CAPITOLUL III.  ORGANUL DE CERTIFICARE A ORGANIZAŢIILOR NECOMERCIALE DE UTILITATE PUBLICĂ

Articolul 8.
Comisia de certificare

(1) Comisia de certificare activează pe lângă Ministerul Justiţiei în baza unui regulament aprobat de acesta şi se finanţează de la bugetul lui. 

(3) Comisia de certificare este alcătuită din 9 membri, 3 dintre care sânt numiţi de Preşedintele Republicii Moldova, 3 de Parlament şi 3 de Guvern. Cel puţin unul din cei 3 membri trebuie să fie reprezentant al unei organizaţii necomerciale de utilitate publică care are acest statut cel puţin 3 ani şi care nu trebuie să fie funcţionari publici. 

(4) Membrii Comisiei de certificare sânt desemnaţi pentru un termen de 5 ani. 

(5) Preşedintele Comisiei de certificare este ales dintre membrii ei. 

(6) Comisia de certificare este asistată de secretariat, constituit din funcţionari ai Direcţiei partide şi organizaţii necomerciale a Ministerului Justiţiei. Secretariatul asigură buna funcţionare a Comisiei de certificare şi păstrează Registrul organizaţiilor de utilitate publică şi documentaţia comisiei.

Articolul 9.
Atribuţiile Comisiei de Certificare

Comisia de Certificare este independentă în luarea deciziilor şi are următoarele atribuţii:

a) examinează rapoartele şi actele organizaţiilor care solicită acordarea statutului de utilitate publică şi acordă acest statut;

b) primeşte şi examinează petiţii în problemele ce ţin de competenţa sa; 

c) avertizează organizaţiile de utilitate publică, în cazul în care acestea încalcă legislaţia; 

d) intentează acţiuni în retragerea certificatului de utilitate publică dacă organizaţia nu corespunde prevederilor art.3 sau în nulitatea ei, dacă actele prezentate conţin informaţii neveridice;

e) informează Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Ministerului Justiţiei, alte autorităţi competente despre organizaţiile cărora li s-a acordat ori li s-a retras statutul de utilitate publică; 

f) elaborează şi aprobă reguli, formulare, instrucţiuni, recomandări şi modele de documente ce ţin de procedura acordării statutului de utilitate publică;

g) elaborează şi înaintează Guvernului propuneri privind perfecţionarea legislaţiei;

h) instituie consilii consultative şi grupuri de experţi pentru analiza, discutarea unor probleme ce ţin de activitatea organizaţiilor de utilitate publică;

CAPITOLUL IV. PROCEDURA DE DOBÂNDIRE A CERTIFICATULUI    DE UTILITATE PUBLICĂ  

Articolul 10. Documentele necesare pentru certificare

Organizaţia care vrea să obţină certificatul de utilitate publică prezintă Comisiei de certificare următoarele documente:

a) cererea în care se declară că organizaţia:

· este constituită în scopuri de utilitate publică şi activează în domeniul de utilitate publică; 

· nu a participat şi nu va participa în campanii politice preelectorale. 
· nu a folosit autoritatea şi mijloacele sale în favoarea sau împotriva vreunui candidat la funcţie în cadrul autorităţii publice;
· nu a distribuit patrimoniul său între membri, fondatori, membrii organelor de conducere şi de control; 

· nu admite conflicte de interese;

b) copiile de pe statut şi certificatul de înregistrare;

c) raportul de activitate pentru ultimul an, care va conţine informaţie referitor la proiectele şi activităţile desfăşurate, categoriile şi numărul beneficiarilor;

d)  organizaţiile care au deţinut certificat de utilitate publică prezintă raport pentru ultimii trei ani de activitate;

e) declaraţia financiară care va include: 

- raportul financiar întocmit potrivit standardelor contabile pentru ultimul an de activitate;

- informaţie despre sursele de finanţare a organizaţiei, inclusiv granturile primite pentru perioada anterioară depunerii cererii, dar nu mai mult de trei ani;

- date despre folosirea mijloacelor financiare şi/sau materiale primite, inclusiv cheltuielile generale şi cheltuielile administrative; 

f) Certificatul Inspectoratului Fiscal de Stat privind lipsa datoriilor la buget.

Articolul 11. Decizia privind acordarea certificatului de utilitate publică

(1) Comisia de certificare, în termen de 30 zile de la depunerea cererii şi a actelor indicate la art.10, va adopta o decizie privind acordarea certificatului de utilitate publică.

 (2) Se adoptă decizia privind respingerea cererii de acordare a certificatului de utilitate publică dacă:

a) documentele prezentate Comisiei de certificare sînt incomplete;

b) organizaţia nu corespunde condiţiilor prevăzute la art. 3 şi 4.

(3) Decizia privind acordarea sau refuzul  de acordare  a statului de utilitate publică se motivează şi se comunică în scris solicitanţilor în termen de 3 zile de la adoptare.

(4) Organizaţia care a dobândit statutul de utilitate publică primeşte certificatul de utilitate publică eliberat de Comisia de certificare în termen de 10 zile de la data adoptării deciziei.

Articolul 12.
Certificatul de utilitate publică

(1) Certificatul privind acordarea statului de utilitate publică (denumit în continuare - certificat) este un document oficial prin care se atestă utilitatea publică, caracterul non-profit al activităţii organizaţiei şi neparticiparea acesteia la campaniile electorale. Forma certificatului este aprobată de Comisia de certificare.


(2) Certificatul este valabil timp de 3 ani. 


(3) Certificatul este unicul temei pentru scutirea parţială sau integrală a organizaţiei de impozite, taxe şi alte obligaţii de plată, precum şi pentru oferirea suportului din partea statului în condiţiile cap. V a prezentei legi, acordarea de înlesniri, privilegii în conformitate cu prevederile Codului fiscal, legii bugetului de stat, cu alte acte normative, precum şi cu actele autorităţii administraţiei publice locale.

Articolul 13. Registrul organizaţiilor necomerciale de utilitate publică 

(1) În Registrul organizaţiilor necomerciale de utilitate publică (în continuare Registrul) se înscriu toate organizaţiile necomerciale din Republica Moldova care au dobândit certificat de utilitate publică.

(2) Registrul este ţinut de Comisia de certificare şi include registrul şi dosarul organizaţiei care a dobândit statutul de utilitate publică. 

(3) Registrul este public şi la conţinutul lui are acces orice persoană.

(4) În Registru se înscriu:

a) denumirea organizaţiei necomerciale de utilitate publică; 

b) data şi numărul certificatului de utilitate publică eliberat;

c) sediul, numerele telefoanelor de contact ale organizaţiei, alte date de contact;

d) numele, prenumele ale conducătorului organizaţiei; 

e) datele de identificare ale fondatorilor şi/sau ale membrilor consiliului;

g) data prelungirii termenului statutului de utilitate publică, a expirării termenului, sau după caz a retragerii statutului.

(5) Registrul se ţine în limba română. 

(6) Dosarul organizaţiei de utilitate publică conţine toate actele referitor la organizaţie, precum şi cele prevăzute la art.10, cele pe care le întocmeşte Comisia de certificare şi cele pe care, ulterior, organizaţia le prezintă pe parcursul activităţii.

Articolul 14.
Contestarea deciziei Comisiei de certificare

Decizia Comisiei de certificare privind respingerea cererii de acordare a statului de utilitate publică poate fi atacată în instanţa de judecată competentă.  

Articolul 15.
Retragerea certificatului privind acordarea statutului de utilitate publică

(1) Pe toată perioada cît deţine certificatul de utilitate publică organizaţia trebuie să asigure corespunderea tuturor condiţiilor care au stat la baza acordării statutului de utilitate publică. După expirarea unui termen rezonabil de la avertizare şi în cazul în care organizaţia nu a înlăturat neajunsurile depistate, Comisia de certificare propune Ministerului Justiţiei să iniţieze procedura judiciară pentru retragerea certificatului de utilitate publică. 


(2) Retragerea certificatului constituie temei de încetare a tuturor facilităţilor fiscale acordate în legătură cu dobândirea statutului de utilitate publică.

 
(3) Comisia de certificare va informa Inspectoratul Fiscal Principal de Stat despre hotărârea judecătorească de retragere a certificatului. Din momentul retragerii lui, încetează facilităţile fiscale acordate pentru activităţi de utilitate publică. 
Articolul 16. Rapoartele organizaţiei necomerciale de utilitate publică

(1) Organizaţia necomercială de utilitate publică este obligată să prezinte anual Comisiei de certificare raport de activitate şi copie de pe declaraţia pe venit prezentată inspectoratului fiscal şicopie de pe rapoartele prezentate Biroului Naţional de Statistică pentru anul fiscal precedent autentificate prin semnătura conducătorului şi ştampila organizaţiei  

(2) Organizaţia necomercială de utilitate publică care a trecut procedura de audit va ataşa la raport şi declaraţie o copie de pe raportul de audit. 

Articolul 17. Controlul activităţii

(1) Corespunderea activităţii organizaţiei necomerciale cu statutul ei de utilitate publică se verifică de către Comisia de certificare.

(2) Întru exercitarea funcţiilor de control, Comisia de certificare este în drept: 

a) să obţină informaţii referitor la toate aspectele activităţii organizaţiei;

b) să ceară prezentarea de explicaţii scrise organelor organizaţiei şi membrilor ei;

c) să solicite organelor abilitate efectuarea de controale asupra  respectării legislaţiei fiscale, vamale etc.;

d) să primească de la persoanele fizice şi juridice, autorităţile publice informaţia necesară controlului;

e) să solicite organizaţiilor copii de pe documente şi / sau, după caz, a documentele în original; 

f) să asiste la activităţile organizaţiilor;

g) să exercite alte atribuţii ale funcţiei.


(3)  Pentru exercitarea controlului asupra activităţii organizaţiilor, Comisia de certificare este în drept să instituie grupuri 
comune de control, inclusiv cu specialişti în domeniu şi funcţionari ai autorităţilor publice. 

(4) Controlul respectării legislaţiei financiare şi fiscale este exercitat de organele abilitate ale Ministerului Finanţelor în condiţiile legii. 

(5) Organizaţiile care desfăşoară genuri de activitate supuse licenţierii pot fi controlate de organul care a eliberat licenţa, în limitele domeniului de activitate licenţiat.

(6) Donatorii, inclusiv autorităţile publice, sunt în drept să verifice utilizarea donaţiei la destinaţie. 

Articolul 18. Reorganizarea organizaţiei necomerciale  de utilitate publică

Organizaţia necomercială de utilitate publică poate fuziona, se poate dezmembra sau transforma, cu respectarea dispoziţiilor Codului civil, dacă organizaţiile rezultate vor fi de utilitate publică.

Articolul 19. Distribuirea patrimoniului în cazul lichidării 

Activele şi mijloacele financiare rămase în urma lichidării organizaţiei necomerciale de utilitate publică după executarea creanţelor, se transferă unei alte organizaţii necomerciale de utilitate publică cu scopuri similare celor ale organizaţiei lichidate. 

CAPITOLUL V. SUPORTUL DIN PARTEA STATULUI

Articolul 20. Formele de susţinere a organizaţiilor necomerciale de utilitate publică

(1) Prin susţinerea organizaţiilor necomerciale de utilitate publică de către stat se înţelege totalitatea măsurilor întreprinse de autorităţile publice, în conformitate cu prevederile legislaţiei, pentru crearea şi asigurarea condiţiilor de funcţionare, pentru stimularea organizaţiilor a căror activitate este îndreptată spre dezvoltarea social-economică a ţării, pentru apărarea drepturilor sociale, economice, politice şi altor drepturi individuale sau colective ale cetăţenilor.

(2) Autorităţile publice centrale şi locale sprijină organizaţiile necomerciale de utilitate publică, colaborând cu ele pentru organizarea în comun a diferitelor activităţi, prin antrenarea organizaţiilor la soluţionarea problemelor de ordin social şi de altă natură, prin oferirea de asistenţă informaţională, consultativă, metodică, şi de suport financiar.

(3) Autorităţile publice centrale şi locale sprijină activitatea organizaţiilor necomercială de utilitate publică prin:

a) acordarea de facilităţi fiscale, în condiţiile legislaţiei;

b) închirierea, în condiţii preferenţiale de spaţii pentru activităţi sau darea lor în folosinţă gratuită;

c) finanţarea programelor şi proiectelor propuse de organizaţii;

d) acordarea de subvenţii pentru activităţi de utilitate publică;

e) organizarea activităţilor de utilitate publică în domeniul social şi în alte domenii  în baza acordurilor de colaborare cu organizaţiile necomerciale de utilitate publică;

f) plasarea de comenzi sociale;

g) alte modalităţi.

Articolul 21. Principiile de oferire a suportului din partea statului

Politica statului de oferire a suportului în activitatea organizaţiilor necomerciale de utilitate publică se bazează pe următoarele principii:

a) recunoaşterea dreptului organizaţiilor necomerciale de utilitate publică de a participa la formarea şi realizarea politicilor statului în sfera socială;

b) asigurarea realizării eficiente a programelor şi proiectelor în sfera socială şi în alte domenii  prin implicarea activă a organizaţiilor necomerciale de utilitate publică;

c) dezvoltarea iniţiativelor civice şi implicarea cetăţenilor pe bază de voluntariat în soluţionarea problemelor sociale şi de altă natură. 

d) transparenţa şi publicitatea procedurilor de oferire a suportului în orice formă;

e) asigurarea posibilităţilor egale de participare la concursurile de obţinere a suportului din partea statului;

f) planificarea bugetară a cheltuielilor destinate oferirii suportului pentru organizaţiile de utilitate publică;

g) controlul din partea autorităţilor publice a utilizării raţionale şi la destinaţie a mijloacelor bugetare alocate în calitate de suport pentru organizaţiile necomerciale de utilitate publică.

Articolul 22. Finanţarea programelor şi proiectelor 

(1)  Autorităţile publice centrale şi locale sânt în drept să finanţeze de la buget programele şi proiectele propuse spre finanţare de organizaţiile necomerciale de utilitate publică.

(2)  Decizia de finanţare a programelor şi proiectelor ţine de competenţa organelor decizionale ale autorităţii publice, în conformitate cu reglementările în vigoare privind funcţionarea autorităţii publice. Decizia asupra cererii de finanţare se adoptă de o comisie formată din reprezentanţi ai autorităţii publice, reprezentanţi ai organizaţiilor necomerciale de utilitate publică care nu participă la concursul privind finanţarea şi experţi independenţi.

(3)  Deciziile autorităţilor publice de finanţare a unor proiecte şi programe propuse de organizaţii necomerciale de utilitate publică se adoptă în urma concursurilor publice. Autorităţile publice asigură publicitatea şi transparenţa procesului de organizare a concursului de obţinere a finanţării. Anunţul şi condiţiile concursului se publică în mijloacele de informare în masă cu cel puţin 3 luni înainte de concurs.

(4)  Criteriile de evaluare a cererilor de finanţare sunt următoarele:

a) caracterul de utilitate publică al scopurilor şi sarcinilor invocate în cererea de finanţare;

b) importanţa şi eficienţa acţiunilor propuse de organizaţie pentru realizarea scopurilor expuse în condiţiile de organizare a concursului;

c) eficienţa experienţei organizaţiei şi posibilităţilor ei de obţinere a mijloacelor de finanţare;

d) suficienţa capacităţilor umane, tehnice şi financiare ale organizaţiei pentru efectuarea acţiunilor propuse.

(5) Finanţarea proiectelor şi programelor organizaţiilor necomerciale de utilitate publică se va efectua în bază de contract, semnat cu autoritatea publică emitentă a deciziei de finanţare. Contractul va conţine clauze cu privire la sumele acordate, termenele de valorificare a finanţării, la obligaţiile părţilor (inclusiv la obligaţia de folosire la destinaţie a mijloacelor şi la obligaţia de prezentare a rapoartelor) şi la  consecinţele neexecutării sau executării necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale.

Articolul 23. Susţinerea prin oferirea subvenţii

(1) Subvenţiile reprezintă mijloace financiare nerambursabile, oferite gratuit organizaţiilor necomerciale de utilitate publică care activează în domenii de utilitate publică, pentru susţinerea activităţii lor.

(2) Se oferă subvenţii la cererea organizaţiei, în limitele cheltuielilor bugetare alocate pentru această categorie de cheltuieli. Decizia de oferire a subvenţiei se adoptă de organul decizional al autorităţii publice, în urma analizei impactului activităţii desfăşurate de organizaţie. Autoritatea publică este în drept să stabilească destinaţia subvenţiei.

Articolul 24. Realizarea proiectelor în comun cu organizaţia necomercială

(1) Autoritatea publică poate desfăşura în comun cu organizaţia necomercială activităţi de importanţă publică în domeniul social şi în alte domenii în baza acordurilor de colaborare. Această formă de susţinere nu presupune transferul de mijloace financiare organizaţiei.

Articolul 25. Comanda socială

(1) Comanda socială este una din  formele de realizare a programelor sociale organizate de autorităţile publice. Ea reprezintă o totalitate de contracte privind executarea de lucrări şi/sau prestare de servicii în interesul comunităţii. 

(2) Autoritatea publică planifică lista şi volumul de lucrări şi servicii care urmează a fi efectuate şi prestate prin comandă socială. Comanda se finanţează de la bugetul autorităţii publice care o iniţiază. 

(3) Comanda socială se face prin concurs public, conform legislaţiei cu privire la achiziţia de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului, potrivit  particularităţilor stabilite în prezenta lege. La concursurile de plasare a comenzii sociale participă doar organizaţiile necomerciale de utilitate publică.

(4) Organizaţiile care participă la concursul de plasare a comenzii sociale trebuie să dispună de condiţiile necesare pentru executarea comenzii sociale ce se plasează, inclusiv de utilaje şi alte bunuri, de personal calificat şi cu experienţă în domeniu şi o bună reputaţie capabil să atragă voluntari şi mijloace suplimentare. Ţinând cont de caracterul neprofitabil al activităţii organizaţiilor necomerciale de utilitate publică, la plasarea comenzii sociale nu se vor solicita garanţii pentru ofertă şi măsuri de asigurare a contractului.

Articolul 26. Controlul utilizării suportului oferit de stat

(1) Autorităţile publice care plasează comenzi şi oferă suport financiar sau de altă natură sânt obligate să verifice eficienţa realizării comenzilor.

(2) Controlul utilizării la destinaţie a mijloacelor acordate pentru realizarea comenzii sociale este exercitat de organele competente, în limitele stabilite de legislaţie.

Articolul 27.  Răspunderea pentru utilizarea frauduloasă a suportului oferit de stat

(1) Organizaţiile de utilitate publică şi persoanele lor cu funcţie de răspundere care încalcă legislaţia la utilizarea suportului oferit de stat răspund în conformitate cu legea. 

(2)  Organizaţia sancţionată pentru utilizarea frauduloasă a suportului oferit de autorităţile publice este obligată să înştiinţeze Comisia de certificare în 30 de zile de la aplicarea sancţiunii. Dacă sancţiunea a fost contestată în instanţă de judecată, organizaţia este obligată să sesizeze Comisia de certificare în termen de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti.

(3) Organizaţia cărei i s-a retras certificatul  pentru utilizarea contrar destinaţiei a suportului acordat de autorităţile publice nu este în drept să redobândeacă certificatul de utilitate publică în termen de 3 ani de la data executării sancţiunii.

CAPITOLUL IV  DISPOZIŢII TRANZITORII ŞI FINALE

Articolul 28.  Dispoziţii tranzitorii şi finale.

(1) Prezenta lege Intră în vigoare la expirarea termenului de 30 de zile de la data publicării. 

(2) Organizaţiile care, la întrarea în vigoare a prezentei legi, au statut de utilitate publică li se păstrează acest statut pentru un termen de 3 ani, cu condiţia respectării  prezentei legi.

(3) Organizaţia a cărei cerere de acordare a statutului de utilitate publică se află,  la data intrării în vigoare a prezentei legi, în curs de examinare trebuie să respecte prevederile ei.

(4)Guvernul, în termen de 6 luni:

· va elabora şi va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

· va pune actele sale în concordanţă cu prezenta lege;

· va asigura modificarea structurii bugetelor autorităţilor publice prin includerea unui capitol cu privire la susţinerea organizaţiilor necomerciale de utilitate publică şi la plasarea comenzilor sociale.

 (5) Comisia de certificare care activează la momentul intrării în vigoare a prezentei legi va îndeplini funcţiile prevăzute de această lege până la data convocării Comisiei de certificare desemnate conform art.8. 

nr.______________ Preşedintele Parlamentului: ______________    
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