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Colegiul de selectie si cariera a judecatorilor
Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor

Legea cu privire la selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor, nr. 154 din 5 iulie 2012



I. CONTEXT GENERAL

Prezentul raport a fost elaborat in baza analizei rapoartelor de monitorizare completate de catre
expertii/monitorii CAPC in cadrul derularii Proiectului ,,Monitorizarea implementdrii noilor proceduri de
selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor”, implementat de CAPC in perioada 1 iulie 2014 - 30
noiembrie 2014 (5 luni), cu suportul Fundatiei germane Konrad Adenauer.

Scopul Proiectului este de a spori transparenta activitatii CSM si a colegiilor din subordine in partea ce
tine de stabilirea si implementarea noilor proceduri de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor.

Obiectivele proiectului sint:

e (Crearea unui mecanism pe termen lung de monitorizare a procedurilor de selectie si evaluare a
performantelor judecatorilor;

e Diseminarea informatiilor privind activitatea colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor;

e Sporirea capacitatilor societatii civile de a monitoriza autoritatile publice.

Activitatile programate in cadrul Proiectului au urmarit:

Incheierea unui Acord de colaborare cu CSM.

Texul proiectului Acordului a fost elaborat de catre CAPC si supus unor consultari preliminare cu
membrii CSM si reprezentantii Secretariatului CSM. A fost organizata o sedintd preparatorie pina la
semnarea Acordului. La 30 iulie 2014 Acordul de cooperare a fost semnat de catre Presedintele CSM si
Presedintele  CAPC. Textul Acordului este disponibil pe pagina web a CSM
(http://csm.md/files/Acorduri/2014AcordCAPC.PDF) si a CAPC (http://capc.md/ro/page/87.html).

Tn temeiul acestui Acord, incheiat pentru un termen de 5 ani, CSM a acordat CAPC calitatea de monitor
si consultant, urmind ca CAPC sa monitorizeze punerea in aplicare a noilor proceduri de selectie si
evaluare a performantelor judecatorilor prin asistarea la sedintele Colegiului de sectie si cariera a
judecatorilor si a Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor.

Elaborarea unei Metodologii de monitorizare a colegiilor CSM.

Metodologia a fost elaborata de catre expertii CAPC. Pentru a conferi Metodologiei elaborate de catre
expertii-monitori ai CAPC o abordare obiectiva, inclusiv din perspectiva posibilitatii replicarii acesteia in
alte state, a fost atras pentru examinarea si recenzarea proiectului Metodologiei directorul CRPE (ONG
Centrul Roman pentru Politica Externa din Romania) — Cristian Ghinea. Recenzia (Opinia) este inclusa ca
parte a Metodologiei de monitorizare.

Metodologia de monitorizare a colegiilor CSM reprezinta principalul ,,produs” al proiectului si urmeaza
sa devinda un instrument eficient de monitorizare a activitatii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor judecatorilor, a performantei acestor colegii si, intr-o perspectiva pe termen lung, a
calitatii corpului judecatoresc selectat si evaluat conform noilor rigori, introduse la finele anului 2012 si
puse in aplicare din primavara anului 2013.

Metodologia este structurata in 6 sectiuni care abordeaza respectiv: contextul general (sunt oferite
detalii privitor la reglementarile existente, procedurile aplicate); scopul si obiectivele monitorizarii CSCJ
si CEPJ; principiile procedurii de monitorizare; mecanismul si etapele monitorizarii; indicatorii de
performanta pentru colegiile CSM; model al raportului tipizat de monitorizare a sedintelor colegiilor.

Participarea la sedintele colegiilor CSM de selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor



http://csm.md/files/Acorduri/2014AcordCAPC.PDF
http://capc.md/ro/page/87.html

Desi initial a fost preconizata participarea expertilor-monitori ai CAPC la 5 sedinte per fiecare colegiu al
CSM, cu regret, a fost posibila participarea doar la 3 sedinte. Aceasta situatie s-a produs pe motiv ca
marea parte a perioadei de implementare a Proiectului a coincis cu vacanta judecatoreasca, prima
sedinta a colegiului (de selectie) fiind fixata doar pentru data de 9 octombrie 2014. Totusi, participarea
la doar 3 sedinte a permis, expertilor-monitori ai CAPC sa testeze prevederile proiectului Metodologiei si
sa revizuiasca/ajusteze unele din prevederile acesteia. Or, participarea la sedinte urma sa asigure anume
testarea Metodologiei de monitorizare a noilor proceduri de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor din perspectiva activitatilor desfasurate de colegiile CSM.

Pe parcursul celor trei sedinte la care au asistat, expertii-monitori ai CAPC au intocmit rapoarte de
monitorizare, acestea fiind incluse in anexa raportului.

Pe lingd rapoartele de monitorizare per sedinta, ca sursa de informare/documentare pentru prezentul
Raport au fost utilizate studiile si evaluarile precedente privind noul sistem de selectie si evaluare a
performantelor judecatorilor. Cu titlu special, vom enunta Raportul ONG Institutul de Reforme Penale
privind noul sistem de evaluare a performantelor judecétorilor!, Raportul OSCE/ODIHR Analiza evaludrii
performantelor judecétorilor in Republica Moldova?, Documentul de politici publice: Selectarea si
carierea judecdtorilor - dubldri de responsabilitati sau garantii suplimentare, supus consultarilor publice
la 29 octombrie 2014 de catre ONG ,Centrul de Resurse Juridice din Moldova” si documentul analitic
Succesele si insuccesele in reforma justitiei din Republica Moldova 2012-iulie 2014 , lansat de aceeasi
organizatie®.

Prezentul Raport complementeaza aceste cercetari, inclusiv prin oferirea unei noi viziuni, despre modul
si procedeele care trebuie aplicate la monitorizarea activitatii CSCJ si CEPJ in cadrul selectiei si evaluarii
performantei judecatorilor, indicatorii de performanta aplicabili, precum si recomandari de imbunatatire
a procedurilor si criteriilor aplicate.

1 http://irp.md/uploads/Raport%20performante%20juridice tipar v2.pdf

2 http://www.osce.org/ro/odihr/120214?download=true

3 http://crim.org/crim-recomanda-imbunatatirea-sistemului-de-selectare-si-cariera-a-judecatorilor/; http://crim.org/wp-
content/uploads/2014/09/Studiu-reforma-justitiei-web.pdf
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Il. REZULTATELE MONITORIZARII. PRINCIPALELE CONSTATARI

Raportul trateaza citeva subiecte-cheie legate de noul mecanism de selectie si evaluare a
performantelor judecatorilor:

- constituirea si componenta colegiilor de selectie si de evaluare a performantelor;

- modul de reglementare a competentei si atributiilor colegiilor CSM; prestatia membrilor
colegiilor (in baza rapoartelor de monitorizare);

- procedurile de selectie si evaluare a performantelor aplicate; criteriile de selectie si evaluare;

- transparenta si accesibilitatea materialelor din gestiunea colegiilor (in baza
documentelor/deciziilor plasate pe pagina web);

- analiza motivarii hotaririi CSCJ si CEPJ, precum si a solutiilor recomandate de acestea;

- conexiunea dintre colegii si conexiunea colegiilor cu CSM, relevanta hotaririlor colegiilor
pentru CSM;

- recomandari de Tmbunatatire a noilor proceduri de selectie si evaluare a performantei
judecatorilor.

Asa cum a fost mentionat, coincidenta regretabild a perioadei implementarii Proiectului cu vacanta
judecatoreasca, a facut posibila monitorizarea doar a 3 sedinte ale colegiilor CSM: 2 sedinte ale
Colegiului de evaluare si 1 sedinta a Colegiului de selectie. Rezultatele acestei monitorizarii sunt
reflectate in sectiunile de mai jos consacrate fiecarui colegiu in parte.

1.1 Cu privire la colegiul de selectie si cariera a judecatorilor

Constituirea si componenta CSCJ

CSCJ este constituit din 7 membri: 4 judecatori si 3 membri ai societatii civile. 3 membri-judecatori (din
partea CSJ si curtilor de apel) au fost alesi din primul tur al Adunarii Generale a Judecatorilor din 23
noiembrie 2012, iar membrul-judecdtor din partea judecatoriilor a fost ales la Adunarea Generala a
Judecatorilor din 15.02.2013. Membrii societatii civile (profesori de drept) au fost selectati de catre CSM
in baza unui concurs public, fiind desemnati prin hotdrirea CSM din 26.12.2012. In calitate de
presedinte a colegiului a fost ales membrul-judecator din partea CSJ (dna Svetlana FILINCOVA).

Tn principiu, procedurile de selectie a membrilor au avut un caracter transparent si au respectat rigorile
impuse de Legea 154/2012 si Regulamentul CSM privind organizarea activitatii Colegiului pentru selectia
si cariera judecatorilor (aprobat prin hotarirea CSM nr. 60/3 din 22 ianuarie 2013). Prima sedinta a CSCJ
a avut loc dupd alegerea/desemnarea tuturor membrilor la 19 aprilie 2013.

Modul de reglementare a atributiilor CSCJ, prestatia membrilor colegiului
Modul de organizare a activitatii si atributiile CSCJ sint reglementate in Legea 154/2012 si, succesiv, in
Regulamentul CSM din 22 ianuarie 2013. CSCJ are drept scop asigurarea:

e selectiei candidatilor pentru functia de judecator;

e promovadrii judecatorilor la instante judecatoresti superioare;
numirii judecatorilor in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta judecatoreasca;,
transferului judecatorilor la instante judecatoresti de acelasi nivel sau la instante judecatoresti
inferioare.

in vederea atingerii acestui scop, CSCJ desfidsoard urméatoarele activitati: examineazad dosarele/actele
candidatilor/judecatorilor; organizeaza si desfasoara interviuri cu candidatii/judecatorii; ofera punctaj
candidatilor/judecatorilor conform criteriilor corespunzatoare; adopta hotariri motivate privind



acceptarea sau respingerea candidatilor/judecatorilor si le prezintd Consiliului Superior al Magistraturii
spre examinare a doua zi dupa expirarea termenului de contestare a hotarfrilor.

Membrii CSCJ au dreptul sa receptioneze in prealabil materialele prezentate colegiului spre examinare,
sa le studieze si sa-si expuna opinia, inclusiv opiniile separate. Membrii colegiului nu sint in drept sa
prezinte reprezentantilor mass-media informatii despre cauzele aflate in procedura de examinare in
colegiul decat prin intermediul persoanei responsabile pentru relatiile cu mass-media.

n cadrul asistarii la 1 sedintd a CSCJ, monitorii CAPC nu au identificat grave probleme privind prestatia
membrilor CSCJ, acestia demonstrind o atitudine binevoitoare fata de persoanele examinate in cadrul
sedintei. in raportul de monitorizare s-a mentionat cd modul de organizare a sedintei a fost ,bine”,
unica obiectie formulatad fiind ordinea audierii candidatilor. S-a recomandat CSCJ de a examina
oportunitatea ca judecatorii/candidatii care vin din alte localitdti sa fie examinati in ordine prioritara
pentru a le asigura posibilitatea de a se deplasa in localitatea de resedinta in aceeasi zi.

Procedurile si criteriile de selectie aplicate

Procedurile si criteriile de selectie aplicate candidatilor/judecatorilor sunt incluse in textul Legii
154/2012 si detaliate in Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, aprobat prin hotarirea CSM nr. 211/8 din 5 martie 2013. Asa cum este mentionat in cadrul
sectiunii precedente, procesul de selectie este divizat in citeva etape: examinarea dosarelor/actelor
candidatilor/judecatorilor; organizarea interviurilor, oferirea punctajului si emiterea hotaririi motivate.

Potrivit Regulamentului de activitate, CSCJ se intruneste ,in functie de necesitdti”, fara a fi stabilita o
anumitd periodicitate si in dependenta de numarul solicitarilor venite de la secretariatul CSM, atunci
cind este declarat concurs pentru suplinirea unor functii vacante, inclusiv administrative
(presedinte/vicepresedinte de instanta).

n activitatea sa, CSCJ opereazd cu mai multe categorii de acte, care trebuie sa confirme corespunderea
candidatilor la functia de judecator conditiilor obligatorii stabilite de Legea 544 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului. De asemenea, colegiul opereaza cu un set strict de criterii stabilite Tn
Anexa Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie atunci cind adopta decizii privitor la cariera
judecatorilor care solicita numirea in functii administrative, promovarea in instante ierarhic superioare
fine transferul in alta instanta de acelasi nivel sau inferior.

Tn cadrul sedintei din 9 octombrie 2014 |a care a asistat monitorul CAPC au fost examinate dosarele a 22
de candidati dintre care: 8 judecatori/candidati pentru suplinirea functiei de presedinte/vicepresedinte
de instantd; 11 candidati pentru promovare la o instanta judecatoreasca superioara si 2 candidati
pentru numirea in functia de judecator.

Pe parcursul examinarii dosarelor, candidatii au prezentat motivatia (in dependenta de categoria
concursului la care au participat) si au raspuns la intrebarile membrilor colegiului privind modalitatile de
»imbunatatire a activitatii”. De reguld, candidatii s-au referit la necesitatea unificarii practicii judiciare,
modificarea legislatiei, Tnzestrarea cu tehnica necesara a instantelor, sporirea competentelor
profesionale ale judecatorilor si colaboratorilor instantelor judecatoresti.

O constatare a raportului a fost ca intrebarile adresate candidatilor/judecatorilor au purtat mai mult un
caracter formal si nu ar fi pus in lumina , caracteristicile de personalitate si abilitatile adecvate functiei de

judecdtor” .

Transparenta si accesibilitatea materialelor din gestiunea CSCJ

4 A se vedea lit. g) p. 10 din Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorului.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=347412
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Transparenta activitatii CSCJ este asigurata prin deschiderea accesului la sedintele CSCJ, prin plasarea
ordinii de zi pe pagina web a CSM cu cel putin 15 zile pina la sedinta si prin publicarea hotaririlor CSCJ pe
pagina web a CSM.

Monitorii CAPC au avut acces liber la sedintele CSCJ si au asistat la etapa interviului
candidatilor/judecatorilor. Procesul de deliberare si adoptarea propriu-zisa a hotaririlor privind
admiterea sau neadmiterea candidatilor la concurs, insa, a avut loc cu usile inchise in cadrul altei sedinte
din 15 octombrie 2014.

Chiar daca, atit Legea 154/2014, cit si Regulamentul CSM privind CSCJ stabilesc ca hotaririle se adopta in
lipsa persoanelor a caror candidatura se examineaza, precum si in lipsa persoanelor invitate, totusi,
opindm cd etapa deliberarii si adoptarii hotaririi este una foarte importantd. In fond, anume deliberarea
si adoptarea hotaririlor sunt decisive pentru cariera judecatorilor. La aceasta etapa devin clare motivele
hotaririi, se articuleaza pozitia concretd a CSCJ si se acordd punctajul candidatilor triati de colegii. In
cercetdrile anterioare la acest subiect®, inclusiv sondajele in rindul judecatorilor s-a mentionat c3, in
marea lor parte acestia nu obiecteaza mpotriva caracterului deschis al sedintelor colegiilor CSM. Din
aceasta perspectiva, opinam ca procesul de monitorizare va pierde din eficienta, daca nu va fi asigurat
accesul la procesul de deliberare al CSCJ sau, cel putin, hotaririle CSCJ nu vor deveni mai argumentate, in
special Tn partea ce tine de acordarea punctajului pentru criteriile ,,Caracteristicile de personalitate si
abilitatile adecvate functiei de judecator” si ,,Motivarea si interviul”, care lasa membrilor CSCJ loc pentru
discretie si subiectivism.

Motivarea hotdririlor CSCJ

n cadrul etapei de post-monitorizare, monitorii CAPC au urmarit pagina web a CSM pentru a identifica
hotaririle CSCJ adoptate in cadrul sedintei la care au asistat. In hotédririle CSCJ au fost reflectate
principalele constatari despre corespunderea candidatilor conditiilor obligatorii, criteriilor de selectie si
punctajul oferit pentru acestea. In principiu, este vorba mai mult de un ,exercitiu matematic”, care
presupune calcularea punctelor conform listei stabilite Tn anexa, fara a fi enuntate careva criterii,
argumente suplimentare. Acest fapt nu este criticabil in sine, deoarece nu lasa mult spatiu de manevra
membrilor CSCJ, fiind suficienta doar aprecierea obiectiva si previzibila a datelor si informatiilor
colectate in cadrul procedurilor pre-sedinta si a interviurilor cu candidatii.

Conexiunea CSCJ cu CEPJ si cu CSM

Tn procesul de selectie a judecitorilor pentru promovarea la o instantd judecitoreascd superioars,
numirea n functia de presedinte ori de vicepresedinte de instanta judecatoreasca sau transferul la o
instantd judecatoreascd de acelasi nivel ori la o instanta judecatoreasca inferioara, colegiul pentru
selectie trebuie sa tind cont, in mod obligatoriu, de hotaririle Colegiului de evaluare a performantelor.
Regulamentul CSCJ stabileste Tn mod expres si raportul dintre calificativele acordate de CEPJ si punctajul
corespondent care se oferd de CSCJ®.

Legea 154/2012 stabileste ca CSCJ este un organ subordonat CSM. Hotaririle CSCJ pot fi contestate la
CSM doar in partea care se refera la procedura de emitere si adoptare.

Hotaririle CSCJ joaca un rol decisiv in cariera judecatorilor. Punctajul oferit de CSCJ candidatilor care
participa la concursurile anuntate de CSM fi plaseaza intr-un ,top” al celor mai buni candidati, ei fiind
aranjati Tn ordinea descrescatoare a punctajului acumulat. Se prezuma ca acest ,top” al candidatilor
trebuie sa faciliteze activitatea de reflectie si evaluare a CSM atunci cind decide ,invingatorul
concursului” si s-ar parea ca primul in listd trebuie s3 fie si invingdtorul concursului. Tns3, cercetérile
anterioare la acest subiect’, aratd asupra faptului cd in perioada anului 2013-septembrie 2014, in mai

5 A se vedea, in specia,| sondajul realizat de IRP in cadrul cercetdrii privind noul sistem de evaluare a performantelor.
6 Calificativul ,excelent” ofera candidatilor - 40 puncte, calificativul ,foarte bine” — 30 puncte, calificativul ,,bine” — 20 puncte;
7 Documentul de politici publice al CRIM : Selectarea si carierea judecdtorilor - dubldri de responsabilitdti sau garantii suplimentare



multe cazuri CSM a propus pentru numire in functie candidatii care au acumulat mai putine puncte la
evaluarea CSCJ. Atunci cind CSM a acordat preferinta altor candidati, decit cei plasati in fruntea topului
de catre CSCJ, o motivare adecvata si pertinenta a optiunii CSM nu a fost oferita.

Recomanddri de imbundtdtire a noilor proceduri de selectie
La elaborarea acestei sectiuni, afara de recomandarile incluse in rapoartele de monitorizare a sedintelor,
au fost luate in considerare si opiniile formulate in studiile si cercetdrile anterioare dezvoltate de catre
organizatiile nationale si internationale mentionate mai sus.

e Cu privire la periodicitatea sedintelor. Opinam ca CSCJ, in cooperare cu Secretariatul CSM ar
trebui sa stabileasca o periodicitate mai clara a sedintelor sale. Inclusiv, poate fi examinata optiunea ca
CSCJ sa organizeze sedinte separate pentru candidatii la functia de judecator; pentru judecatorii care
solicitd numirea in functie de presedinte/vicepresedinte de instantd; judecatorii care solicitd
promovarea intr-o instantd superioard; judecatorii care solicita transferul in alta instanta. Pentru a reusi
acest obiectiv este oportuna sincronizarea activitatii CSCJ si a secretariatului CSM;

e Cu privire la procedura si criteriile de selectie. Consideram oportun sa fie elaborata o lista
standardizata de intrebari de verificare pentru stabilirea ,caracteristicilor de personalitate si abilitdtile
adecvate functiei de judecdtor”’. Pentru elaborarea acestei liste standardizate de intrebari ar putea fi
atrasi si specialisti in domeniul psihologiei, tinind cont de faptul ca membrii CSCJ ar trebui sa determine
capacitatea persoanei de a gestiona stresul, capacitatea analitica etc.

e Cu privire la interviul candidatilor/judecdtorilor, consideram rationald elaborarea unei liste
standardizate de intrebari pentru interviuri cu candidatii la functia de judecator si, respectiv, pentru
judecatorii care solicitd promovarea intr-o instanta superioara, numirea in functia de presedinte;

e Cu privire la aprecierea motivdrii candidatilor, de asemenea este oportun sa fie definite
citeva conditii de forma si de continut care trebuie s3a le fintruneasca motivarea
candidatilor/judecatorilor (separat pentru candidatii la functia de judecatori, judecatorii care solicita
promovarea sau transferul; judecatorii care solicita numirea in functii administrative;

e Pentru sursele de informare care confirma corespunderea unui anumit criteriu, gen referinte
de la locul de munca, locul de studii, de asemenea pot fi create formulare tipizate si intrebari de
verificare obligatorii la care ar trebui sa raspunda referentii;

o 1n cazul acceptdrii instituirii unor formulare obligatorii, liste a ntrebarilor de verificare, poate
fi diminuat si chiar exclus riscul arbitrariului si discretiei excesive a membrilor CSCJ la oferirea
punctajului pentru criteriile sensibile identificate mai sus.

Il. 2. Cu privire la colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor

Constituirea si componenta CEPJ

Conform Legii 154/2012, CEPJ este constituit din 7 membri: 5 judecatori si 2 reprezentanti ai societatii
civile. Poate fi observat ca, in raport cu CSCJ, in componenta CEPJ sunt inclusi mai multi judecatori. O
alta distinctie este ca 3 din membrii-judecatori sunt alesi de catre Adunarea Generala a Judecatorilor, iar
2 sunt desemnati de catre CSM. Alegerea membrilor judecatori a fost asigurata in cadrul a doua Adunari
Generale a Judecatorilor din 23.11.2012 si, respectiv, din 18 octombrie 2013 (ca si in cazul CSCJ a fost
mai dificila alegerea membrului CEPJ din partea judecatoriilor). Membrii societatii civile, de asemenea,
sunt profesori de drept.

Procedurile de selectie/desemnare a membrilor CEPJ, mai mult sau mai putin, au respectat conditiile de
transparenta impuse de Legea 154/2012 si Regulamentul CSM privind organizarea activitatii Colegiului
de evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin hotarirea CSM nr. 59/3 din 22 ianuarie 2013.
Prima sedinta a CEPJ a avut loc la 5 aprilie 2013. Presedinte al CEPJ a fost ales membrul-judecator din
partea Curtii Supreme de Justitiei (dna Svetlana NOVAC).



Modul de reglementare a atributiilor CEPJ, prestatia membrilor colegiului

Atributiile CEPJ sunt reglementate de Legea 154/2012 si Regulamentul CSM privind organizarea
activitatii Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor, aprobat prin hotdrirea CSM nr. 59/3 din
22 ianuarie 2013. CEPJ asigura: examinarea dosarelor judecatorilor supusi evaluarii, a actelor prezentate
de catre acestia si a actelor referitoare la persoana acestora; organizarea si desfasurarea interviurilor cu
judecatorii supusi evaluadrii; adoptarea hotaririlor cu privire la judecatorii supusi evaluarii; desemnarea
membrilor colegiului responsabili de observarea activitatii desfasurate de judecatorii evaluati in cadrul
sedintelor de judecata. CEPJ asigura evaluarea ordinara si extraordinarda a judecatorilor. Evaluarea
ordinard are loc odata la 3 ani, iar evaluarea extraordinara intervine n cazurile: numirii Tn functie pina la
atingerea plafonului de virsta; solicitarii promovarii la o instanta superioara; candidarii pentru numirea
in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta; transferului la o instanta de acelasi nivel sau
la o instanta inferioara; acordarii calificativului insuficient la evaluare.

Membrii colegiului de evaluare au dreptul sa receptioneze in prealabil materialele prezentate colegiului
spre examinare si sa le studieze. Membrii colegiului de evaluare sint obligati sa-si exercite atributiile Tn
conformitate cu legea; la solicitarea presedintelui colegiului, sa pregateasca materialele necesare pentru
sedintd; sa voteze pro sau contra in chestiunile incluse pe agenda sedintei si sa-si motiveze optiunea; in
caz de dezacord cu hotarirea colegiului, sa-si motiveze optiunea.

Tn procesul de monitorizare a sedintelor CEPJ a fost evaluatd separat prestatia membrilor colegiului,
tinind cont de faptul cd noul mecanism de evaluare a fost conceput ca un mecanism prietenos
judecatorilor evaluati. Spre regret, in rapoartele de monitorizare au fost atestate situatii cind unii din
judecatorii evaluati au fost tratati de o maniera ostila si agresiva de catre membrul-raportor.

De reguld, in cadrul sedintei unii membri ai CEPJ nu au adresat intrebari judecatorului supus evaluarii, cu
exceptia membrului raportor si a presedintelui Colegiului. Tn cazul cind au adresat intrebari alti membri
ai CEPJ (cu exceptia membrului raportor), acestea au avut un caracter formal si nu au fost in masura sa
puna Tn evidenta calitatile si aptitudinile profesionale ale judecatorilor supusi evaluarii. Din aceasta
perspectiva planeaza anumite banuieli asupra gradului de familiarizare/cunoastere de catre membrii
CEPJ a materialelor din dosarul candidatului supus evaluarii. Implicit, am putea presupune si o abordare
superficialda a procesului de evaluare a performantelor judecatorilor. Suntem constienti de faptul ca
volumul de munca pentru membrii CEPJ este destul de impresionant si nu tot timpul este posibila
examinarea detaliata.

Totusi, o solutie eventuala ar fi regindirea modului de programare a sedintelor CEPJ, colectarea datelor
si informatiilor sa se faca in timp util si sa fie prezentatda membrilor CEPJ cu cel putin 10 zile Thainte de
sedinta.

Procedurile si criteriile de evaluare aplicate

Evaluarea judecatorilor are ca scop stabilirea nivelului de cunostinte si aptitudini profesionale ale
judecatorilor, cit si a capacitatii de a aplica cunostintele teoretice si aptitudinile necesare in practica
profesiei de judecator, stabilirea aspectelor slabe si aspectelor forte din activitatea judecatorilor,
stimularea tendintei de perfectionare a abilitatilor profesionale si sporirea eficientei activitatii
judecatorilor la nivel individual si la nivel de instante judecatoresti.

in cadrul implementérii Proiectului, monitorii CAPC au asistat la doud sedinte ale CEPJ: sedinta din 10
octombrie 2014 si din 31 octombrie 2014. in cadrul acestor sedinte, au fost supusi evaludrii 21
judecatori dintre care 5 judecatori au fost supusi evaluarii extraordinare (in vederea numirii in functia de
presedinte de instantd; Tn vederea promovarii intr-o instantd superioara si pentru reconfirmarea in
functia de judecator de drept comun a 2 judecatori de instructie). Pentru fiecare forma de evaluare, au
fost aplicate criteriile si indicatorii stabiliti in Regulamentul CSM. Tn majoritatea cazurilor, la pregtirea
dosarelor judecatorilor supusi evaludrii au fost utilizate toate sursele de informare prevazute de
reglementarile din domeniu.
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In procesul asistirii la sedinte nu a fost clar dacd judecdtorii au cunoscut din timp
observatiile/comentariile critice privind activitatea lor. Accesul la aceste informatii ar trebui sa fie
asigurat, astfel incit judecatorul sa poata aduce contraargumente, eventual probe, pentru a desfiinta
anumite constatari critice.

Privitor la criteriile si indicatorii de evaluare a performantelor, anterior au fost aduse in atentia publica
mai multe ingrijorari, inclusiv legate de posibilul subiectivism la evaluarea si aprecierea corespunderii
lor. Pentru mai multe criterii, ca indicator serveste opinia presedintelui de instanta, un fapt salutabil in
sine, dar exista pericolul ca presedintele de instanta sa abuzeze de aceasta prerogativa pentru a scapa
de unii judecatori incomozi.

Tn contextul potentialelor pericole de abuz si discretie excesivd reiterdm necesitatea unor formulare
standardizate, liste a unor intrebari de verificare care vor institui conditii de forma si continut pentru
referintele colectate si interviurilor in cadrul procesului de evaluare.

Transparenta si accesibilitatea materialelor din gestiunea CEPJ

CEPJ, in conditiile Legii 154/2012 si reglementarilor subsecvente, aprobate de CSM, ca si in cazul CSCJ
este supus acelorasi rigori de transparenta: publicarea preliminard a agendei (ordinii de zi), sedinta
publica si publicarea hotaririlor motivate pe pagina CSJ.

Pe parcursul asistarii la cele doua sedinte ale CEPJ, monitorii CAPC au avut acces neingradit, cu o singura
exceptie: au fost indepértati din sald la etapa deliberarii CEPJ. in acest context, vom retine aceleasi
ingrijordri privind potentialele suspiciuni de arbitrariu si de discretie excesiva, evidentiate in raport cu
Csdl.

Motivarea hotdririlor CEPJ ; solutiile recomandate de CEPJ

Analiza de catre monitori in etapa post-monitorizare a hotaririlor CEPJ a aratat ca toate hotaririle CEP)
sunt redactate dupa un model prestabilit. Argumentele retinute Tn hotaririle CEPJ, de regula au un
caracter formal, de simpla constatare, insa nu sunt explicate considerentele pentru care a fost acordat
punctajul. Au fost atestate situatii (a se vedea rapoartele de monitorizare din Anexa la acest raport) cind
pentru aceeasi indicatori si surse de verificare a fost stabilit un punctaj diferit. Analiza acestor hotariri
provoaca semne de intrebare privitor la motivele care au fundamentat decizia respectiva si creeaza
impresia ca unii judecatori supusi evaludrii ar beneficia de un tratament preferential din partea
membrilor CEPJ.

O problema critica pentru CEPJ este lipsa quasi-totald a recomandarilor de imbunatatire a
competentelor profesionale ale judecatorilor supusi evaludrii. Asistarea la sedintele CEPJ si analiza
hotaririlor ulterioare nu a aratat ca cel putin in cazul in care CEPJ a acordat calificativul ,,insuficient” sa fi
fost formulate recomandari pentru imbunatatirea activitatii judecatorului.

Conexiunea CEPJ cu CSCJ si cu CSM

Activitatea CEPJ este conectata cu activitatea CSCJ in partea ce tine de hotaririle adoptate si calificativele
acordate judecatorilor care solicitd: numirea in functia de presedinte/vicepresedinte de instanta,
promovarea intr-o instan{d superioard, transferul judecatorilor Tn alta instanta. Nu au fost atestate
situatii in care punctajul oferit de CSCJ pentru calificativele acordate de CEPJ sa exceada prevederile din
Regulamentul CSM privind criteriile de selectie.

Hotaririle CEPJ pot fi contestate la CSM si doar in partea ce tine de procedura emiterii si adoptarii, fara a
oferi CSM posibilitatea sa examineze substanta hotaririi si punctajul acordat. La rindul sau, CSM are
douad optiuni: fie mentine hotarirea CEPJ fie o remite colegiului pentru reexaminare, fiind obligatorie
indicarea motivelor Tn ambele cazuri.

Exista si alte conexiuni dintre activitatea CEPJ si CSM:
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. membrii CSM pot solicita din oficiu efectuarea evaluarii extraordinare a judecatorului;

. daca in cadrul evaluarii performantelor sunt stabilite elementele unei abateri disciplinare,
CEPJ poate solicita CSM sa fie pornita o procedura disciplinara Tmpotriva judecatorului;
. hotaririle CEPJ care acorda calificativul de evaluare a performantelor ,esuatd” servesc temei

pentru initierea procedurii de eliberare a judecatorului.

Aceste trei conexiuni dintre CSM si CEPJ au fost criticate in studiile si opiniile anterioare®, invocindu-se
faptul ca acestea ar reprezenta un pericol pentru independenta judecatorilor si nu raspund obiectivului
fundamental al evaluarii de a identifica punctele slabe in activitatea judecatorilor si de a formula
propuneri pentru imbuntatirea lor. Tn opinia noastra, acest subiect meritd a fi monitorizat constant,
pentru a exclude orice potentiale reglari de conturi cu unii judecatori indezirabili prin intermediul noilor
proceduri de evaluare a performantelor.

Recomandadri de imbundtdtire a noilor proceduri de evaluare a performantelor

n raport cu procedura anterioard de atestare a judecdtorilor — o procedurd mai mult teoreticd, noua
procedura de evaluare a performantelor judecatorilor este mult mai prietenoasa si se concentreaza pe
un set de criterii prestabilite care evalueaza prestatia judecatorului din trei perspective: calitate,
eficienta si integritate.

Procesul de monitorizare a sedintelor CEPJ a identificat un set de probleme legate de activitatea
acestuia care, in opinia noastra, necesita a fi remediate.

Cu titlu de recomandare pentru CEPJ:

e consideram necesara regindirea modului de organizare a sedintelor si distribuirii materialelor
membrilor CEPJ pina la data desfasurarii sedintei. Aditional, urmeaza a fi examinata posibilitatea oferirii
accesului judecatorului la materialele dosarului pentru a-si pregati contraargumente la unele constatari
critice vizavi de activitatea sa;

e standardizarea surselor de informatie. Elaborarea unor formulare tipizate pentru intervievarea
judecatorilor si pentru referintele colectate in procesul de pregatire a dosarului;

e asigurarea motivarii adecvate si pertinente a hotaririlor, inclusiv prin indicarea motivelor de
acordare a punctajului pentru fiecare criteriu si, respectiv, a indicatorilor;

einserarea recomandarilor concrete pentru imbunatadtirea performantelor profesionale a
judecatorilor supusi evaluarii.

8 Raportul OSCE/ODIHR Analiza evaludrii performantelor judecdtorilor in Republica Moldova
http://www.osce.org/ro/odihr/120214?download=true
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Il. CONCLUZII $| RECOMANDARI

Concluziile si recomandarile prezentului raport au fost desprinse in rezultatul monitorizarii sedintelor
CSCJ si CEPJ, precum si a analizei constatarilor si recomandarilor cercetarilor anterioare dezvoltate de
catre organizatiile nationale si internationale. Astfel, afara de constatarile si recomandarile invocate in
capitolul precedent, consideram necesar sa punem in evidenta urmatoarele probleme si recomandari
relevante:

- noile proceduri de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor au fost puse in aplicare
din martie 2013: au fost constituite colegiile de selectie si evaluare, au fost adoptate regulile de
procedura si criteriile aplicate pentru selectia si evaluarea judecatorilor; in perioada martie 2013-1
noiembrie 2014 au avut loc 33 sedinte ale colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor si 19
sedinte ale colegiului de selectie;

- colegiile asigura respectarea principiul publicitatii sedintelor, expertii-monitori au avut
posibilitatea sa participe la toate sedintele colegiilor desfasurate pe parcursul Proiectului;

- In cadrul monitorizarii sedintelor s-a creat frecvent impresia examinarii formale a candidatilor
supusi procesului de selectie, a judecatorilor supusi evaludrii performantelor, materialele fiind
prezentate n sedinta de catre membrul-raportor, nefiind clar daca pina la sedinta restul membrilor au
avut acces/au examinat dosarele;

- 0 problema identificata de catre expertii-monitori ai CAPC este ca se admite participarea la
sedintele colegiilor doar atunci cind se examineaza dosarele candidatilor/judecatorilor si cind are loc
intervievarea lor, insa procesul deliberarii si adoptarii deciziilor ramine intr-un con de umbra, este inchis.
in opinia noastra, o asemenea abordare nu pare a fi conformd scopului declarat al Legii 154/2012
privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor: ,asigurarea unui proces de selectie
obiectiv, impartial si transparent care sd garanteze selectarea celor mai buni candidati”;

- intervievarea candidatilor/judecatorilor poarta un caracter formal. De reguld se adreseaza
intrebari privind studiile, media obtinutd, motivarea. Ins3 aceste intrebdri nu sunt de naturd s ofere
membrilor colegiilor un tablou clar asupra personalitatii, profilului psihologic al candidatului la functia de
judecator, iar in lipsa accesului la procesul de deliberare a membrilor este dificil de a aprecia gradul de
obiectivitate;

- 0 misiune aparte a colegiului de evaluare a performantelor este identificarea aspectelor slabe
si aspectelor forte din activitatea judecatorilor, iar rezultatele evaluarii trebuie sa serveasca pentru
organizarea formdrii profesionale adecvate a judecdtorilor (stabilirea directiilor de formare
profesionald, dezvoltarea si imbundtdtirea programelor de instruire continud a judecdtorilor, selectarea
formelor de instruire) (art. 12 din Legea 154/2012); Analiza hotaririlor colegiului de evaluare a
performantelor nu denotd existenta unor recomandari explicite in acest sens. Din aceasta perspectiva
este importanta conectarea rezultatelor activitatii CEPJ cu INJ, in special la etapa elaborarii programelor
de instruire pentru formarea initiala si continua a judecatorilor ceea ce va asigura adaptarea acestor
programe la necesitatile de instruire si formare concreta ale judecatorilor;

- rapoartele anuale ale Colegiului trebuie sa generalizeze nu doar aspectele cantitative ale
activitatii desfasurate, insa trebuie sd scoatda in evidenta domeniile vulnerabile in activitatea
judecatorilor supusi evaluarii performantelor. CEPJ trebuie sa devind un generator si promotor de bune
practici Tn activitatea judecatorilor, inclusiv in partea ce tine de perfectionarea modului de gestionare a
dosarelor de catre fiecare judecator in parte, precum si privitor la partea ce tine de activitatea
organizatorica a instantelor.

Monitorizarea constanta a colegiilor si formularea unor recomandari din partea societatii civile poate sa
ofere beneficii organelor de autoadministrare judecatoreasca si justitiabililor. Pastrarea posibilitatii de a
asista la sedintele colegiilor va contribui la sporirea increderii publice si eliminarea potentialelor
suspiciuni de coruptie si ,intelegeri oculte” care se produc in spatele usilor inchise. De asemenea, acest
gen de monitorizare poate sa contribuie la ridicarea nivelului de responsabilizare si cresterea eficientei
activitatii colegiilor in procesul de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor.
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ANEXA. RAPOARTE DE MONITORIZARE A SEDINTELOR COLEGIILOR
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