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I Despre CAPC

A
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SEDIU: Chisinau, str. Sfatul Tarii 27, of.06

TEL/FAX: (373) 22 23 83 84

SITE: www.capc.md

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamentala, inregistrata la
Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tara pina la un nivel, care nu ar afecta
drepturile si libertatile cetatenilor; ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-l prezinta
fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei n societate si stat;
determinarea sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie; considerand ca coruptia
are loc acolo unde nu exista transparenta, ridicarea nivelului transparentei Tn activitatea institutiilor
statale si celor politice; considerand ca organele unui stat democratic isi desfasoara activitatea pe contul
si in interesul societatii, stabilirea unui monitoring al societatii asupra activitatii organelor statului.

Principalele domenii in care CAPC s-a implicat Tn aceasta perioada sunt: expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative; expertiza vulnerabilitatii proiectelor actelor normative din perspectiva
drepturilor omului; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie si justitie (inclusiv sondaj de
opinii privind nivelul de satisfactie a justitiabililor); consiliere publica prin intermediul liniei fierbinti;
monitorizarea autoritatilor publice; elaborarea instrumentelor in scopul prevenirii coruptiei (baza de date
www.interese.md); crearea instrumentelor metodologice pentru monitorizarea si evaluarea politicilor si
instrumentelor anticoruptie,

CAPC a diseminat experienta sa Tn domeniul expertizei coruptibilitatii la sesiunea plenara GRECO,
metodologia CAPC fiind evaluata ca una din cele mai bune practici din Europa in acest domeniu, iar Ghidul
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si Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii au fost recomandate ca
resurse valoroase pentru tirile care doresc sa puna in aplicare expertiza coruptibilitatii. in acelasi timp,
experienta CAPCin domeniul expertizei coruptibilitatii ca bune practici a fost prezentata in Albania, Duma
de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina .

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (www.alianta.md), care reuneste
actori ai societatii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sa faca schimb de informatii cu privire
la activitatile existente, iar Guvernul preia comentariile de la membrii sai.

Tncepand din martie 2014 CAPC este partener asociat la Southeast Europe Leadership for Development
and Integrity (SELDI) (www.seldi.net) - o coalitie anticoruptie si buna guvernare din Europa de Sud-est,
implicand parteneri din noua tari. Reteaua functioneaza pe baza strategiei comune si a agendei de actiune
convenite. Obiectivul Initiativei regionale este de a contribui la o societate civila dinamica din regiune,
capabila sa participe la dezbateri publice si sa influenteze procesul politic si de luare a deciziilor in
domeniul combaterii coruptiei si bunei guvernari.
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Il. Expertiza coruptibilitatii proiectelor actelor normative

Proiectul , Expertiza coruptibilitatii” a fost lansat de CAPC in anul 2006 si este
implementat pe parcursul deja a cinci etape, cu suportul a mai multor institutii
donatoare®.

in perioada 1 ianuarie 2014-3 aprilie 2015 Proiectul "Expertiza
coruptibilitatii proiectelor actelor legislative" a fost sustinut financiar
de MATRA Rule of Law and Good Governance Programme from Kingdom of
the Netherlands

Tn cadrul Proiectului au fost desfisurate urméatoarele activitati:

e Expertiza coruptibilitatii proiectelor actelor legislative si altor acte normative inregistrate in
Parlament si a proiectelor actelor normative la solicitarea expresa a unor autoritati, cu prezentarea
ulterioara a rapoartelor de expertiza Parlamentului si autoritatilor solicitante.

e Mentinerea si administrarea bazei de date on-line privind activismul deputatilor in
Parlament. Baza de date include informatii privind proiectele actelor legislative initiate si promovate de
catre deputatii in Parlament, informatii privind participarea deputatilor in dezbateri si formularea de catre
acestia a propunerilor si declaratiilor. Baza de date permite jurnalistilor si altor persoane interesate sa
utilizeze informatia din baza de date a CAPC pentru a aprecia activismul alesilor poporului.

e Informarea publicului despre legislatia in curs de elaborare prin organizarea conferintelor de
presa si diseminarea comunicatelor de presa. Oferirea posibilitatii publicului larg de a cunoaste noile
modificari legislative si/sau oferirea timpului suficient pentru a contesta promovarea unor legi in
detrimentul interesului public, de asemenea publicul va putea sa aprecieze si calitatea legilor promovate
de partidele politice reprezentate in Parlament.

n perioada 14 februarie 2014 — 3 aprilie 2015, CAPC a supus expertizei coruptibilitdtii 59 proiecte de acte
normative dintre care: 48 proiecte plasate pe pagina web a Parlamentului si 11 proiecte la solicitarea
expresa a MJ si CNA. Expertii CAPC au formulat obiectii referitoare la 756 elemente de coruptibilitate
identificate in proiectele expertizate.

- , Tn 2014, CAPC a continuat si mentini baza de date cu privire la activismul
: l deputatilor http://deputati.capc.md/: au fost introduse 103 de stenograme ale
sedintelor Parlamentului, a fost actualizata lista deputatilor, inclusiv CV-urile
acestora, tinand seama de faptul ca 16 deputati ai Parlamentului au parasit
partidele politice pe listele carora au intrat in Parlament si, astfel, devenind
= neafiliate, iar 5 membri ai Parlamentului au venit Tn locul deputatilor care au
renuntat la mandat; in acelasi timp, au fost introduse 541 initiative legislative

ale deputatilor.

1 Descrierea etapelor anterioare ale Proiectului se contin in Capitolul | din Studiul privind eficienta expertizei coruptibilitatii pentru anul 2012,
care poate fi accesat pe pagina web a CAPC la sectiunea ,,Publicatii”:
http://www.capc.md/docs/Eficienta_expertizei_coruptibilitatii_in _2012.doc;
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Au fost elaborate 28 comunicate de presa privind proiectele care prezentau riscuri iminente de
coruptibilitate, precum si au fost organizate 12 conferinte de presa privind proiectele cu potential impact
negativ din perspectiva coruptibilitatii.

Activitatea de expertiza a coruptibilitatii proiectelor actelor legislative Tn 2014 a fost sintetizata si analizata
in cadrul Studiului_privind eficienta expertizei coruptibilitatii. Sinteza rapoartelor de expertiza a
coruptibilitatii a demonstrat ca cea mai mare pondere o au elementele de coruptibilitate din categoriile:
I. Interactiunea proiectului cu alte acte legislative si normative — 42,3%; Ill. Modul de exercitare a
atributiilor autoritatilor publice — 22,3% si VII. Formularea lingvistica — 17,6%

Eficienta rapoartelor de expertiza a coruptibilitatii intocmite de expertii CAPC a fost masurata prin
verificarea acceptarii a 401 obiectii referitoare la elemente concrete de coruptibilitate formulate in 21
rapoarte de expertizd la proiectele de legi care au fost deja adoptate/fie au fost retrase. Legiuitorul /
autorititile au acceptat 196 de obiectii, ceea ce reprezintd un randament de 48,8%. in anul 2014
legiuitorul a acceptat cel mai frecvent remedierea riscurilor de coruptibilitate depistate in proiectele de
legi de catre experti in urmatoarele categorii: VI. Mecanisme de control (75%); Il. Modul de exercitare a
drepturilor si obligatiilor (63,9%); V. Raspundere si responsabilitate (57%).

Fundamentarea proiectelor. Analiza constatarilor rapoartelor de expertiza pentru anul 2014 privitoare la
suficienta argumentarilor din notele informative arata o deteriorare a situatiei in raport cu trendul
ascendent fixat in anul 2012, care a scazut cu 4 puncte procentuale, pina la 41%. Cota proiectelor
nesustinute de o argumentare financiard adecvata a atestat o scadere cu 12 puncte procentuale.

Tendinte in domeniul elaborarii proiectelor de legi in 2014. Expertiza coruptibilitatii proiectelor de legi a
identificat urmatoarele tendinte Tn domeniul creatiei legislative: Guvernul isi pastreaza rolul de ,lider” in
promovarea proiectelor de legi, ba mai mult in 2014 Guvernul a substituit, practic, Parlamentul la
adoptarea legilor prin asumarea raspunderii; calitatea legilor promovate pe parcursul anului 2014 ramine
a fi nesatisfacatoare; deputatii in proiectele lor de legi tot mai frecvent promoveaza interese necorelate
interesului public general.

Studiul Expertiza coruptibilitatii: retrospectiva, tendinte si perspective a fost prezentat in cadrul unui
eveniment public la care au participat Adrian CANDU, Presedintele Parlamentului si Matthijs VAN
BONZEL, Ambasadorul Regatului Olandei in Romania si Republica Moldova

TENDINTELE PROCESULUI
LEGISLATIV
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M. Expertiza vulnerabilitatii proiectelor de legi din perspectiva drepturilor omului

Proiectul "Expertiza vulnerabilitatii actelor normative prin prisma
drepturilor omului" a fost implementat in perioada 1 ianuarie 2014 —
31 decembrie 2014, cu suportul Aparatorilor Drepturilor Civile din
Suedia (CRD). Misiunea Proiectului a fost identificarea si eliminarea

E

] mebevarce
[0 et problemelor cadrului legal care favorizeaza aparitia, perpetuarea sau
O trrcescy 3 cresterea situatiilor de incadlcare a drepturilor omului, inclusiv a
[ sntaimabie egalitatii de gen siinformarea publicului despre continutul proiectelor
0 twesa si mediatizarea proiectelor de acte normative discriminatorii.

Tn 2014 CAPC a expertizat in total 54 proiecte de legi (800 pagini) dintre care 52 au fost preluate de pe
pagina web a Parlamentului, iar 2 proiecte la solicitarea expresd a Ministerului Justitiei. Tn cele 54 de
rapoarte expertii CAPC au formulat in total 698 de obiectii referitoare la elementele de vulnerabilitate
identificate.

Tn 2014 CAPC a organizat 12 conferinte de presa in cadrul cdrora au fost prezentate constatarile expertilor
CAPC atestate Tn proiectele de legi si vulnerabilitatile care sunt de natura sa afecteze drepturile omului.
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Aditional, au fost redactate si diseminate 26 comunicate de presa la cele mai relevante proiecte de legi
care contineau norme cu potential de a afecta drepturile omului. Referinte la activitatea de expertiza a
CAPC s-au continut Tn 45 de articole din mass-media scrisa si electronica.

La finele activitatii de expertiza a proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului a fost
intocmit un Studiu privind eficienta expertizei. Studiul a aratat o eficienta de 41,35% de obiectii
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formulate de CAPC si acceptate de Parlament. Studiul a fost prezentat in cadrul unui eveniment public
(masa rotunda) la care au fost prezenti reprezentanti ai Parlamentului, Ministerului Justitiei, Avocatului
Poporului, ai societatii civile cu expertiza in domeniu.

Tn constatarile Studiului s-a retinut:

Procesul de creatie legislativa si prioritdtilor de legiferare a Parlamentului sunt influentate de

existenta documentelor de politici/strategiilor intr-un anumit domeniu. Aceastd tendintd este una

pozitivd, intrucit pe de o parte contribuie la implementarea politicilor/strategiilor, anterior adoptate,
iar pe de alta parte contribuie la respectarea principului predictibilitatii legislatiei.

e Acrescut numdrul de initiative legislative a deputatilor si a unui grup de deputati. in ciuda faptului
cd aceste initiative, de obicei, nu corespund exigentelor Legii privind actele legislative, iar
initiativele unui grup de deputati mai degrabd reflectd o solidaritate de partid sau de interese,
decit o solidaritate de viziune asupra unor domenii de interes public, totusi aceastd tendintd este
una pozitiva.

e Desi majoritatea proiectelor de legi expertizate contineau o argumentare suficientd a promovarii,
totusi, nici o notd informativd nu era insotitd de lista actelor care trebuie sa fie elaborate sau
revizuite in legdturd cu adoptarea actului legislativ. Totodatd, nici o notd informativd nu continea
declaratia de compatibilitate a proiectului de lege cu cadrul comunitar.

e Majoritatea proiectelor de legi nu oferd nici un mecanism (sau acestea sunt nesatisfdcdtoare) de
respectare a principiilor participdrii si responsabilizdrii. Or, existenta unor mecanisme eficiente de
respectare a acestor principii in procesul implementdrii legilor asigurd participarea directd a
cetdtenilor in procesul decizional si-I eficientizeazd, sporeste gradul de raspundere al autoritdtilor
publice fatd de cetdteni, stimuleaza participarea activa a cetdtenilor in procesul decizional.

e Marea majoritate a proiectelor de legi expertizate au avut ca obiect de reglementare drepturi din
categoria ,Drepturilor si libertdtilor social-economice”, iar din punct de vedere a impactului
gender au fost apreciate cu calificativul ,,neutre”, ceea ce inseamnd cd aceste proiecte de legi nu
influenteazd diferentierea gender, nu contribuie la inegalitatea gender si genereazd acelasiimpact
atit asupra femeilor, cit si barbatilor.

e [Efectuarea expertizei legislatiei din perspectiva drepturilor omului pe parcursul unui an si jumdtate
a demonstrat o eficientd de 41,35% de obiectii formulate de CAPC si acceptate de Parlament.

In scopul elimindrii fenomenelor ,legislatiei fluctuante” si a , inflatiei de legislatie” este necesar ca

toate entitdtile cu drept de initiativa legislativd sd respecte exigentele Legii nr.780 din 27.12.2001

privind actele legislative, o atentie sporitd fiind acordatd argumentdrii promovadrii proiectelor de legi.

Desi expertiza legislatiei din perspectiva drepturilor omului este implementatd de un timp relativ scurt,

aceasta si-a demonstrat viabilitatea, iar multitudinea problemelor constate, denotd necesitatea

institutionalizdrii unui mecanism de filtrare a proiectelor de legi prin prisma drepturilor omului.
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Iv. Noi solutii si abordari in combaterea coruptiei

Proiectul "Noi solutii si abordari in combaterea coruptiei”, a fost
implementat de CAPC in perioada 3 martie 2014 - 30 noiembrie 2014,
cu suportul financiar al Fundatiei Soros Moldova. Proiectul urma
sa creeze premisele legislative necesare pentru implementarea efectiva
a instrumentelor si masurilor din Conventia civila a Consiliului Europei
impotriva coruptiei, ratificata de Republica Moldova in decembrie 2003.

Activitatile proiectului au fost indreptate spre studiul compatibilitatii legislatiei nationale si identificarea
lacunelor legislative si institutionale, care impiedica implementarea plenara a masurilor, metodelor si
instrumentelor anticoruptie continute in textul tratatelor internationale. Tn scopul preludrii bunelor
practici regionale, precum si pentru oferirea unor recomandari si solutii viabile pentru Republica Moldova
in contextul implementarii Conventiei civile impotriva coruptiei, a fost efectuata o vizita de studiu in
Romania, care este si membru al Uniunii Europene si care a agreat si integrat Tn sistemul sau legislativ si
institutional cele mai relevante masuri anticoruptie promovate la nivel european: confiscarea
administrativa, confiscarea extinsa, mecanisme de despagubire a victimelor si de recuperare a activelor
provenite din infractiuni etc.

Vizita de studiu a fost efectuata in perioada 08.04.-11.04.2014 scopul acesteia fiind preluarea bunelor
practici regionale pentru redactarea si oferirea unor recomandari si solutii viabile pentru Republica
Moldova in contextul implementarii Conventiei civile Tmpotriva coruptiei, luind in calcul experienta
Romaniei, a evolutiilor legislative si institutionale ale acestei tari in domeniul anticoruptie. Delegatia fost
formata din reprezentantii organizatiei implementatoare (CAPC) si ai autoritatilor publice: Directia
Generala Juridica a Secretariatului Parlamentului, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie si
Comisia Nationala de Integritate. Reprezentantii desemnati ai acestor institutii au participat la activitatile
ulterioare ale Proiectului CAPC legate de initierea si elaborarea recomandarilor si propunerilor pentru
ameliorarea cadrului normativ, astfel, fiind sincronizate eforturile de promovare a unor noi solutii in
combaterea coruptiei si cunoasterea temeinica a propunerilor elaborate in cadrul Proiectului.

Studiul ”Noi solutii si abordari in combaterea coruptiei” ofera o radiografie a cadrului legislativ national
prin prisma Conventiei civile a Consiliului Europei privind coruptia, urmarind in mod special care au fost
implicatiile legislative si practice (a se vedea Capitolul | al Studiului) a ratificarii Conventiei civile privind
coruptia. Capitolul Il al Studiului prezinta o analiza generala a mecanismelor de confiscare aplicate la nivel
international, exemple de legislatie si bune practici a tarilor care aplica aceste mecanisme. O sectiune
separata este consacratd experientei si bunelor practici din Romania, care pe parcursul ultimilor ani a
inregistrat evolutii importante in combaterea coruptiei si care, la nivel legislativ si institutional, este
apropiata Republicii Moldova. Capitolul Il al Studiului a inglobat principalele constatari, dar si
recomandari punctuale de modificare a legislatiei pentru a asigura transpunerea plenara a Conventiei
civile in legislatia nationala si a contribui, astfel, la punerea Tn aplicare efectiva a instrumentarului oferit
de legislatie.

Inter alia, in constatarile Studiului a fost retinut ca:
A. In mare parte, legislatia Republicii Moldova, este conformd prevederilor Conventiei civile
privind coruptia si acoperd de o manierd satisfdcdtoare mdsurile impuse de aceasta;
B. Neasigurarea protectiei corespunzdtoare avertizorilor de integritate constituie o problema
constantd identificatd de cdtre organismele internationale in evaluarea legislatiei
nationale. GRECO in ciclul al ll-lea de evaluare recomandd introduce reguli clare ce ar
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favoriza semnalarea de cdtre orice agent public a cazurilor de coruptie, de a stabili o
protectie corespunzdtoare denuntdtorilor (,persoanelor ce dau alarma”), de a reexamina
modul de investigare a semnalelor de coruptie din cadrul administratiei publice, cu scopul
de a asigura aplicarea rapidd a procedurilor corespunzdtoare. Cadrul legal national
necesitd imbundtdtire. Cea mai esentialG mdsurd de protectie oferitd este transferul, fard
a se specifica vreo mdsurd de alternativd in cazul in care transferul este imposibil din lipsa
functiilor vacante.

C. Practicile din Republica Moldova demonstreazd o pondere neesentiald a cauzelor pe
infractiuni de coruptie, in cadrul cdrora sint inaintate pretentii, acestea fiind doar de
naturd materiald.

D. in comparatie cu alte tdri ale lumii, in Republica Moldova se reglementeazd doar
confiscarea in cadrul procedurilor penale si, partial, in cadrul procedurilor
contraventionale;

E. Experienta Romdniei demonstreazd cd si in conditiile unor prezumtii constitutionale privind
caracterul licit al dobdndirii averilor, este posibil de a reglementa si a aplica eficient
instrumentul confiscdrii administrative a averilor nejustificate;

F. Cu titlu de recomandare, pentru tara noastrd, este preluarea modelului confiscdrii
administrative aplicat in Romdnia de cdtre Agentia Nationald de Integritate. Preluarea
acestui model, insd, implicd necesitatea consoliddrii capacitdtilor institutionale ale
Comisiei Nationale de Integritate din Republica Moldova si revizuirea unui spectru larg de
acte normative;

G. Este necesard crearea unei institutii/agentii nationale care se va preocupa de urmdrirea,
identificarea, sechestrarea si administrarea bunurilor provenite din infractiuni;

H. Derularea unor proiecte twinning dintre actorii nationali si reprezentantii statelor care au
inregistrat progrese in procedurile de confiscare (Romdnia, Italia etc.);

I. Dezvoltarea unor cursuri de instruire special consacrate reprezentantilor organelor
implicati in procesele de confiscare a bunurilor provenite din infractiuni si contraventii.
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V. Monitorizarea implementarii noilor proceduri de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor

Proiectul  "Monitorizarea  implementarii  noilor
proceduri de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor", a fost implementat de CAPC
in perioada 1 iulie 2014 - 30 noiembrie 2014, cu
suportul financiar al Fundatiei Germane Konrad
Adenauer (Konrad-Adenauer-Stiftung, Rule of Law
Program South East Europe).

n cadrul implementdrii Proiectului au fost realizate mai multe activitdti orientate spre instituirea unui
mecanism monitorizare a procedurilor de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor; informarea
publicului privind activitatile dezvoltate de colegiile pentru selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor; fortificarea capacitatilor societatii civile de monitorizare a autoritatilor publice.

Gratie implementarii acestui Proiect a fost lansata initiativa de incheiere a unui Acord de colaborare a
CAPC cu Consiliul Superior al Magistraturii. Acordul de cooperare a fost semnat la 30 iulie 2014. in temeiul
acestui Acord, CSM a acordat CAPC calitatea de monitor si consultant, urmind ca CAPC sa monitorizeze
punerea in aplicare a noilor proceduri de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor prin asistarea
la sedintele Colegiului de selectie si carierd a judecatorilor si a Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor.

Pentru a asigura un proces coerent de monitorizare, expertii CAPC au elaborat Metodologia de
monitorizare a colegiilor. Pentru a conferi Metodologiei elaborate de catre expertii-monitori ai CAPC o
abordare obiectiva, inclusiv din perspectiva posibilitatii replicarii acesteia si in alte state, a fost atras
pentru examinarea si recenzarea proiectului Metodologiei un expert din Romania. Metodologia de
monitorizare a colegiilor CSM a reprezentat principalul ,produs” al proiectului, urmind sa devina un
important instrument de monitorizare a activitatii colegiilor de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor, a performantei acestora si, intr-o perspectivda pe termen lung, a calitatii corpului
judecatoresc selectat si evaluat conform noilor rigori, introduse la finele anului 2012 si puse in aplicare
din 2013. Metodologia este structurata in 7 capitole/sectiuni care abordeaza respectiv: contextul general
(sunt oferite detalii privitor la reglementdrile existente, procedurile aplicate; scopul si obiectivele
monitorizarii colegiilor CSM de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor; principiile procedurii
de monitorizare; mecanismul si etapele monitorizarii; sursele de informatii utilizate Tn procesul
monitorizarii; indicatorii de performanta pentru colegiile CSM; formularul tipizat al raportului de
evaluare.

Metodologia a fost testata/pilotata prin monitorizarea a 3 sedinte a colegiilor CSM de selectie si evaluare
a performantelor judecatorilor. Pe parcursul celor trei sedinte la care au asistat, expertii-monitori ai CAPC
au intocmit rapoarte de monitorizare, care au reprezentat sursa cea mai importanta pentru elaborarea
Raportului general privind monitorizarea activitatii colegiilor CSM de selectie si evaluare a performantelor
judecatorilor, fiind incluse in Anexa Raportului.

Raportul general privind activitatea colegiilor CSM a fost redactat in baza rapoartelor de monitorizare a
sedintelor colegiilor, precum siin baza unor date/surse publice aditionale si trateaza citeva subiecte-cheie
legate de noul mecanism de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor:
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e constituirea si componenta colegiilor de selectie si de evaluare a performantelor;

e modul de reglementare a competentei si atributiilor colegiilor CSM; prestatia membrilor colegiilor
(tn baza rapoartelor de monitorizare);

e procedurile de selectie si evaluare a performantelor aplicate; criteriile de selectie si evaluare;

e analiza transparentei si accesibilitatii materialelor din gestiunea colegiilor (in baza
documentelor/deciziilor plasate pe pagina web);

e analiza motivarii hotaririi colegiilor CSM de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor,
precum si a solutiilor recomandate de acestea;

e conexiunea dintre colegii si conexiunea colegiilor cu CSM, relevanta hotaririlor colegiilor pentru
CSM;

e performanta colegiilor pentru perioada anului 2014 (ianuarie — octombrie 2014);

e recomandari de Tmbunatatire a noilor proceduri de selectie si evaluare a performantei
judecatorilor.

Tn Raportul general privind activitatea colegiilor CSM au fost retinute, inter alia, urm&toarele constatéri
principale:

e colegiile asigurd respectarea principiul publicitdtii sedintelor, expertii-monitori au
avut posibilitatea sa participe la toate sedintele colegiilor desfdsurate pe parcursul
Proiectului;

e problemd identificatd de cdtre expertii-monitori ai CAPC a fost faptul cd este admisd
posibilitatea participdrii la sedintele colegiilor doar atunci cind se examineazd
materialele privitor candidatii si cind are loc intervievarea lor, insd procesul
deliberdrii si adoptdrii deciziilor este unul inchis, ceea ce nu pare a fi conform scopului
declarat al Legii 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecdtorilor: ,,asigurarea unui proces de selectie obiectiv, impartial si transparent
care sd garanteze selectarea celor mai buni candidati”;

e intervievarea candidatilor/judecdtorilor poartd un caracter formal;

e in cadrul monitorizdrii sedintelor se creeazd impresia examindrii frecvent formale a
candidatilor supusi procesului de selectie, a judecdtorilor supusi evaludrii
performantelor, materialele fiind prezentate in sedintd de catre un membru-raportor
si nu este clar dacd pind la sedintd, restul membrilor au examinat dosarele;

e monitorizarea constantd a colegiilor si formularea unor recomanddri din partea
societdtii civile pot sd contribuie la responsabilizarea si eficientizarea activitdtii
colegiilor in procesul de selectie si evaluare a performantelor judecdtorilor etc.

in data de 20 noiembrie 2014 a avut loc masa rotundd pentru prezentarea rezultatelor implementarii
proiectului: Metodologia de monitorizare a activitatii colegiilor CSM si Raportul consolidat de
monitorizare a noilor proceduri pentru perioada de raportare. La eveniment au fost prezenti principalii
beneficiari ai Proiectului: membrii CSM, membrii colegiilor CSM de evaluare si selectie, reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, ai Parlamentului si ai societétii civile. Tn cadrul mesei rotunde au fost prezentate
principalele constatari si o serie de recomandari necesare dezvoltarii noilor mecanisme. Membrii CSM si
ai colegiilor sale au sugerat ca procesul de monitorizare sa fie dezvoltat in continuare si sa acopere o
perioada mai lunga, astfel incat sa se monitorizeze mai multe reuniuni pentru a identifica componentele
cele mai vulnerabile ale noilor proceduri de selectie si evaluarea performantelor judecatorilor si
implementarea elementelor noi necesare imbunatatirii proceselor.
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RAPORT DE ACTIVITATE 2014

VI. Transparenta si integritate in actul guvernarii

Problemele conexe accesului la informatiile de interes public, vizibilitatii

proceselor de administrare publica, inclusiv a banilor si patrimoniului

public, precum si a persoanelor care le administreaza reprezinta o
- preocupare permanenta a societatii civile din Republica Moldova

CAPC, cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova, a creat in 2010 o baza de date ,,Fair play” privind
persoanele care administreaza treburile de interes public - www.interese.md (in continuare — baza de

date).
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Aplicatia contine 9 seturi de date: Presedinte; Parlament; Guvern; Alesi locali; Curtea de Conturi; Curtea
Constitutionald; Procuratura; Instante judecatoresti; Autoritati publice. Baza de date, printr-un search al
numelui unui demnitar de stat, permite Tncrucisarea tuturor informatiilor din baza de date, in final
asigurind monitorizarea parcursului politic, profesional al demnitarului, precum si felul in care a gestionat
patrimoniul public.

Sursele de colectare a informatiilor sint doar sursele publice: site-urile institutiilor publice; site-urile ONG;
Monitorul Oficial; Hotaririle Curtii de Conturi; Hotaririle CtEDO; informatia obtinuta de la autoritatile
publice.

Este evident, Tnsa, ca baza de date isi poate mentine utilitatea publica doar la o permanenta actualizare a
informatiilor. O actualizare a datelor a fost desfasurata de CAPC in perioada 12.2013-11.08.2014, cu
suportul Fundatiei Est Europene in cadrul implementdrii Proiectului "Transparenta si integritate in
guvernare”.
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Pe parcursul implementarii Proiectului in aplicatia interese.md a fost introdus un volum masiv de date
privind:

e 505 de demnitari;

e 34 Hotarari ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului;

e 4597 agenti economici

e 54 comisii;

e 236 hotarari ale Curtii de Conturi;

e 41641 licitatii.

Urmare a actualizarii bazei de date cu informatii ce tin de profilul demnitarilor, CAPC a identificat 23
cazuri de nedepunere/nepublicare a declaratiilor cu privire la patrimoniu/interese a varii categorii de
demnitari (15 deputati, 8 membri ai organelor colegiale, conducatori ai autoritatilor publice centrale).
Asupra acestora a fost sesizata Comisia Nationala de Integritate (CNI).

Aditional, expertii CAPC au supus expertizei si un proiect de lege privind activitatea CNI, Tn acest sens
fiind publicat si un articol pe portalul moldovacurata.md, iar raportul de expertizd a fost expediat
Comisiei parlamentare sesizate in fond.

O alta componenta importanta a proiectului s-a concentrat pe desfasurarea unei campanii de advocacy
si sensibilizare a opiniei publice n baza cazurilor de conflict de interese. in acest sens au fost organizate
0 masa rotunda si o conferinta de presa, reportajele de la conferinta fiind preluate de mai multe agentii

media.
Extras din articolul INTERESE.MD, UN INSTRUMENT PENTRU JURNALISTI SI MEMBRII COMISIEI
NATIONALE DE INTEGRITATE

Juristii Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) au lansat un portal in care au adunat
la un loc mii de documente ce vizeaza oficialii si functionarii din Republica Moldova, de la
proclamarea independentei pana in prezent. La un click distanta, oricine poate afla parcursul
politic sau profesional al unui demnitar, iar prin incrucisarea informatiilor, poate face
conexiuni pentru a-i afla interesele de-a lungul carierei. Baza de date, sustin autorii proiectului,
va fi un instrument util atat pentru jurnalisti, cat si pentru membrii Comisiei Nationale de
Integritate.

Langa numele si fotografia fiecarei persoane exista compartimentul conexiuni confirmate si
posibile. ,,Conexiunile au fost confirmate de catre administratorul site-ului in cazul in care a avut
certitudinea ci acestea se referd la un anumit oficial. in conexiuni sunt indicate comisiile,
grupurile de lucru, comitetele in componenta cdrora figureaza numele lui. La fel, apar si
hotararile Curtii de Conturi si hotdrarile Curtii Europene pentru Drepturile Omului, unde este
vizat, proiectele de legi promovate, precum si, dupa caz, expertiza coruptibilitatii a proiectului
de lege respectiv”’, a explicat Mariana Kalughin, care a coordonat acest proiect.

,Am adunat extrem de multa informatie care poate fi gasita in diverse surse oficiale, dar care
niciodata n-a fost sistematizata. Ceea ce am facut noi este o premiera. Am incercat sa cream un
instrument util pentru jurnalisti si membrii CNI, unde cdutarea datelor sa fie cat mai facild”, a
spus Galina Bostan, directorul CAPC.
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VIl. Rezumatul proiectelor implementate de CAPC in 2014

Denumire proiect Perioada de Finantator Valoarea Numar
implementare suportului personal
financiar implicat
Expertiza vulnerabilitatii 01.01.2014- | Civil Rights 42,206,00 EUR
actelor normative prin 31.12.2014 | Defenders 16
prisma drepturilor omului
Noi solutii si abordari in | 03.03.2014- | Fundatia Soros 26,842.00 USD 5
combaterea coruptiei 30.11.2014 Moldova
Monitorizarea implementarii | 01.06.2014- | Konrad Adenauer 8,000,00 EUR 5
noilor proceduri de selectie si 31.20.2014
evaluare a performantelor
judecatorilor
Expertiza coruptibilitatii 01.01.2014- | MATRA 40,760,00 EUR 12
03.04.2015
Transparenta si integritate in 12.2013- Fundatia Est 40,116,00 USD 5
actul guvernarii 11.2014 Europeana
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