Biroul permanent al Parlamentului

În conformitate cu articolul 73 din Constituţie şi cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti.

Anexă: proiectul de lege;

             nota informativă.
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Notă explicativă

la proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.837-XIII

din 17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti

În conformitate cu obligaţiile Republicii Moldova faţă de Consiliul Europei, întru dezvoltarea, consolidarea şi asigurarea proceselor democratice, avîndu-se în vedere că dezvoltarea mecanismelor de participare şi afirmare a cetăţenilor la aceste procese, proiectul de lege nominalizat a fost elaborat pentru crearea posibilităţii de dobândire a statutului de asociaţie de utilitate publică de către organizaţiile necomerciale fondate în forma de asociaţie obştească sau instituţie privată. 

        Analiza normelor care reglementează statutul organului de certificare, precum şi a activităţii Comisiei de certificare denotă că, mecanismul actual nu este suficient pentru diferenţierea asociaţiilor de utilitate publică de cele care activează exclusiv în interesul mutual al membrilor săi. 

        Practica arată că, orice asociaţie de la a cărei înregistrare au trecut mai mult de 6 luni, poate obţine statutul de utilitate publică, chiar dacă nu desfăşoară activităţi. Această situaţie se datorează faptului că legislaţia nu stabileşte clar volumul activităţilor necesare, pentru oferirea statutului de utilitate publică. Acordarea lui se face doar în baza declaraţiilor depuse de solicitanţi, fără posibilitatea verificării caracterului lor. Mai mult decât atât, în legislaţie nu sunt stipulate criteriile de consemnare a activităţii ca fiind de utilitate publică, şi nici nu există mecanismul de verificare, în perioada de valabilitate a certificatului, a asociaţiilor care au obţinut acest statut.

       Proiectul de lege propus este mai perfect, atât din punct  de vedere al tehnicii legislative, cât şi al domeniului de activitate reglementat. Proiectul de lege conţine norme juridice cu privire la:

· criteriile de oferire a statutului de utilitate publică;

· exigenţele speciale pentru asociaţiile care vor să obţină statutul de utilitate publică în ceea ce priveşte conţinutul şi calitatea serviciilor prestate; 

· cerinţele privind structura organelor de conducere şi de control; 

· cerinţele privind evitarea conflictului de interese;

· temeiurile exprese al refuzului de conferire a statutului de utilitate publică;

· posibilităţile de verificare a activităţii asociaţiilor de utilitate publică şi a respectării cerinţelor legale; 

· posibilitatea retragerii a certificatului de utilitate publică al asociaţiilor care au încetat să întrunească condiţiile cerute sau care comit fraude, consecinţele acestei retrageri.

· cerinţele privind transparenţa activităţii asociaţiilor de utilitate publică. 

       Proiectul conţine reglementări privind organul de certificare a asociaţiilor de utilitate publică, inclusiv privind componenţa modul de formare, termenul de activitate şi atribuţiile acestuia.  Se stabileşte expres documentele care trebuie să fie depuse pentru obţinerea statutului de utilitate publică, termenul lor de examinare, cel de decidere asupra acestui statut. 

Este important faptul că, proiectul de lege conţine reglementări exprese privind formele de susţinere a asociaţiilor de utilitate publică de către stat şi autorităţile publice de diferite nivele. Pentru aceste asociaţii, proiectul propune facilităţi fiscale, oferire a spaţiilor nelocuibile în folosinţă gratuită sau în chirie în condiţii preferenţiale, finanţarea şi subvenţionarea programelor, proiectelor şi activităţilor propuse de asociaţii etc., ceea ce va necesita modificarea Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar şi altor acte legislative.

În final, consider că aplicarea corectă şi consecventă a dispoziţiilor presupusei legi, ar contribui la consolidarea prestigiului sectorului necomercial. Prin intermediul asociaţiilor de utilitate publică statul ar putea transfera o parte din propriile responsabilităţi către societatea  civilă, astfel atrăgând membrii acesteia la desfăşurarea unor activităţi de interes public.
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Proiect 

LEGE
pentru modificarea şi completarea Legii nr.837-XIII

din 17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art.I. – Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociaţiile obşteşti (Republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.153-156BIS din 02.10.2007), se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Capitolul V va avea următorul cuprins:
„Capitolul V

STATUTUL DE UTILITATE PUBLICĂ

Articolul 30. Activitatea de utilitate publică

(1) În sensul prezentei legi activitatea de utilitate publică este activitatea asociaţiei obşteşti în interes general sau în interesul unor colectivităţi locale care, fiind realizată gratuit sau la un preţ redus persoanelor sau grupurilor dezavantajate, contribuie la dezvoltarea sau susţinerea:




a) educaţiei şi instruirii persoanelor, difuzării şi acumulării de cunoştinţe;




b) ştiinţei;




c) culturii şi artei;




d) sportului de amatori, educaţiei fizice şi turismului social;




e) ocrotirii sănătăţii;



f) protecţiei sociale a persoanelor cu dizabilităţi, pensionarilor, copiilor, adolescenţilor, refugiaţilor, altor persoane defavorizate;




g) creării noilor locuri de muncă;


   
h) eradicării sărăciei;


  i) promovării păcii, prieteniei şi înţelegerii între popoare, prevenirii şi depăşirii conflictelor civile, sociale,  etnice şi religioase;



j) apărării şi promovării democraţiei şi drepturilor omului;



k) protejării mediului înconjurător;



l) protejării patrimoniului cultural şi monumentelor istorice;



m) prevenirii şi contribuirii la contracararea criminalităţii.

Articolul 301. Condiţii pentru atribuirea statutului



   de asociaţie obştească de  utilitate publică 


(1) Statutul de utilitate publică se atribuie asociaţiei care întruneşte următoarele condiţii: 

a) are statut de asociaţie obştească înregistrată la Ministerul Justiţiei şi activează de cel puţin un an; 

b) scopurile statutare ale asociaţiei vizează desfăşurarea activităţilor de utilitate publică;

c) beneficiarii activităţii de utilitate publică vor fi persoanele neafiliate asociaţiei solicitante, inclusiv prin calitatea de membru, fondator, funcţionar, angajat sau prin relaţii de rudenie sau afinitate cu aceştia.

(2) Statutul asociaţiei conţine dispoziţii, care prevăd:
a) nedistribuirea proprietăţii şi venitului între membrii şi fondatorii săi, inclusiv în caz de reorganizare sau lichidare, şi folosirea proprietăţii şi a venitului exclusiv în scopuri statutare;

b) nesusţinerea în cadrul alegerilor autorităţilor publice a nici unui concurent electoral sau candidat la funcţii din cadrul autorităţilor publice, a nefolosirii venitului sau activelor sale pentru finanţarea acestora;

(3) Structura organizaţională a solicitantului corespunde cerinţelor legale şi întruneşte următoarele condiţii: 


a) are asigurată supravegherea de către consiliu şi auditul de către organul de control şi revizie;

b) organul de supraveghere (consiliul) asociaţiei obşteşti care solicită statutul de utilitate publică trebuie să fie format din cel puţin 3 persoane, care nu sunt afiliate (rude sau afini de până la gradul trei, inclusiv) şi să respecte regulile conflictului de interes; membrii organului de supraveghere (consiliului) nu pot fi concomitent şi membrii organului executiv al aceleiaşi asociaţii; 

c) organul de control şi revizie este împuternicit să verifice activitatea asociaţiei la necesitate, însă nu mai rar de o dată pe an;  

(4) Asociaţia solicitantă îşi desfăşoară activitatea în mod transparent şi se manifestă în special prin publicarea în mijloacele de informare în masă (inclusiv prin Internet) şi prezentarea organului de înregistrare în timp de pînă la trei luni după expirarea anului rapoartelor sale anuale, care vor cuprinde:


a) raport narativ privind activitatea asociaţiei obşteşti, inclusiv categoriile de beneficiari;


b) declaraţie financiară care să includă raportul financiar întocmit potrivit standardelor contabile pentru ultimul an de activitate, informaţie despre sursele de finanţare a asociaţiei, inclusiv despre mijloacele financiare şi/sau materiale obţinute, precum şi date despre folosirea mijloacele financiare şi/sau materiale obţinute, inclusiv cheltuielile generale şi cheltuielile administrative.

(5) Asociaţia solicitantă nu are datorii faţă de bugetul public naţional.

(6) Condiţiile prevăzute la alineatele (1) – (5) trebuie să fie îndeplinite cumulativ.

Articolul 31.
Comisia de certificare

(1) Comisia de certificare este organul împuternicit să atribuie şi certifice statutul   de utilitate publică, care activează pe lîngă Ministerul Justiţiei în baza unui Regulament aprobat de Guvern şi care este finanţată de la bugetul de stat.

(2) Comisia de certificare este alcătuită din 9 membri, 3 dintre care sunt numiţi de Preşedintele Republicii Moldova, 3 de Parlament şi 3 de Guvern. Membrii Comisiei de certificare vor fi numiţi în urma unui proces deschis şi transparent de anunţare şi selecţie. Cel puţin doi din cei 3 membri numiţi de fiecare organ menţionat trebuie să fie reprezentanţi ai unor asociaţii obşteşti de utilitate publică care are acest statut cel puţin 3 ani şi care nu este funcţionar public. Membrii Comisiei de certificare numiţi în calitate de reprezentanţi ai asociaţiilor de utilitate publică vor fi numiţi din lista candidaţilor propuşi în comun de cel puţin 3 asociaţii de utilitate publică.

(3) Membrii Comisiei de certificare sunt desemnaţi pentru un termen de 5 ani şi îşi continuă exercitarea mandatului pînă la intrarea în funcţie a membrilor noi desemnaţi.   

(4) Preşedintele Comisiei de certificare este ales prin vot secret dintre membrii ei, cu majoritatea voturilor acestora. 

(5) Comisia de certificare este asistată de un aparat, constituit din funcţionari ai Ministerului Justiţiei. Aparatul asigură buna funcţionare a Comisiei de certificare şi ţine Registrul asociaţiilor de utilitate publică şi documentaţia Comisiei. Aparatul este condus de Secretarul Comisiei, care este un funcţionar dedicat al Ministerului Justiţiei.

(6) Comisia se întruneşte în şedinţe nu mai rar de o dată pe lună. Şedinţele Comisiei sunt publice. Data şi ora şedinţelor se stabileşte de Preşedintele Comisiei cu consultarea membrilor acesteia, şi se comunică acestora şi publicului larg, în special prin afişarea în loc vizibil şi pe site-ul Ministerului Justiţiei, de către Secretarul Comisiei,cu cel tîrziu 15 zile înainte de data stabilită pentru şedinţă.  

(7) Activitatea membrilor Comisiei de certificare va fi remunerată în raport cu volumul de lucru efectuat, conform prevederilor Regulamentului Comisiei de certificare.

(8) În termen de 3 luni după expirarea fiecărui an Comisia de certificare publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe site-ul Ministerului Justiţiei, raportul său de activitate pentru anul expirat, precum şi lista actualizată a asociaţiilor de utilitate publică.

(9) Deciziile Comisiei de certificare cu privire la acordarea şi retragerea statutului de utilitate publică se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi pe site-ul Ministerului Justiţiei.

Articolul 311.
Atribuţiile Comisiei de Certificare

Comisia de Certificare este independentă în luarea deciziilor şi are următoarele atribuţii:

a) examinează rapoartele şi actele asociaţiilor care solicită acordarea statutului de utilitate publică şi acordă acest statut;

b) primeşte şi examinează petiţii în problemele ce ţin de competenţa sa; 

c) avertizează asociaţiile de utilitate publică, în cazul în care acestea încalcă legislaţia; 

d) iniţiază procedura de retragere a certificatului de utilitate publică dacă asociaţia nu corespunde condiţiilor de atribuire a statutului de utilitate publică sau dacă actele prezentate conţin informaţii false;

e) informează Ministerul Justiţiei, alte autorităţi competente despre asociaţiile cărora li s-a acordat ori li s-a retras statutul de utilitate publică; 

f) elaborează, aprobă şi face publice reguli, formulare, instrucţiuni, recomandări şi modele de documente ce ţin de procedura acordării statutului de utilitate publică;

g) elaborează şi înaintează subiecţilor cu drept de iniţiativă legislativă propuneri privind perfecţionarea legislaţiei;

h) instituie consilii consultative şi grupuri de experţi pentru analiza, discutarea unor probleme ce ţin de activitatea asociaţiilor de utilitate publică;

i) membrii Comisiei de certificare au acces liber la dosarele asociaţiilor care au sau solicită statutul de utilitate publică.

Articolul 32. Actele necesare pentru solicitarea

                       statutului de utilitate publică 

Solicitantul statutului de utilitate publică prezintă Comisiei de certificare următoarele documente:


a)    cererea;



b)    copiile de pe statut şi certificatul de înregistrare;

c) raportul de activitate pentru ultimul an (în cazul solicitării statutului de utilitate publică pentru prima dată) sau pentru ultimii trei ani (în cazul asociaţiilor care deja au deţinut statut de utilitate publică), şi care va conţine informaţii referitoare la proiectele şi activităţile desfăşurate, valoarea mijloacelor financiare şi/sau a celor materiale obţinute şi folosite pe parcursul perioadei raportate, categoriile de beneficiari, mijloacele utilizate pentru acoperirea cheltuielilor administrative; 

d) declaraţia financiară care va include: 

- raportul financiar întocmit potrivit standardelor contabile pentru ultimul an de activitate;

- informaţie despre sursele de finanţare a asociaţiei, inclusiv granturile primite pentru perioada anterioară depunerii cererii, dar nu mai mult de trei ani;

- date despre folosirea mijloacelor financiare şi/sau materiale primite, inclusiv cheltuielile generale şi cheltuielile administrative. 

e) probe privind publicarea în mijloacele de informare în masă a rapoartelor sale anuale privind activitatea statutară. 

f) certificatul Serviciului Fiscal de Stat privind lipsa datoriilor la bugetul public naţional.

Articolul 321. Procedura examinării solicitărilor

                        privind atribuirea statutului de

                        utilitate publică 

(1) Comisia de certificare, în termen de 30 de zile calendaristice de la depunerea cererii şi a actelor indicate în art.32, va examina solicitarea privind atribuirea statutului de utilitate publică şi acordarea certificatului de utilitate publică, şi va emite, după caz, una din trei decizii:

- atribuirea statutului de utilitate publică şi eliberarea certificatului de utilitate publică;

- amînarea examinării solicitării privind atribuirea statutului de utilitate publică şi acordarea certificatului de utilitate publică;

- respingerea solicitării privind atribuirea statutului de utilitate publică şi eliberarea certificatului de utilitate publică. 

(2) Decizia de atribuire a statutului de utilitate publică şi eliberare a certificatului de utilitate publică se aprobă dacă asociaţia solicitantă a respectat cerinţele necesare atribuirii statutului de utilitate publică.  

(3) Decizia privind amînarea examinării solicitării privind atribuirea statutului de utilitate publică şi acordarea certificatului de utilitate publică se aprobă dacă actele prezentate Comisiei de certificare sînt incomplete. În acest caz Comisia acordă solicitantului un termen rezonabil pentru înlăturarea neajunsurilor.  

(4) Decizia privind respingerea solicitării privind atribuirea statutului de utilitate publică şi acordarea certificatului de utilitate publică se aprobă dacă asociaţia solicitantă nu s-a conformat cerinţelor legale privind atribuirea statutului de utilitate publică.


(5) Decizia Comisiei se motivează şi se comunică în scris solicitantului în termen de 5 zile de la adoptare.


(6) Reprezentanţii asociaţiei interesate au dreptul să asiste la şedinţa Comisiei de certificare şi să intervină cu explicaţii privind solicitarea depusă. Secretarul Comisiei este obligat să invite în scris solicitanţii interesaţi cu cel tîrziu 7 zile calendaristice înainte de data stabilită pentru şedinţă. Absenţa reprezentantului asociaţiei solicitante invitate în cadrul şedinţei de examinare nu poate servi temei pentru amînarea examinării sau respingerea solicitării. 

(7) Asociaţia căreia i s-a atribuit statutul de utilitate publică primeşte certificatul de utilitate publică, eliberat de Comisia de certificare, în termen de 5 zile de la data adoptării deciziei. 

(8) Asociaţia dobîndeşte statutul de utilitate publică din data adoptării deciziei.

(9) Decizia Comisiei de certificare privind amînarea sau respingerea solicitării privind atribuirea statutului de utilitate publică şi acordarea certificatului de utilitate publică poate fi atacată, conform regulilor şi procedurii contenciosului administrativ. 

Articolul 322.
  Certificatul de utilitate publică

(1) Certificatul privind acordarea statului de utilitate publică (denumit în continuare - Certificat) este un act oficial prin care se atestă statutul de utilitate publică, caracterul în interes public al activităţii asociaţiei şi nesusţinerea în cadrul alegerilor a niciunui concurent electoral. Forma Certificatului este aprobată de Comisia de certificare.


(2) Certificatul se eliberează pe un termen 3 ani. 

(3) Certificatul serveşte temei pentru scutirea parţială sau integrală a asociaţiei de impozite, taxe şi alte obligaţii de plată, precum şi pentru oferirea suportului din partea statului în condiţiile prezentei legi, acordarea de înlesniri, privilegii în conformitate cu prevederile Codului fiscal, legii bugetului de stat, cu alte acte normative, precum şi cu actele autorităţii administraţiei publice locale.

Articolul 323. Registrul asociaţiilor de utilitate publică

(1) Registrul asociaţiilor de utilitate publică (în continuare Registrul) este registrul de stat, în care se înregistrează toate asociaţiile din Republica Moldova cu statut de utilitate publică.

(2) Registrul este ţinut de Ministerul Justiţiei. Suplimentar la registrul Ministerul Justiţiei păstrează toate dosarele a asociaţiilor care au solicitat statutul de utilitate publică. 

(3) Registrul cu datele care se conţin în acesta este public.

(4) În Registru se introduc următoarele date:

a) denumirea asociaţiei obşteşti de utilitate publică; 

b) data şi numărul certificatului de utilitate publică eliberat;

c) sediul, numerele telefoanelor de contact ale asociaţiei, alte date de contact;

d) numele, prenumele conducătorului asociaţiei; 

e) datele de identificare ale membrilor organului de supraveghere (consiliului);

f) data prelungirii termenului statutului de utilitate publică, a expirării termenului, sau după caz a retragerii statutului.

(5)  Registrul se ţine în limba de stat. 

(6) Dosarul asociaţiei de utilitate publică păstrat la Ministerul Justiţiei conţine toate actele referitoare la asociaţie, precum şi cele depuse la solicitarea statutului de utilitate publică, cele pe care le întocmeşte Comisia de certificare şi cele pe care, ulterior, asociaţia le prezintă pe parcursul activităţii.

Articolul 324.
Retragerea Certificatului 

(1) Pe toată perioada deţinerii Certificatului asociaţia este obligată să respecte toate condiţiile care au stat la baza acordării statutului de utilitate publică. 

(2) În cazul abaterilor neînsemnate de la condiţiile pentru deţinerea statutului de utilitate publică, Comisia va avertiza asociaţia respectivă privind abaterile depistate şi necesitatea înlăturării acestora, în termen rezonabil. După expirarea termenului de la avertizare şi în cazul în care asociaţia nu a înlăturat abaterile depistate sau în cazul abaterilor fundamentale, Comisia de certificare poate adopta decizia privind retragerea Certificatului. Decizia privind retragerea Certificatului poate fi atacată de asociaţie în conformitate cu Legea contenciosului administrativ.    


(3) Retragerea Certificatului constituie temei de încetare a facilităţilor fiscale şi nefiscale legate de statutul de utilitate publică.

 
(4) Comisia de certificare va informa Serviciul Fiscal de Stat despre hotărârea judecătorească de retragere a Certificatului. Din momentul retragerii Certificatului încetează facilităţile acordate în legătură cu atribuirea statutului de utilitate publică. 

Articolul 325. Controlul conformării statutului de utilitate publică

(1) Controlul privind respectarea statutului de utilitate publică se efectuează de către Comisia de certificare.

(2) Întru exercitarea funcţiilor de control, Comisia de certificare este în drept: 

a) să solicite informaţii referitoare la activităţile asociaţiei ce ţin de statutul de utilitate publică;

b) să ceară  explicaţii scrise organelor asociaţiei şi membrilor ei;

c) să sesizeze organelor abilitate efectuarea de controale asupra respectării legislaţiei, inclusiv celei fiscale;

d) să ceară şi să primească de la autorităţile publice informaţia necesară controlului;

e) să solicite asociaţiilor copii de pe documente şi / sau, după caz, a documentelor în original; 

f) să asiste la activităţile asociaţiilor;

g) să exercite alte atribuţii legale.

(3)  Pentru exercitarea controlului asupra activităţii asociaţiilor, Comisia de certificare este în drept să instituie grupuri de control, inclusiv cu specialişti în domeniu. 

(4) Asociaţia de utilitate publică este obligată să prezinte anual Comisiei de certificare raport de activitate şi copie de pe declaraţia pe venit prezentată Serviciului Fiscal de Stat şi copie de pe rapoartele prezentate Biroului Naţional de Statistică pentru anul fiscal precedent semnate de conducător şi ştampila asociaţiei. În cazul prezentării Comisiei de certificare a actelor menţionate, asociaţia de utilitate publică este scutită de obligaţia prezentării a unui alt raport anual Ministerului Justiţiei.  

Articolul 33. Principiile şi formele de susţinere

                      a asociaţiilor obşteşti de utilitate publică

(1) Politica statului de susţinere a asociaţiilor de utilitate publică se bazează pe următoarele principii:

a) asigurarea dreptului asociaţiilor  de utilitate publică de a participa la formarea şi realizarea politicilor publice;

b) asigurarea realizării eficiente a programelor şi proiectelor publice prin implicarea activă a asociaţiilor de utilitate publică;

c) transparenţa şi publicitatea procedurilor de oferire a suportului în orice formă, în special prin organizarea concursurilor deschise, transparente şi publice, şi în condiţii egale de participare la asemenea proceduri (concursuri);

d) planificarea bugetară a cheltuielilor destinate suportului  asociaţiilor de utilitate publică;

e) controlul din partea autorităţilor publice a utilizării la destinaţie a mijloacelor bugetare alocate asociaţiilor de utilitate publică. 

 (2) Autorităţile publice centrale şi locale sprijină activitatea asociaţiilor de utilitate publică prin:

a) acordarea de facilităţi fiscale, în condiţiile legii;

b) implementarea mecanismelor de deducere şi redirecţionare a impozitelor pe venit;

c) închirierea, în condiţii preferenţiale, de spaţii pentru activităţi sau darea lor în folosinţă gratuită;

d) finanţarea şi subvenţionarea programelor, proiectelor şi activităţilor propuse de asociaţii;

e) plasarea de comenzi sociale.


(3) Autoritatea publică poate desfăşura în comun cu asociaţia activităţi de interes public în domeniul social şi în alte domenii în baza acordurilor de colaborare. Această formă de susţinere nu presupune în mod obligatoriu transferul de mijloace financiare asociaţiiei.

Articolul 331. Procedura acordării suportului financiar

                       sau material asociaţiilor de utilitate publică  

(1) Decizia asupra solicitării de susţinere financiară sau materială se adoptă de o comisie formată din reprezentanţi ai autorităţii publice, reprezentanţi ai asociaţiilor de utilitate publică care nu participă la concursul privind finanţarea şi experţi independenţi.

(2) Deciziile autorităţilor publice de susţinere financiară sau materială a asociaţiilor de utilitate publică se adoptă în urma concursurilor publice. Autorităţile publice asigură publicitatea şi transparenţa procesului de organizare a concursului de obţinere a susţinerii financiare sau materiale. Anunţul şi condiţiile concursului se publică în mijloacele de informare în masă cu cel puţin 2 luni înainte de data limită pentru depunerea propunerilor de programe, proiecte şi activităţi. 

(3)  Criteriile generale de evaluare a solicitărilor de susţinere finanţară sau materială sunt următoarele:

a) caracterul şi gradul de utilitate publică ale scopurilor şi sarcinilor invocate în solicitarea de susţinere finanţară sau materială;

b) importanţa şi eficienţa acţiunilor propuse de asociaţie pentru realizarea scopurilor expuse în condiţiile de organizare a concursului;

c) suficienţa capacităţilor umane, tehnice şi financiare ale asociaţiei pentru îndeplinirea acţiunilor propuse.  

(4) Susţinerea financiară sau materială a proiectelor şi programelor asociaţiilor de utilitate publică se va efectua în bază de contract, semnat cu autoritatea publică emitentă a deciziei de susţinere financiară sau materială. Contractul va conţine clauze cu privire la sumele sau bunurile acordate, la termenele de valorificare a susţinerii financiare sau materiale, la obligaţiile părţilor (inclusiv la obligaţia de folosire la destinaţie a mijloacelor şi la obligaţia de prezentare a rapoartelor) şi la  consecinţele neexecutării sau executării necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale.

Articolul 332. Comanda socială

(1) Comanda socială este una din  formele de realizare a programelor sociale organizate de autorităţile publice. Ea reprezintă o totalitate de contracte privind executarea de lucrări şi/sau prestare de servicii în interesul comunităţii. 

(2) Autoritatea publică planifică lista şi volumul de lucrări şi servicii care urmează a fi efectuate şi prestate prin comandă socială. Comanda se finanţează de la bugetul autorităţii publice care o iniţiază. 

(3) Comanda socială se face prin concurs public, conform legislaţiei cu privire la achiziţii publice, cu particularităţile stabilite în prezenta lege. La concursurile de plasare a comenzii sociale participă doar asociaţiile de utilitate publică.

(4) Asociaţiile care participă la concursul de plasare a comenzii sociale trebuie să dispună de condiţiile necesare pentru executarea comenzii sociale ce se plasează, inclusiv de utilaje şi alte bunuri, de personal calificat şi cu experienţă în domeniu şi o bună reputaţie, capabilă să atragă voluntari şi mijloace suplimentare.               

(5) La plasarea comenzii sociale nu se solicită garanţii pentru ofertă şi măsuri de asigurare a contractului.

Articolul 333.  Răspunderea pentru utilizarea

                        frauduloasă a suportului oferit de stat

(1) Asociaţiile de utilitate publică şi persoanele lor cu funcţie de răspundere care încalcă legislaţia la utilizarea suportului oferit de stat răspund în conformitate cu legea. 

(2)  Organul care a sancţionat o asociaţie cu statut de utilitate publică pentru utilizarea frauduloasă a suportului oferit de autorităţile publice este obligat să înştiinţeze Comisia de certificare în 15 zile de la aplicarea sancţiunii. Dacă sancţiunea a fost contestată în instanţă de judecată, organul respectiv este obligat să înştiinţeze Comisia de certificare în termen de 5 zile de la data lăsării definitive a hotărârii judecătoreşti.

(3) Asociaţia căreia i s-a retras certificatul  pentru deturnarea destinaţiei a suportului acordat de autorităţile publice îi este interzis statutul de utilitate publică pe un termen de 3 ani de la data aplicării sancţiunii.”

2. Articolul 36 se completează cu alineatul (6) în următoare redacţie:
„(6) Activele şi mijloacele financiare rămase în urma dizolvării asociaţiei de utilitate publică după executarea creanţelor, se transferă unei alte asociaţii de utilitate publică cu scopuri similare celor ale asociaţiei dizolvate, la decizia organului care administrează procesul de dizolvare.”

Art.II.  Dispoziţii finale şi tranzitorii.

 (1) La intrarea în vigoare a prezentei legi, asociaţiilor care au statut de utilitate publică li se păstrează acest statut pentru durata valabilităţii Certificatului deţinut.

(2) Cererile de acordare a statutului de utilitate publică în curs de examinare la data intrării în vigoare a prezentei legi se supun dispoziţiilor acesteia.

(3) Pînă la adoptarea actelor legislative speciale, prevederile prezentei legi se aplică corespunzător fundaţiei şi  instituţiei private.

(4) Asociaţiile obşteşti înregistrate pînă la intrarrea în vigoare a prezentei legi nu se supun reînregistrării.


(5) Comisia de certificare care activează la momentul intrării în vigoare a prezentei legi va îndeplini funcţiile prevăzute de această lege până la data convocării Comisiei de certificare desemnate conform prezentei legi. 

(6) Guvernul, în termen de 6 luni:

· va elabora şi va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

-   va pune actele sale în concordanţă cu prezenta lege.

Preşedintele Parlamentului 

