Biroul permanent 

al Parlamentului Republicii Moldova


În temeiul art.73 al Constituţiei Republicii Moldova şi art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de Lege privind răspunderea ministerială.
Anexă: 1. Proiectul legii

             2. Expunere de motive

              Deputații în Parlament:                                                                
Proiect
L E G E
privind răspunderea ministerială

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articolul 1. Exercitarea mandatului de către Guvern şi membrii Guvernului
Guvernul, în ansamblu, şi fiecare dintre membrii acestuia sînt obligaţi să-şi îndeplinească mandatul cu respectarea Constituţiei şi a legilor ţării, precum şi a programului de activitate a Guvernului acceptat de Parlament.

Articolul 2. Răspunderea politică 
(1) Guvernul în ansamblu răspunde politic numai în faţa Parlamentului, ca urmare a votului de încredere acordat de către acesta cu prilejul învestiturii.

(2) Fiecare membru al Guvernului răspunde politic în mod solidar cu ceilalţi membri pentru activitatea Guvernului şi pentru actele acestuia.

Articolul 3. Exprimarea neîncrederii

(1) Exprimarea neîncrederii faţă de Guvern se realizează de către Parlament prin adoptarea unei moţiuni de cenzură, în condiţiile prevederilor art.106 şi 1061 din Constituţia Republicii Moldova.

(2) Procedura de exprimare a neîncrederii este reglementată de Constituţie Republicii Moldova şi Regulamentul Parlamentului.

Articolul 4. Demisia Guvernului

(1) Răspunderea politică a Guvernului constă în demisia sa în ansamblu.

(2) Guvernul poate fi demis doar după audierea de către Parlament în şedinţă publică.
Articolul 5. Răspunderea politică individuală

Fiecare membru al Guvernului este responsabil în mod individual pentru:

1) activitate generală a autorităţii publice pe care o conduce în faţa Prim-ministrului;

2) acţiunile sau inacţiunile funcţionarilor publici şi celuilalt personal din cadrul autorităţii pe care o conduce;
3) comportamentul personal.
Articolul 6. Îndeplinirea ordinului sau dispoziţiei  

Membrul Guvernului poartă răspundere pentru consecinţele cauzate de îndeplinirea ordinului sau dispoziţiei ilegale ale acestuia de către persoanele aflate în subordinea sa.   

Articolul 7. Formele răspunderii politice individuale
Membrul Guvernului răspunde politic individual în următoarele forme:

1) prezentarea de informaţii, lămuriri sau declaraţii; 

2) prezentarea de scuze;

3) întreprinderea anumitor acţiuni;

4) revocarea din funcţie.

Articolul 8. Prezentarea de informaţii, lămuriri sau declaraţii   

Parlamentul, comisiile acestuia şi deputaţii pot cere membrului Guvernului să prezinte informaţii sau lămuriri, ori să facă o declaraţie cu privire la autoritatea pe care o conduce.
Articolul 9. Prezentarea de scuze

Parlamentul poate cere membrului Guvernului prezentarea de scuze pentru acţiunile sale în calitate de conducător al autorităţii publice sau de persoană privată.

Articolul 10. Întreprinderea de acţiuni 

Parlamentul poate cere membrului Guvernului să întreprindă anumite acţiuni pentru redresarea situaţiei din domeniul competenţei sale sau pentru repararea imaginii autorităţii pe care o conduce.

Articolul 11. Revocarea din funcţie

(1) În cazul în care Parlamentul consideră că niciuna dintre celelalte forme de răspundere politică individuală a membrului Guvernului prevăzute în punctele 1) – 3) ale articolului 6 nu este satisfăcătoare, el poate adopta o moţiune prin care să ceară Prim-ministrului începerea procedurii de revocare a membrului Guvernului din funcţie.

(2) Prevederile alineatului (1) se aplică doar prim-viceprim-ministrului, viceprim-miniştrilor şi miniştrilor.
(3) Dacă Primul-ministru se solidarizează cu membrul Guvernului a cărui revocare este cerută, Parlamentul poate iniţia procedura de exprimare a neîncrederii Guvernului.

Articolul 12. Formele răspunderii juridice a membrului Guvernului
Pe lîngă răspunderea politică, membrul Guvernului poate răspunde civil, contravenţional, disciplinar sau penal, după caz, potrivit dreptului comun din aceste materii.

Articolul 13. Răspunderea civilă

(1) Membrul Guvernului poartă răspundere civilă pentru prejudiciul cauzat, cu intenţie sau din culpă gravă, în exercitarea atribuţiilor sale de serviciu.

(2) Răspunderea civilă a membrului Guvernului intervine şi în cazul în care a cauzat un prejudiciu autorităţii publice pe care o conduce. 

Articolul 14. Răspunderea disciplinară a membrului Guvernului

(1) Membrul Guvernului răspunde disciplinar pentru acţiunile sale în îndeplinirea atribuţiilor care îi revin.

(2) Se consideră abatere disciplinară a membrului Guvernului încălcarea normelor legislaţiei muncii, a legilor şi actelor normative care se referă la activitatea Guvernului şi la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, a regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii publice pe care o conduce, a indicaţiilor şi dispoziţiilor Prim-ministrului.

(3) Constituie abatere disciplinară a membrului Guvernului:

a) absenţa nemotivată de la şedinţele Guvernului;

b) neprezentarea fără temei membrului Guvernului la şedinţele plenare ale Parlamentului atunci cînd prezenţa sa este solicitată în mod oficial;
c) refuzul neîntemeiat de a răspunde verbal sau de a prezenta un răspuns scris la adresările sau interpelările deputaţilor din Parlament, referitor la activitatea autorităţii pe care o conduce;

d) refuzul neîntemeiat de a prezenta informaţiile cerute de către cetăţeni în mod legal, conform legislaţiei cu privire la accesul la informaţii;

e) neexecutarea în termen a atribuţiilor care-i revin în calitate de membru al Guvernului sau de conducător al unei autorităţi publice;

f) nerespectarea prevederilor legale cu privire la incompatibilitatea funcţiei sau la conflictul de interese;

g) ordinul membrului Guvernului adresat persoanei care se află în subordinea sa, în vederea îndeplinirii de către aceasta a unor indicaţii sau dispoziţii care contravin legii, dacă prin aceasta nu a fost săvârşită o infracţiune.

(4) Sancţiunea disciplinară a membrului Guvernului este aplicată de către Prim-ministru.

(5) Sancţiunile disciplinare ce pot fi impuse membrului Guvernului sînt:

a) avertismentul;
b) mustrarea;

c) mustrarea aspră.

(6) Răspunderea disciplinară nu exclude alte forme de răspundere juridică a membrului Guvernului.
Articolul 15. Răspunderea contravenţională 
(1) Răspunderea contravenţională a membrului Guvernului intervine ca urmare a comiterii de către acesta a unei contravenţii, în calitate de persoană privată sau de conducător al unei autorităţi.

(2) Parlamentul, în cazul aplicării unei sancţiuni contravenţionale poate trage membrul Guvernului la răspundere politică individuală în forma pe care o crede potrivită pentru contravenţia comisă. 

Articolul 16. Răspunderea penală şi informarea referitor la actele procesuale penale în privinţa membrului Guvernului

(1) În caz că un membru al Guvernului a fost reţinut în flagrant delict sau în privinţa acestuia a fost începută urmărirea penală, organul de urmărire penală care a efectuat reţinerea şi/sau percheziţionarea ori a dispus începerea urmăririi penale va informa neîntîrziat Procurorul General cu privire la aceste acţiuni.

(2) Procurorul General va prezenta imediat, dar nu mai târziu de 24 de ore, o informaţie detaliată asupra actelor procesuale efectuate, indicînd motivul efectuării lor, Guvernului, Preşedintelui Republicii Moldova şi Preşedintelui Parlamentului. Preşedintele Parlamentului va asigura informarea în cel mai scurt timp posibil a deputaţilor, iar în caz de necesitate va convoca şedinţa extraordinară a Parlamentului.      

Articolul 17. Suspendarea din funcţie

În cazul în care în privinţa unui membru al Guvernului a fost declanşată urmărirea penală, Preşedintele Republicii Moldova poate suspenda din funcţie respectivul membru al Guvernului pe perioada urmăririi penale şi, eventual, a examinării cauzei în instanţele judecătoreşti, pînă la rămânerea definitivă a hotărîrii judecătoreşti. 

Articolul 18. Competenţa de judecare a membrilor Guvernului 
Cauzele penale în privinţa infracţiunilor comise de către membri ai Guvernului se judecă în primă instanţă de către curţile de apel.

Articolul 19. Intrarea în vigoare
Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni de la data publicării.

Articolul 20. Organizarea executării legii
Guvernul, în termen de 3 luni de la data publicării prezentei legi va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul de lege privind răspunderea ministerială

Proiectul de lege cu privire la răspunderea ministerială a fost elaborat întru executarea Planului de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.179 din 23.03.2011, şi are drept scop principal întărirea responsabilităţii personale a unor persoane ce exercită funcţii de demnitate publică, şi anume membrilor Guvernului.

Proiectul reglementează două forme de răspundere ministerială – răspunderea politică şi răspunderea juridică. 

Răspunderea politică poate fi colectivă sau individuală şi poate fi cerută de către Parlament. Răspunderea colectivă a Guvernului intervine în urma adoptării de către Parlament a unei moţiuni de cenzură prin care se exprimă neîncrederea faţă de activitatea Guvernului şi constă în demiterea acestuia. 

Răspunderea politică individuală a membrului Guvernului poate lua mai multe forme în funcţie de acţiunile lui şi de gravitatea acestora. Aceasta poate interveni pentru activitatea generală a instituţiei pe care o conduce sau drept rezultat al acţiunilor/inacţiunilor proprii, în calitate de membru al Guvernului, sau de conducător al unei autorităţi publice. Totodată, membrul Guvernului poate fi tras la răspundere pentru acţiunile sau inacţiunile funcţionarilor publici din cadrul autorităţii pe care o conduce şi pentru consecinţele cauzate de îndeplinirea de către aceştia a ordinului sau dispoziţiei ilegale a conducătorului autorităţii. Astfel, în afară de răspunderea pentru propriile fapte, responsabilitatea unui membru al Guvernului poate fi angajată datorită actelor funcţionarilor săi: fie aceştia au lucrat fără acordul ministrului, fie, având cunoştinţă de acţiunile ilegale ale subordonaţilor săi, ministrul nu a întreprins măsurile necesare. Răspunderea politică individuală poate lua mai multe forme, cum ar fi prezentarea de informaţii, lămuriri sau declaraţii, prezentarea de scuze, întreprinderea anumitor acţiuni. De menţionat, că aceste forme de răspundere pot interveni şi pentru faptele săvârşite în calitate de persoană privată.  

 În fine, ca un ultim remediu, Parlamentul poate adopta o moţiune, prin care să ceară Prim-ministrului începerea procedurii de revocare din funcţie a unui membru al Guvernului. Iar în cazul în care Prim-ministru se solidarizează cu cel a cărui revocare se cere, Parlamentul poate iniţia procedura de exprimare a neîncrederii faţă de întreg Guvernul, intervenind în acest caz răspunderea solidară a tuturor membrilor Guvernului. 

De asemenea, proiectul de lege reglementează răspunderea juridică a membrului Guvernului. Aceasta poate lua forma răspunderii civile, disciplinare, contravenţionale sau penale. Putem menţiona aici că răspunderea juridică poate fi aplicată doar individual faţă de unul sau, dacă este cazul, mai mulţi membri ai Guvernului, fără a lua forma răspunderii colective. În genere răspunderea juridică, aşa cum este prevăzută în proiectul de lege, este cerută şi aplicată potrivit dreptului comun în materiile respective. 

În proiectul de lege este prevăzută şi procedura de informare a instituţiilor responsabile în cazul declanşării urmăririi penale împotriva unui membru al Guvernului.

La elaborarea proiectului de lege cu privire la răspunderea ministerială s-a ţinut cont de legislaţia şi bunele practici din unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Franţa, Italia, România. În statele menţionate există fie acte legislative separate care reglementează această problematică, fie menţiuni în cadrul constituţiilor naţionale. 

În contextul celor expuse, a fost elaborat proiectul legii privind răspunderea ministerială pe care îl prezentăm spre adoptare.
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