Proiect

LEGE

cu privire la Comisia Principală de Etică, structura  şi modul de funcţionare a acesteia 
        În conformitate cu Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.

         Art.1. – Se aprobă:

         a) Regulamentul Comisiei Principale de Etică, conform anexei nr.1;

         b) Structura Comisiei Principale de Etică conform anexei nr.2.

        Art.2. Se aprobă personalul-limită al Comisiei Principale de Etică, în număr de 18 unităţi.


     Art.3. – Activitatea Comisiei Principală de Etică  este finanţată din contul mijloacelor bugetului de stat.

        Art.4. - Salarizarea personalului Comisiei se va efectua în conformitate cu Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar.
       Art. 5.   –  Prezenta Lege intră în vigoare de la data de 1 mai 2010, cu excepţia punctului 4 litera e) şi punctului 6 din Regulamentul Comisiei Principale de Etică, care intră în vigoare la data de 1 martie 2010.

       Art. 6. - Guvernul, de la 1 martie 2010:

        a) va deschide finanţarea Comisiei Principale de Etică;

        b) va asigura Comisia Principală de Etică cu sediu.
PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI
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Regulamentul 
Comisiei Principale de Etică


I. Dispoziţii generale

 
1. Comisia Principală de Etică (în continuare - Comisia) este autoritate publică autonomă şi independentă faţă de alte autorităţi publice, persoane fizice şi juridice, care îşi exercită atribuţiile ce îi sînt date în competenţă prin Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

            2. Comisia are drept obiectiv implementarea politicii cu privire la conflictul de interese şi acţionează potrivit principiului independenţei.

            3. Sediul permanent al Comisiei se află în municipiul Chişinău.

II. Funcţiile Comisiei

4. Comisia exercită următoarele funcţii, cu respectarea principiilor legalităţii, imparţialităţii, independenţei, celerităţii, dreptului la apărare şi bunei administrări:

          a) verifică declaraţiile de interese personale;
          b) solicită efectuarea controlului veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale, de către organele în a căror competenţă este pus, potrivit Legii cu privire la conflictul de interese, controlul informaţiilor prezentate în declaraţiile de interese personale;

c) întreprinde măsurile necesare pentru soluţionarea conflictelor de interese care i-au devenit cunoscute din declaraţiile de interese personale şi informează organele competente despre încălcările de legislaţie depistate şi ia decizii privind soluţionarea conflictelor de interese;

d)  examinează şi soluţionează  conflictele de interese în cazul judecătorilor, cu informarea ulterioară a Consiliului Superior al Magistraturii;

e) aprobă modelul şi regulile de completare a declaraţiilor de interese personale;

          f) realizează controlul implementării Legii cu privire la conflictul de interese;

g) eliberează la solicitare declaraţiile de interese personale, cu excepţia declaraţiilor depuse de către persoanele care fac parte din efectivul militar al Serviciului de Informaţii şi Securitate;

 h) pregăteşte raportul anual de activitate al Comisiei;

i) solicită, după caz, conducătorilor organizaţiilor publice crearea unei comisii speciale de etică, pentru executarea controlului asupra implementării Legii cu privire la conflictul de interese de către o persoană concretă.  

III. Organizarea activităţii Comisiei şi funcţionarea acesteia

         5. Comisia este compusă din 5 membri, egali în drepturi, cu  un mandat de 4 ani, care nu poate fi reînoit. Activitatea Comisiei este asigurată de către personalul acesteia.
         6. Membrii Comisiei se numesc în funcţie de către Parlament. Trei membri ai Comisiei se numesc respectiv la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, Preşedintelui Republicii Moldova şi Guvernului. Doi din membrii Comisiei se vor numi în funcţie dintre candidaţii propuşi de fracţiunile parlamentare. Fiecare fracţiune parlamentară are dreptul să recomande cîte un candidat.
        7.  Poate fi numit în calitate de membru al Comisiei persoana care îndeplineşte cumulativ următoarele condiţii:

 a) deţine exclusiv cetăţenia Republicii Moldova;

 b) are capacitatea deplină de exerciţiu;

 c) are studii superioare juridice sau economice  şi a cărei calificare profesională şi experienţă de lucru din  ultimii 10 ani corespund calităţii de membru al Comisiei;

 d) nu a fost condamnat pentru infracţiuni săvîrşite cu intenţie, pentru care nu a intervenit stingerea antecedentelor penale, şi care îl fac incompatibil cu calitatea de membru al Comisiei;

 e) nu face şi nici nu a făcut parte, în ultimii 3 ani, din nici un partid politic sau organizaţie social - politică;

f) este apt din punct de vedere medical să exercite funcţia, conform certificatului medical de sănătate eliberat de comisia specializată a Ministerului Sănătăţii.

8. Membrii Comisiei pot fi revocaţi anticipat de către Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, Preşedintelui Republicii Moldova, Guvernului şi a fracţiunilor parlamentare, în cazul în care, aceştia îşi îndeplinesc insuficient atribuţiile şi obligaţiunile de serviciu, au  încălcat legislaţia în vigoare ori au săvîrşit  acţiuni abuzive.
9. Membrii Comisiei aleg din cercul lor Preşedintele Comisiei, care îşi exercită  atribuţiile prin emiterea de ordine şi dispoziţii.            

       10. Preşedintele Comisiei exercită următoarele funcţii:

        a) conduce, organizează, controlează şi este responsabil de  activitatea curentă a Comisiei;

        b) aprobă statele de personal;

c) angajează şi eliberează din funcţie în condiţiile legii personalul Comisiei; 

d) stabileşte personalului Comisiei, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, salariile funcţiei, soluţionează chestiunile ce ţin de stabilirea sporurilor la salariu şi de acordarea primelor;

e) aprobă Regulamentul de ordine internă a Comisiei;

f) aprobă modelul legitimaţiei de serviciu;

g) aplică sancţiuni disciplinare personalului Comisiei;

h)  soluţionează chestiuni ce ţin de perfecţionarea profesională, de stagiere şi de trimitere  în delegaţie a personalului şi membrilor Comisiei;

        i) asigură publicarea raportului anual de activitate al Comisiei pe pagina de internet a acesteia;               

        j) reprezintă instituţia în raporturile cu orice altă instituţie publică sau persoană fizică sau juridică;

       k) prezintă în plenul Parlamentului raportul de activitate al Comisiei pentru anul calendaristic expirat.

        11. Personalul Comisiei este format din funcţionari publici şi persoane care asigură deservirea tehnică, care dispun de legitimaţii de serviciu, al căror model este aprobat de preşedintele Comisiei.

        12. Membrii Comisiei sînt obligaţi:

        a) să-şi îndeplinească sarcinile şi atribuţiile de serviciu cu obiectivitate, cu respectarea principiilor legalităţii, imparţialităţii, independenţei, celerităţii, dreptului la apărare şi bunei administrări;

        b) să-şi exprime votul afirmativ sau negativ la adoptarea deciziei Comisiei privind soluţionarea conflictului de interese, abţinerea de la vot nefiind permisă;

        c) să comunice în scris Preşedintelui Comisiei orice situaţie ce ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care îl exercită;

        d) să păstreze secretul de vot;

        e) să se abţină de la orice activitate sau manifestare care sunt contrare calităţii de membru a Comisiei.

        13. Membrii Comisiei au dreptul:

        a) să ia cunoştinţă de materialele prezentate Comisiei spre examinare;
        b) să participe la examinarea acestor materiale;
        c) să solicite organizaţiilor publice, asistenţă în verificarea informaţiei şi datelor expuse în declaraţii şi prezentarea documentelor necesare;
        d) să participe la adoptarea de decizii şi să-şi expună opinia;
        e)  să exercite  alte drepturi în condiţiile legii.
        14. Personalul Comisiei în exerciţiul sarcinilor şi atribuţiilor de serviciu:

        a) exercită sarcinile şi atribuţiile de serviciu în strictă conformitate cu legislaţia în vigoare;
       b) onorează sarcinile şi atribuţiile de serviciu cu profesionalism şi promptitudine;
        c) să respectă cu stricteţe normele deontologice şi de ordine internă ale Comisiei; 
         d) îşi perfecţioneze permanent pregătirea profesională.

       15. În exerciţiul atribuţiilor de serviciu, membrii şi personalul Comisiei nu au dreptul:

      a) să practice orice altă activitate remunerată, cu excepţia activităţii ştiinţifice, pedagogice şi de creaţie;

        b) să fie membru al vreunui partid politic;
        c) să primească sau să acorde recompense băneşti sau alte avantaje necuvenite, ce contravin intereselor legitime ale societăţii şi ale statului;

       d) de a divulga datele sau informaţiile la  care a avut acces altfel, decît în condiţiile Legii cu privire la accesul la informaţii.

IV.  Procedura de examinare a declaraţiilor de interese personale

         16. După colectarea declaraţiilor de interese personale a persoanelor care deţin funcţii publice în autorităţile publice şi în alte autorităţi de reglementare independente, a persoanelor care sunt împuternicite, conform actelor normative, să ia decizii în privinţa bunurilor aflate în proprietatea de stat sau în proprietatea unităţilor administrativ teritoriale, inclusiv în privinţa mijloacelor băneşti, sau care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum şi a persoanelor care nu sunt funcţionari publici, dar cărora statul le deleagă temporar una dintre aceste atribuţii, a conducătorilor şi locţiitorilor conducătorilor instituţiilor publice, întreprinderilor de stat şi municipale, societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, Comisia efectuează controlul veridicităţii informaţiilor acestor declaraţii.

17. Controlul veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale se efectuează în termen de 15 zile de la depunerea declaraţiei şi constă în verificarea corectitudinii completării declaraţiilor şi prezentării informaţiei şi datelor expuse în ele în volum deplin şi a exactităţii acestora. 

          18. La cererea Comisiei controlul veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale se realizează de către organele în a căror competenţă este pus, potrivit legii, controlul informaţiilor specificate în acestea.


          19.  În cazul constatării în cadrul controlului veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale a unor încălcări a legislaţiei în vigoare, precum şi a existenţei unui conflict de interese, Comisia va întreprinde neîntîrziat măsurile necesare pentru soluţionarea conflictelor de interese care i-au devenit cunoscute din declaraţii şi va informa organele competente despre aceste încălcări în vederea înlăturării lor.

V.  Procedura de examinare şi soluţionare a conflictelor de interese

           20.  Comisia examinează conflictele de interese, a persoanelor care deţin funcţii publice în autorităţile publice şi în alte autorităţi de reglementare independente, a persoanelor care sunt împuternicite, conform actelor normative, să ia decizii în privinţa bunurilor aflate în proprietatea de stat sau în proprietatea unităţilor administrativ teritoriale, inclusiv în privinţa mijloacelor băneşti, sau care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum şi a persoanelor care nu sunt funcţionari publici, dar cărora statul le deleagă temporar una dintre aceste atribuţii, a conducătorilor şi locţiitorilor conducătorilor instituţiilor publice, întreprinderilor de stat şi municipale, societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, dacă în urma controlului veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale sau ca rezultat a cererilor sau petiţiilor depuse de către cetăţeni rezultă probe sau indicii temeinice referitoare la încălcarea prevederilor legale privind conflictele de interese.

          21. Comisia în termen de 3 zile pînă la începerea procedurii de examinare a conflictului de interese comunică persoanei verificate, începerea procedurii de examinare. În procesul examinării persoana implicată este în drept să-şi explice poziţia şi să prezinte Comisiei toate probele şi justificările pe care le consideră necesare.

          22. Conflictul de interese se soluţionează prin examinarea situaţiei de conflict, determinarea şi aplicarea măsurilor pentru soluţionarea lui pozitivă.
          23. În urma examinării conflictelor de interese Comisia emite o decizie prin care se constată existenţa sau inexistenţa unui conflict de interese. Decizia Comisiei se adoptă cu votul majorităţii membrilor Comisiei şi se semnează de către aceştia.

          24. În cazul constatării existenţei unui conflict de interese decizia Comisiei  va prevedea cerinţa executării următoarelor măsuri de către organizaţiile publice respective:
        a)   renunţarea sau lichidarea interesului personal de către subiectul conflictului de interese; 

        b) recuzarea (interzicerea) implicării subiectului conflictului de interese în procesul de luare a deciziilor cu păstrarea funcţiei acesteia, în cazul în care conflictul prezintă o probabilitate redusă de a se repeta;

        c) restricţionarea accesului persoanei ce se află în conflict de interese la anumite informaţii;

        d)  transferul persoanei ce se află în conflict de interese într-o funcţie neconflictuală;

        e) redistribuirea sarcinilor şi responsabilităţilor persoanei  ce se află în conflict de interese  atunci cînd se consideră că un anumit conflict de interese va continua să existe, situaţie în care recuzarea nu mai este indicată;

        f) demisia persoanei ce se află în conflict de interese din funcţia conflictuală deţinută în calitate de persoană privată. 

        25. La identificarea soluţiei pentru rezolvarea conflictului de interese, conducătorul instituţiei supuse controlului va lua în consideraţie interesele instituţiei publice, interesele legitime ale persoanelor verificate, alţi factori, precum şi nivelul şi tipul funcţiei, natura conflictului.
        26. În cazul judecătorilor, după luarea deciziei vizavi de soluţionarea conflictului de interese Comisia informează Consiliul Superior al Magistraturii. 

        27. În termen de 30 zile de la data emiterii deciziei Comisiei privind existenţa unui conflict de interese, persoana poate contesta decizia Comisiei în ordine de contencios administrativ.
        28. Decizia rămasă definitivă, prin care se constată conflictul de interese se publică pe pagina de internet a Comisiei, iar în termen de 10 zile decizia este prezentată organului competent spre executare, prin aplicarea măsurilor prevăzute la punctul 24.

VI.  Controlul asupra executării Legii cu privire la conflictul de interese

        29. Comisia are dreptul să organizeze controlul asupra executării Legii cu privire la conflictul de interese de către persoanele care deţin funcţii publice în autorităţi publice şi în alte autorităţi de reglementare independente, persoanele care sunt împuternicite, conform actelor normative, să ia decizii în privinţa bunurilor aflate în proprietatea de stat sau în proprietatea unităţilor administrativ teritoriale, inclusiv în privinţa mijloacelor băneşti, sau care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum şi persoanele care nu sunt funcţionari publici, dar cărora statul le deleagă temporar una dintre aceste atribuţii, de către conducătorii şi locţiitorii conducătorilor instituţiilor publice, întreprinderilor de stat şi municipale, societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, în cazul în care au devenit cunoscute date pertinente din alte surse, care trebuie în mod imperativ supuse verificării. Controlul se referă în principal la respectarea prevederilor legale cu privire la conflictele de interese vizavi de:


a) corectitudinea îndeplinirii declaraţiilor de interese personale;

b) respectarea  termenului şi periodicităţii depunerii declaraţiilor de interese personale;


c) respectarea obligaţiei de colectare a declaraţiilor de interese personale.

         30. La indicaţia Comisiei controlul asupra executării Legii cu privire la conflictul de interese de către persoanele menţionate la pct. 29 poate fi exercitat nemijlocit de conducătorii organizaţiilor publice sau de comisiile speciale de etică create de aceştia din urmă.

         31. Comisia în timpul efectuării controlului este în drept să ia cunoştinţă de materialele necesare efectuării controlului, să participe la examinarea acestora, să solicite persoanei supuse controlului explicaţii cu privire la actele verificate, să participe la întocmirea actului de control.

         32. Comisia în timpul efectuării controlului este obligată să păstreze secretul cu privire la actele şi faptele care au devenit cunoscute în procesul efectuării controlului să fie obiectivă şi imparţială.

         33. În baza rezultatelor controlului, în termen de 10 zile lucrătoare, Comisia va redacta actul de control. Actul de control se redactează de către un membru al Comisiei care poartă răspundere pentru plenitudinea şi veridicitatea informaţiei expuse în actul de control. Actul de control se întocmeşte în baza constatărilor scrise ale membrilor Comisiei care reflectă aspectele verificate de aceştia şi abaterile constatate. 

         34. În funcţie de rezultatele controlului, Comisia, decide asupra procedurii la care urmează a fi supuse materialele controlului.

         35. Rezultatele controlului se comunică în termen de 3 zile de la emiterea actului, persoanei supusă controlului, precum şi organului abilitat care ia cunoştinţă de toate sesizările ce parvin şi căruia i se prezintă informaţiile cu privire la încălcările Legii cu privire la conflictul de interese.
Anexa nr.2

la Legea nr.












din 




STRUCTURA 
Comisiei Principale de Etică
   

  Membrii Comisiei

  Direcţia evidenţă şi control al declaraţiilor de interese personale

  Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare

  Serviciul administrativ şi cancelaria

  Serviciul resurse umane

  

  
Notă informativă

la proiectul de Lege cu privire la Comisia Principală de Etică, structurii  şi a modului de funcţionare a Comisiei Principale de Etică


Conflictele de interese atît în sectorul public cît şi cel privat, au devenit un motiv major de preocupare în întreaga lume. În sectorul public în general, şi în cadrul autorităţilor publice, în special, conflictele de interese constituie de multă vreme obiectul unei politici specifice de prevenire a corupţiei. Astfel, reglementarea regimului privind conflictul de interese constituie un element care face parte din procesul mai larg de detectare şi prevenire a corupţiei.


De fapt toate statele noi membre ale Uniunii Europene au întocmit strategii generale anticorupţie, iar conflictul de interese constituie un element al acestora. În ţările membre mai vechi ale Uniunii Europene  prevenirea conflictului de interese se înscrie în preocuparea de a garanta şi de a îmbunătăţi standardele etice în viaţa publică.


În cazul Republicii Moldova, stabilirea unui cadru normativ în domeniul conflictelor de interese de asemenea a constituit o acţiune prioritară inclusă în Planul de acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană. Astfel, sub influenţa modelelor deja existente în alte state la 15 februarie 2008 prin adoptarea de către Parlament a Legii nr. 16-XVI  cu privire la conflictul de interese au fost puse bazele creării unui cadru normativ ce vizează prevenirea, tratarea şi soluţionarea conflictelor de interese. Pentru aplicarea efectivă a prevederilor acesteia însă mai este necesară adoptarea unor acte normative, care ar viza crearea organelor care după caz ar examina, trata şi soluţiona conflictele de interese apărute. De fapt, articolului 25 din Legea cu privire la conflictul de interese se prevede crearea Comisiei Principale de Etică în calitate de organ specializat care are drept obiectiv implementarea politicii cu privire la conflictul de interese, precum şi de control a respectării prevederilor Legii sus amintite. Totodată, în acelaşi art. 25 se precizează că procedura de formare şi funcţionare a Comisiei Principale de Etică, precum şi componenţa acesteia se va reglementa prin regulamentul aprobat de Parlament. 

         Astfel, pentru crearea unui control asupra respectării Legii cu privire la conflictul de interese, precum şi unui mecanism de examinare a declaraţiilor de interese a funcţionarilor publici, de tratare şi soluţionare a conflictelor de interese apărute, Ministerul Justiţiei a elaborat proiectul de Lege cu privire la Comisia Principală de Etică, structura şi modul de funcţionare a acesteia. 

În vederea identificării unei soluţii optime pentru Republica Moldova la capitolul structurii şi modului de funcţionare a organului specializat  menit să contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese s-a luat la bază experienţa altor state în acest domeniu.

Instrumentele   instituţionale   pentru   depistarea   şi    investigarea conflictelor de interese variază de la o ţară la alta. Nu există aspecte comune, cu excepţia dificultăţilor întâmpinate la înfiinţarea unui  organism  cu  adevărat independent.  Biroul  leton  pentru  protecţia împotriva corupţiei şi combaterea acesteia are un grad ridicat de independenţă şi dispune de puteri vaste de investigare  şi  urmărire penală. Cu  toate  acestea,  singurul  organism  cu  adevărat independent este Curtea Constituţională din Portugalia, în mod evident, folosirea curţii pentru depistarea conflictelor de interese este un aspect foarte controversat care a fost respins în majoritatea ţărilor. Ţările mari şi în special ţările cu acorduri federale nu îşi pot permite să folosească curtea constituţională pentru depistarea şi investigarea conflictelor de interese, întrucât curtea are tendinţa de a fi suprasolicitată, ocupându-se de foarte multe aspecte constituţionale.

În Germania şi Ungaria, activităţile de depistare şi investigaţii sunt desfăşurate prin control ierarhic, ceea ce înseamnă că fiecare director de agenţie, autoritate sau organism local are responsabilitatea de a depista şi controla conflictele de interese prin inspecţii interne şi sancţionarea încălcărilor. În Polonia, depistarea şi investigaţiile sunt asigurate prin control ierarhic (supravegherea este exercitată de către primul ministru şi miniştrii din guvernul central şi de către guvernatori şi camerele de recurs autonome din administraţia locală). Camera Supremă de Control şi Ombudsmanul au de asemenea o contribuţie în ceea ce priveşte depistarea conflictelor de interese, iar Ministerul de Finanţe supraveghează administraţia locală.

În Marea Britanie nu există un organism special pentru supravegherea şi evaluarea aplicării reglementărilor privind conflictul de interese, în departamentele autorităţii centrale, această sarcină ar reveni Oficiului Naţional de Audit în rolul său de auditare şi de revizuire a economiei, eficienţei şi eficacităţii cheltuielilor publice. Comisia de Audit joacă un rol similar în legătură cu cheltuielile administraţiei locale, însă aspecte privind conduita membrilor autorităţii locale sunt analizate în prezent de către Comitetul Standardelor pentru Anglia (şi organismele comparabile din Scoţia şi Ţara Galilor), care au început să primească plângeri în 2002. Organismul cel mai apropiat de un organism naţional de tipul celui din Portugalia ar fi Comitetul pentru Standarde în Viaţa Publică, care, în cel de-al 10-lea raport publicat în 2005, a analizat implementarea celor Şapte Principii ale sale în sectorul public din Marea Britanie.

În Italia Autoritatea pentru Concurenţă şi Autoritatea Italiană de reglementare în mijloacele de comunicare (pentru conflicte de interese în domeniul publicităţii şi respectiv al mijloacelor de comunicare în masă) sunt organismele responsabile de depistarea şi investigarea conflictelor de interese în care sunt implicaţi membri ai guvernului. Conflictele de interese privind funcţionarii publici şi sistemul judiciar sunt depistate prin control ierarhic. Preşedinţii camerelor controlează membrii parlamentului, în plus, „Înaltul Comisar poate efectua activităţi de depistare şi investigare pentru prevenirea şi combaterea corupţiei şi alte forme de contravenţii în administraţia publică". 

În Spania activează Oficiul pentru conflictele de interese (dispunând de o oarecare independenţă, însă nu într-o măsură foarte mare) responsabil de examinarea conflictelor de interese ale membrilor guvernului şi demnitarilor. Preşedinţii camerelor pentru controlul membrilor parlamentului. Conflictele de interese ale funcţionarilor publici, înalţilor funcţionari aleşi pe plan local şi ale funcţionarilor din sistemul judiciar sunt depistate prin control ierarhic şi prin plângerile adresate de către cetăţenii afectaţi de decizii.

         În  România declararea conflictelor de interese este verificată de către Agenţia Naţională de Integritate – autoritate administrativă autonomă, cu personalitate juridică, ce funcţionează la nivel naţional, ca structură unică, cu un personal de 200 de persoane. Agenţia Naţională de Integritate este un mecanism eficient de control al averilor dobândite în timpul exercitării unei funcţii publice, al conflictelor de interese şi al incompatibilităţilor. Agenţia exercită următoarele atribuţii, cu respectarea principiilor legalităţii, imparţialităţii, independenţei, celerităţii, dreptului la apărare şi bunei administrări:

        a) verifică declaraţiile de avere şi declaraţiile de interese;

        b) efectuează controlul depunerii la termen a declaraţiilor de avere şi a declaraţiilor de interese de către persoanele prevăzute de lege;

        c) constată că între averea dobândită pe parcursul exercitării funcţiei şi veniturile realizate în aceeaşi perioadă există o diferenţă vădită care nu poate fi justificată şi sesizează instanţa competentă pentru stabilirea părţii de avere dobândită sau a bunului determinat dobândit cu caracter nejustificat, a cărui confiscare o solicită;

        d) constată nerespectarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese şi regimul incompatibilităţilor;

        e) dispune clasarea sesizării, când diferenţa între averea dobândită şi veniturile realizate nu este vădită sau bunurile sunt justificate sau, după caz, când nu se dovedeşte conflictul de interese ori starea de incompatibilitate;

         f) sesizează organul de urmărire penală dacă există probe sau indicii temeinice privind săvârşirea unei fapte prevăzute de legea penală;

        g) aplică sancţiunile şi ia măsurile prevăzute de lege în competenţa sa sau, după caz, sesizează autorităţile ori instituţiile competente în vederea luării măsurilor şi aplicării sancţiunilor prevăzute de lege;

        h) elaborează studii, analize, întocmeşte statistici anuale privind declaraţiile de avere, declaraţiile de interese, precum şi cu privire la verificarea acestora, efectuată de către cei în drept, şi dezvoltă relaţii de parteneriat cu persoanele care exercită demnităţile şi funcţiile prevăzute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenţă;

        i) elaborează şi difuzează ghiduri practice sau alte materiale în domeniu, întocmind propriile materiale în acest sens, având în vedere practica organelor judiciare.

În îndeplinirea atribuţiilor care îi revin potrivit legii, Agenţia acţionează potrivit principiului independenţei operaţionale, fiind condusă de un preşedinte, ajutat de un vicepreşedinte, numiţi în funcţie de către Senat, pe bază de concurs sau examen, după caz, la propunerea Consiliului Naţional de Integritate. Potrivit principiului independenţei operaţionale, preşedintele, vicepreşedintele şi inspectorii de integritate nu vor solicita sau primi dispoziţii privind derularea verificărilor de la nici o autoritate publică, instituţie sau persoană fizică.

         În Europa, reglementarea conflictului de interese nu diferă esenţial între  ţări, iar unele state chiar au reglementări similare, însă consecinţele nu sunt neapărat identice. Motivele acestor diferenţe îşi au originea în aplicarea politicilor. Pentru aplicarea eficientă a unei politici privind conflictele de interese, este necesară existenţa unui sistem de depistare bine organizat. O lege privind dezvăluirea intereselor publice ar putea utilă pentru depistarea cazurilor de încălcare a normelor privind conflictul de interese.       O asemenea lege trebuie să le ofere cetăţenilor o modalitate prin care să informeze despre nereguli din sectorul public ori de câte ori consideră că acest tip de informaţie este reală şi justificată. Legea ar trebui să prevadă, de asemenea, sancţiuni în cazul în care informaţia furnizată este în mod intenţionat falsă sau nefondată  şi să ofere protecţie pe termen lung pentru  persoanele care denunţă. Cu toate acestea, este absolut necesară existenţa unui organism independent responsabil de aplicarea sistemului de depistare a conflictelor de interese – o organizaţie care să dispună de personal corespunzător  şi să fie învestită cu puterile necesare pentru investigare  şi urmărire în justiţie atunci când este cazul. 

Avînd la bază practica altor state, s-a considerat că Comisia Principală de Etică trebuie să fie  o autoritate independentă, cu personalitate juridică şi activitate permanentă compusă din 5 membri permanenţi aleşi pe un termen de 4 ani. Pentru a asigura buna funcţionare a Comisiei, precum şi caracterul colegial al acestui organ s-a optat pentru numărul de 5 membri. Astfel, se garantează că în lipsa unui membru al Comisiei pe motive întemeiate, activitatea  acesteia nu va avea de suferit.

De asemenea, Comisia va dispune de personal în număr de 13 unităţi, care urmează să acorde asistenţa organizatorică, informaţională, economico-financiară şi de altă natură membrilor Comisiei. Modul de organizare a Comisiei este prevăzut în anexa nr. 2. Conform acesteia Comisia urmează a avea în structura sa Direcţia evidenţă şi control al declaraţiilor de interese personale, Direcţia analiză, monitorizare şi evaluare, Serviciul administrativ şi cancelaria. 

Fiind o instituţie separată, conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 724 din 13 iunie 2003 este necesar ca în cadrul Comisiei să fie  creat „serviciul resurse umane” ca subdiviziune autonomă. Din aceste considerente poziţia „Serviciul resurse umane” se regăseşte în structura Comisiei propusă în Anexa 2 la proiectul de Lege. Acest serviciu, la propunerea Ministerului Finanţelor, în principiu, poate fi instituit dintr-o singură unitate de consultant. 

Structura propusă este justificată prin anexa nr.5 a Hotărîrii Guvernului „Privind salarizarea funcţionarilor publici şi persoanelor care efectuează deservirea tehnică”, nr.525 din 16.05.2006, care prevede că la elaborarea schemelor de încadrare a personalului şi structurii autorităţilor publice, este necesar ca direcţiile autonome să includă cel puţin 5 - 6 unităţi de personal. Fiecare direcţie sau serviciu stabilite în structura Comisiei Principale de Etică îşi vor avea funcţiile strict determinate de Regulamentul de ordine interioară, funcţii ce vor implica o complexitate deosebită şi o vigilenţă permanentă, motiv pentru care este indispensabil acest număr de unităţi. 

Activităţile care urmează a fi desfăşurate de către Comisia Principală de Etică se caracterizează printr-un volum de lucru destul de mare şi o activitate destul de extinsă, care pe de o parte implică examinarea detaliată a declaraţiilor de interese a tuturor funcţionarilor publici, iar pe de altă parte examinarea, tratarea şi soluţionarea conflictelor de interese potenţiale a judecătorilor şi funcţionarilor publici, precum şi efectuarea controlului implementării Legii cu privire la conflictul de interese. Mai mult, în raport cu competenţele acordate Comisiei Principale de Etică prin Legea cu privire la conflictul de interese, aceasta urmează de fapt să contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de interese. 

Dacă ne referim la activitatea de examinare detaliată a declaraţiilor de interese personale ale tuturor funcţionarilor publici, precizăm că această competenţă este atribuită Comisiei în virtutea art. 17 alin. (1) din Legea cu privire la conflictul de interese. Această  competenţă implică efectuarea de către Comisie a controlului veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese personale ale tuturor funcţionarilor publici. Avînd în vedere faptul că în Republica Moldova sunt în medie aproximativ 22.000 funcţionari publici (cu excepţia celor cu statut special), Comisia va avea de examinat  de fapt, aproximativ 22 mii de declaraţii de interese care sunt depuse anual pînă la 30 ianuarie. Numărul acestor declaraţii este unul relativ  din considerentul că, o dată cu  numirea  sau confirmarea unor noi persoane în funcţia publică, care la rîndul lor urmează să depună declaraţii de interese, acesta respectiv se poate mări

Concomitent Comisia urmează să examineze şi declaraţiile de interese actualizate ori de cîte ori vor interveni schimbări în informaţia indicată la art. 13 alin. (3) din Legea cu privire la conflictul de interese. Conform structurii propuse în anexa nr. 2, Direcţia evidenţă şi control al declaraţiilor de interese personale este cea care va examina declaraţiile de interese prezentate în adresa Comisiei. În cazul în care structura acestei comisii ar implica un număr aproximativ 5 unităţi, raportînd numărul total de declaraţii de interese (aproximativ 22 mii declaraţii anual) la numărul de zile lucrătoare dintr-un an (261 zile) ar ieşi în medie că un lucrător din această direcţie ar urma să examineze pe zi cel puţin 17 declaraţii. Numărul de declaraţii de interese nu include în sine declaraţiile de interese depuse de funcţionarii publici cu statut special, declaraţiile depuse de persoanele nou numite sau confirmate în funcţia publică după 30 ianuarie a fiecărui an, precum şi modificările ce vor fi operate în declaraţiile de interese pe parcursul anului.

 Totodată, Comisia  în conformitate cu prevederile art. 11  alin. (3)  şi (4) urmează să examineze  şi conflictele de interese ale tuturor judecătorilor, precum şi ale  altor funcţionari publici. În această ordine de idei, menţionăm, că dinamica acestui sector este una ascendentă, fapt ce va duce la creşterea numărului de cereri şi petiţii cu privire la conflictele de interese a funcţionarilor publici, pe măsura aplicării Legii cu privire la conflictul de interese. Toate aceste considerente militează în favoarea planificării unor resurse umane adecvate şi suficiente.

         Comisia va fi finanţată din contul mijloacelor bugetului de stat, avînd sediul în municipiului Chişinău. Activitatea acesteia urmînd a începe cu 1 mai 2010. Însă pînă la această dată urmează a fi aleşi membrii permanenţi ai Comisiei, selectat personalul acesteia, precum şi elaborate actele necesare pentru funcţionarea şi organizarea activităţii Comisiei. Totodată pînă la data de 1 martie 2010 Guvernul urmează să deschidă finanţarea Comisiei Principale de Etică şi să o asigure pe aceasta cu sediu. Data de 1 martie 2010 a fost stabilită pentru a acorda Parlamentului posibilitatea de a face rectificări în Legea bugetului de stat.

Ca o măsură de prevenire şi combatere a conflictelor de interese, proiectul de lege stabileşte că Comisia aprobă modelul şi regulile de completare a declaraţiilor de interese personale. Pentru a asigura transparenţa declaraţiilor de interese personale a funcţionarilor publici, care conform art.18 din Legea cu privire la conflictul de interese sunt publice, Comisia va avea drept atribuţie eliberarea la cerere a informaţiilor cuprinse în declaraţiile de interese personale. 

Dacă ne referim la organizarea şi funcţionarea Comisiei, anterior s-a precizat că aceasta este compusă din 5 membri, care sunt egali în drepturi, numiţi pe un mandat de 4 ani ce nu poate fi reînoit. Membrii Comisiei se numesc în funcţie de către Parlament. Cîte un membru  urmează a fi desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, Preşedintele Republicii Moldova şi Guvern. Alţi doi membri urmează a fi desemnaţi din rîndul candidaţilor propuşi de fracţiunile parlamentare. Pentru numirea în calitate de membru al Comisiei candidaţii propuşi de instituţiile sus nominalizate  urmează să întrunească cumulativ anumite condiţii. 

În vederea unei mai bune organizări a activităţii Comisiei membrii desemnaţi urmează să aleagă din rîndul lor un preşedinte care în principal va organiza, coordona, conduce şi controla activitatea curentă a Comisiei.

Regulamentul Comisiei Principale de Etică, vizat de proiectul de lege conţine pe lîngă normele ce reglementează modul de organizare şi funcţionare a Comisiei, mai prevede şi procedura de examinare a declaraţiilor de interese, procedura de examinare  şi soluţionare a conflictelor de interese şi de control asupra executării Legii cu privire la conflictul de interese. De fapt, dispoziţiile de procedură reglementează în principal:

· declanşarea procedurii de control sau de verificare a veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese a funcţionarilor publici;

· actele şi lucrările care pot fi efectuate în cadrul controlului veridicităţii informaţiilor din declaraţiile de interese;
· declanşarea procedurii de examinare şi soluţionare a conflictelor de interese, actele şi  lucrările ce pot fi efectuate în cadrul acestei proceduri, precum şi soluţiile posibile în cazul constatării existenţei unui conflict de interese;
· modul de contestare a deciziei privind existenţa unui conflict de interese;
· declanşarea controlului asupra executării Legii cu privire la conflictul de interese, precum şi modul de desfăşurare a acestuia etc.
Totodată proiectul precizează că  toate actele administrative emise/adoptate sau actele juridice încheiate cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul de interese, sunt lovite de nulitate.

           În ce priveşte fundamentarea financiară a acestui proiect de lege, se poate preciza că  cheltuielile financiare pentru activitatea Comisiei Principale de Etică precum şi pentru salarizarea personalului acesteia va costa pe anul 2010 nu mai puţin de 2337, 1 mii lei. Acest calcul a fost realizat în comparaţie cu costurile care au fost necesară pentru crearea Departamentului de administrare judecătorească din subordinea Ministerului Justiţiei.
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