P 2

METODOLOGIE
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1. SCOPUL EVALUARII

Scopul evaluéarii consta in eficientizarea politicilor/instrumentelor anticoruptie in sistemul
judecatoresc prin evaluarea nivelului de institutionalizare/aplicare a acestora, precum si
prin elaborarea recomandarilor in vederea imbunatatirii cadrului normativ.

2. PRINCIPIILE EVALUARII

Procesul de evaluare va fi guvernat de urmatoarele principii:

¢ independenta — evaluarea va fi efectuata independent, fara influente, indrumari
sau control din partea subiectilor supusi evaluarii. Evaluarea va fi efectuata pornind de
la prevederile actelor normative relevante politicilor/instrumentelor anticoruptie, in baza
informatiilor disponibile, inclusiv celor furnizate de autoritati, prin confruntarea acestora.
Prezenta metodologie ofera repere-cheie, care pot fi dezvoltate de expertii-monitori
dupa o consultare a opiniei coordonatorului proiectului, fara a aduce atingere scopului si
spiritului (principiilor) evaluérii. In acest sens, va fi incurajatd orice deschidere a
expertilor-monitori ce tine, in mod special, de sistemul de indicatori;

e impartialitatea — evaluarea va fi efectuata nepartinitor si fara prejudecati. Subiectii
supusi evaluarii vor fi tratati in mod egal, evitindu-se orice manifestari care ar putea fi
interpretate ca atitudini preconcepute si partinitoare;

e integritatea — informatiile privind starea de fapt vor fi analizate cu maxima
exactitate si corectitudine, urmind a fi retinute, in exclusivitate, constatarile care se
bazeaza pe material factologic suficient;

e caracterul preponderent calitativ al evaluarii — evaluarea va fi mai degraba
calitativa decit cantitativa, oferind o imagine de ansamblu a modului in care
politicile/instrumentele anticoruptie servesc drept repere in guvernarea sistemului
judecatoresc;

e caracterul multidimensional si cuprinzator — evaluarea va fi orientata asupra doua
dimensiuni de baza: cadrul normativ relevant si nivelul de aplicare a
politicilor/instrumentelor anticoruptie (la nivel institutional si la nivel individual);

e caracterul corelat — in procesul de evaluare se va veghea asupra unei analize a
modului in care eforturile anticoruptie sunt corelate cu: standardele internationale in
domeniu (in mod special — Conventia ONU privind coruptia); instrumentele
internationale de evaluare (in mod special — instrumentele Grupului de State contra
Coruptiei (GRECO) in runda a patra de evaluare (Prevenirea coruptiei in cazul
membrilor Parlamentului, judecatori si procurori)); principiile si normele internationale si
nationale de conduita pentru judecatori (la nivel national, in mod special - Codul de
etica si de conduita profesionala al judecatorului, aprobat prin Hotarirea Adunarii
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Generale a Judecatorilor nr. 8 din 11.09.2015); legea-cadru (Legea nr. 90 din
25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei); documentele de politici
relevante (in mod special — Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011);

e caracterul comparat — evaluarea va oferi o analiza comparata a obiectului
evaluarii (care politici/instrumente par a fi implementate mai eficient si care
politici/instrumente ramin deficitare) si, in masura aplicabilitatii, a subiectilor supusi
evaluarii (care din subiecti au reusit in procesul implementarii politicii/instrumentului si
care din subiecti au esuat);

o utilitatea — constatarile privind deficientele si esecurile in procesul de aplicare a
politicilor/instrumentelor anticoruptie vor fi retinute doar in masura in care sunt urmate
de recomandari SMART.

3. OBIECTUL EVALUARII

Obiect al evaluarii constituie urmatoarele politici/instrumente anticoruptie aplicabile
judecatorilor:

o verificarea titularilor si a candidatilor la functii;

o testarea la poligraf a candidatilor la functii;

o declararea si controlul averii si intereselor personale;

o testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea influentelor nepotrivite;
e declararea comunicarii interzise;

e declararea cadourilor;

e avertizarea de integritate;

¢ liniile telefonice anticoruptie;

o distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti.

4. SUBIECTII EVALUARII

In procesul de evaluare se vor analiza eforturile autoritatilor responsabile de punerea in
aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie care constituie obiect al evaluarii, Si
anume:

¢ Autoritatea Nationala de Integritate;
e Centrul National Anticoruptie;

e Consiliul Superior al Magistraturii;

e Serviciul de Informatii si Securitate.

in dependenta de esenta/specificul politicii/instrumentului, se va analiza modul in care
acestea sunt implementate de fiecare din instantele judecatoresti.

eI —



5. PERIOADA S| FRECVENTA ACTIVITATILOR

Perioada supusa evaluarii acopera anii 2012-2016 (perioada de actiune a Strategiei de
reforma a sectorului justitiei).

Monitorizarea nivelului de aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie se va
desfasura in perioada septembrie 2016 — ianuarie 2017.

6. SISTEMUL DE INDICATORI

Evaluarea va fi efectuata pe doua dimensiuni:
1) cadrul normativ;
2) nivelul de aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie (la nivel institutional si
la nivel individual).

1) Analiza si evaluarea cadrului normativ

in procesul de analiza si evaluare a cadrului normativ se va porni de la analiza
prevederilor legilor speciale relevante politicilor/instrumentelor, si anume:

Verificarea titularilor sia | Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si

candidatilor la functii a candidatilor la functii publice
Testarea la poligraf a Legea nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la
candidatilor la functii detectorul comportamentului simulat (poligraf)

Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului (art.6)

Declararea si controlul Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a
averii si intereselor intereselor personale
personale Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate

Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate

Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese

Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere

Testarea integritatii Legea nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii
profesionale, inclusiv profesionale

declararea influentelor Hotarirea CSM nr.964/31 din 02.12.2014 cu privire la
nepotrivite evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare in
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Consiliul Superior al Magistraturii si instantele judecatoresti

Declararea comunicarii
interzise

Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii (art. 22%)

Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului (articolele 8 si 15)

Declararea cadourilor

Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (art. 6/1)

Hotarirea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 privind
stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor
oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta,
evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor
actiuni de protocol

Avertizarea de integritate

Hotarirea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de
integritate

Hotarirea CSM nr.663/21 din 05.08.2014 privind avertizorii
de integritate in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si
instantelor judecatoresti

Liniile telefonice
anticoruptie

Legea nr. 252 din 25.10.2013 pentru aprobarea
Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie

Distribuirea aleatorie a
dosarelor in instantele
judecatoresti

Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea
judecatoreasca (art. 6%)

In analiza si evaluarea cadrului normativ pot fi utilizati urmatorii indicatori:

Calitatea cadrului
normativ superior

Caracterul concis si cuprinzator al normelor de drept
Claritatea si previzibilitatea normelor de drept
Oportunitatea si aplicabilitatea normelor de drept

Nivelul de dezvoltare a
cadrului normativ prin
acte normative
subordonate, inclusiv

Actele normative subordonate cadrului normativ superior
care urmau a fi elaborate/adoptate si care au fost
elaborate/adoptate

departamentale
Calitatea cadrului Masura in care au fost respectate exigentele impuse
normativ subordonat legislatiei subordonate, in mod special — exigentele impuse

limitelor de reglementare;

Masura in care au fost respectate termenele impuse de
actele normative superioare pentru elaborarea/adoptarea
cadrului normativ subordonat

Caracterul concis si cuprinzator al normelor de drept
Claritatea si previzibilitatea normelor de drept
Oportunitatea si aplicabilitatea normelor de drept




X

CAPC

Nivelul de conformitate a | Nivelul de conformitate a cadrului normativ standardelor
cadrului normativ internationale in domeniu (in mod special — Conventia ONU
privind coruptia)

Nivelul de conformitate a cadrului normativ instrumentelor
internationale de evaluare (in mod special — instrumentele
Grupului de State contra Coruptiei (GRECO) in runda a
patra de evaluare (Prevenirea coruptiei in cazul membrilor
Parlamentului, judecatori si procurori)

Nivelul de conformitate a cadrului normativ principiilor si
normelor internationale si nationale de conduita pentru
judecatori (la nivel national, in mod special — Codului de
etica si de conduita profesionala al judecatorului, aprobat
prin Hotarirea Adunarii Generale a Judecatorilor nr. 8 din
11.09.2015)

Nivelul de conformitate a cadrului normativ legii-cadru —
Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei

Nivelul de conformitate a cadrului normativ documentelor
de politici relevante (in mod special — Strategia de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011)

Factorii de vulnerabilitate | Formulari lingvistice ambigui

a normelor de drept Conflicte ale normelor de drept

Norme de trimitere si de blancheta, norme in alb
Discretii excesive in aplicare

Accesul limitat la informati si lipsa transparentei
Lipsa/insuficienta mecanismelor de control
Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

2) Analiza si evaluarea nivelului de aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie (la
nivel institutional si la nivel individual)

in procesul de analizd si evaluare a nivelului de aplicare a politicilor/instrumentelor
anticoruptie (la nivel institutional si la nivel individual) pot fi monitorizati urmatorii
indicatori:

Verificarea titularilor sia | Numarul de verificari initiate

candidatilor la functii Numarul de persoane care au refuzat verificarea

Numarul de avize consultative

Numarul de titulari/candidati audiati

Numarul de decizii privind compatibilitatea/incompatibilitatea
cu interesele functiei

Numarul de persoane eliberate din functie in temeiul
deciziilor privind incompatibilitatea cu interesele functiei
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Numarul de persoane numite in functie sau promovate in
functie contrar avizelor consultative

Numarul refuzurilor Presedintelui tarii de numire in functii de
judecator sau functii administrative in sistemul judecatoresc

Testarea la poligraf a
candidatilor la functii

Numarul de candidati supusi testului la poligraf
Numarul de candidati care au refuzat testarea
Numarul de teste aminate (motivele aminarii)

Numarul de rapoarte de cercetare a comportamentului
simulat

Rezultatele testarii

Declararea si controlul
averii si intereselor
personale

Tinerea evidentei declaratiilor de avere si interese
personale

Desemnarea persoanelor responsabile de colectarea
declaratiilor

Nivelul de transparenta a declaratiilor privind averea si
interesele personale

Numarul de cazuri de incalcare a regimului de declarare a
averii, intereselor personale si conflictelor de interese
Numarul de sesizari depuse in cazurile de incalcare a
regimului de declarare a averii, intereselor personale si
conflictelor de interese

Numarul de controale initiate in privinta judecatorilor si
constatarile de incalcare a regimului de declarare a averii,
intereselor personale si conflictelor de interese

Numarul de judecatori sanctionati pentru incalcarea
regimului de declarare a averii, intereselor personale si
conflictelor de interese

Testarea integritatii
profesionale, inclusiv
declararea influentelor
nepotrivite

Numarul de testari initiate

Numarul de testari realizate

Rezultatele aplicarii testelor de integritate profesionala si
consecintele rezultatului negativ al testului de integritate
Numarul de cazuri de comunicare a influentelor
necorespunzatoare

Tinerea Registrului de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare

Controlul parlamentar asupra activitatii de testare a
integritatii profesionale

Declararea comunicarii
interzise

Numarul de cazuri de comunicare interzisa asupra carora a
fost informat Consiliul Superior al Magistraturii

Numarul de cazuri de comunicare interzisa comunicate de
membrii Consiliului Superior al Magistraturii

Numarul de cazuri de comunicare interzisa examinate de
Consiliul Superior Magistraturii si deciziile luate in acest
sens

Declararea cadourilor

Infiintarea comisiilor de evidenta si evaluare a cadourilor
Tinerea Registrului de evidenta a cadourilor

Cadouri declarate

Cadouri evaluate

Cadouri pastrate

Cadouri utilizate




Cadouri rascumparate
Publicarea anual pe pagina web a listei cadourilor si
beneficiarilor acestora

Avertizarea de integritate | Numarul de avertizari de integritate depuse

Numarul de avertizari de integritate examinate

Tinerea Registrului de evidenta a avertizarilor despre
posibilele ilegalitati comise in cadrul autoritatilor publice
Numarul de cereri ale avertizorilor de integritate privind
acordarea masurilor de protectie si deciziile luate in acest
sens

Numarul de persoane sanctionate pentru neasigurarea
masurilor de protectie

Liniile telefonice Numarul de apeluri parvenite privind judecatorii
anticoruptie Numarul de apeluri examinate privind judecatorii si actiunile
intreprinse urmare a examinarii apelurilor

Distribuirea aleatorie a Nivelul de aplicare a programului electronic de gestionare a
dosarelor in instantele dosarelor in instantele judecatoresti

judecatoresti Cazurile de neaplicare a programului electronic de
gestionare a dosarelor in instantele judecatoresti, inclusiv
cele examinate de autoritatile competente

Numarul de persoane sanctionate pentru neaplicarea
programului electroni de gestionare a dosarelor in instantele
judecatoresti

7. GRILA DE EVALUARE

in functie de constatarile retinute pentru fiecare din politici/instrumente, fiecarei
dimensiuni se va atribui scoruri (la o scara de la 0 la 2).

Scorul general per politica se va calcula prin insumarea scorurilor atribuite fiecarei
dimensiuni.

in atribuirea scorurilor expertii-monitori vor utiliza urmatoarea grild de evaluare:

Analiza si evaluarea 0 | Nu exista cadru normativ care ar reglementa modul de
cadrului normativ aplicare a politicii/instrumentului

1 | Desi exista cadru normativ superior, acesta nu este
dezvoltat prin acte normative subordonate

Desi exista cadru normativ, acesta nu este de o
calitate potrivita, fiind identificati multipli factori de
vulnerabilitate

2 | Exista cadru normativ care reglementeaza modul de
aplicare a politicii/instrumentului, acesta fiind de o
calitate potrivita

Analiza si evaluarea 0 | Politica/instrumentul nu este institutionalizata si/sau nu

JEEN -
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nivelului de aplicare a este aplicata

politicilor/instrumentelor 1 | Politica/instrumentul este aplicata partial, fiind
anticoruptie (la nivel identificate cazuri de esec

institutional si la nivel 2 | Politica/instrumentul este aplicata potrivit
individual)

8. METODELE Sl INSTRUMENTELE UTILIZATE

in procesul de analiza si evaluare se vor utiliza urmatoarele metode:

e expertiza anticoruptie a cadrului normativ, instrumentul de baza constituind
Ghidul teoretico-practic pentru efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si alte acte normative, elaborat de Centrul de Analizad si Prevenire a
Coruptiei;

e expertiza vulnerabilitatii cadrului legal prin prisma drepturilor omului si egalitatii
gender, instrumentul de baza constituind Ghidul pentru efectuarea expertizei
vulnerabilitatii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului si egalitatii
gender, elaborat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei;

e solicitarea informatiilor relevante scopului evaluarii de la autoritatile responsabile
de punerea in aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie;

e colectarea informatiilor relevante scopului evaluéarii din diferite surse disponibile
publicului;

e confruntarea informatiilor obtinute din diferite surse;

e studiu de caz;

e utilizarea, dupa caz, a tehnicii petitionarului misterios.

9. SURSELE DE OBTINERE/VERIFICARE A INDICATORILOR

in procesul de evaluare vor fi utilizate urmatoarele surse:

e sursele oficiale nationale: informatiile oficiale furnizate de subiectii supusi
evaluarii; rapoartele (notele analitice) privind punerea in aplicare a
politicilor/instrumentelor anticoruptie; comunicatele de presa; rapoartele privind
implementarea documentelor relevante de politici; orice alte informatii relevante
scopului evaluarii furnizate de catre autoritati prin paginile web oficiale;

e mass-media nationala: portaluri  web relevante  (www.magistrat.md;
www.avere.md),; articole de investigatii jurnalistice (www.moldovacurata.md;
www.anticoruptie.md);

e societatea civila nationala: cercetarile relevante scopului evaluarii realizate de
alte organizatii non-guvernamentale nationale.
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10. MODELUL RAPORTULUI DE MONITORIZARE

Urmare a analizei nivelului de aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie, se va
intocmi un raport de monitorizare.

Raportul de monitorizare va urmari urmatorul model:

A. Sumar executiv si repere metodologice

B. Constatari privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii

C. Constatari privind testarea la poligraf a candidatilor la functii

D. Constatari privind declararea si controlul averii si intereselor personale

E. Constatari privind testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea influentelor
nepotrivite

F. Constatari privind declararea comunicarii interzise

G. Constatari privind declararea cadourilor

H. Constatari privind avertizarea de integritate

I.  Constatari privind liniile telefonice anticoruptie

J. Constatari privind distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti

K. Concluzii: constatari generalizate privind aplicarea politicilor/instrumentelor

anticoruptie
L. Anexe

11. MODELUL RAPORTULUI DE EVALUARE FINAL

Urmare a dezbaterilor organizate pe marginea raportului de monitorizare, dar si a
analizei si evaluarii cadrului normativ relevant politicilor/instrumentelor anticoruptie, se
va intocmi un raport de evaluare final.

Raportul de evaluare final va urmari urmatorul model:

A.

Sumar executiv si repere metodologice

B. Verificarea titularilor si a candidatilor la functii: evaluarea cadrului normativ si a
nivelului de aplicare

C. Testarea la poligraf a candidatilor la functii: evaluarea cadrului normativ si a
nivelului de aplicare

D.

Declararea si controlul averii si intereselor personale: evaluarea cadrului

normativ si a nivelului de aplicare
E. Testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea influentelor nepotrivite:
evaluarea cadrului normativ si a nivelului de aplicare

F. Declararea comunicarii interzise: evaluarea cadrului normativ si a nivelului de
aplicare
G. Declararea cadourilor: evaluarea cadrului normativ si a nivelului de aplicare

H. Avertizarea de integritate: evaluarea cadrului normativ si a nivelului de aplicare
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I Liniile telefonice anticoruptie: evaluarea cadrului normativ si a nivelului de
aplicare

J. Distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti: evaluarea cadrului
normativ si a nivelului de aplicare

K. Clasamentul politicilor/instrumentelor anticoruptie in functie nivelul/calitatea
aplicarii

L. Concluzii si recomandari

M. Anexe
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