( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

23 august 2021, nr. 078

Doamnei Olesea Stamate,
Presedinte a Comisiei juridice, numiri si imunitati

Stimata doamna Presedinte,

Asociatia Obsteasca ,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul
Legii pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Legea nr.514/1995 privind organizarea judecatoreasca si Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturad), initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament, inregistrat cu
nr.180 din 10.08.2021.

Prin prezenta, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.180 din
10.08.2021, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului proiectului, care va fi
examinat de catre Comisia juridicd numiri si imunitati si dezbatut in lectura a doua in Plenul
Parlamentului.

Anexa: Opinia AO “CAPC” cu privire la proiectul de lege nr.180 din 10.08.2021 (2 file)

Cu respect,
Galina Bostan,
Presedintele CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat de CAPC cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea nr.514/1995
privind organizarea judecatoreasca si Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura)
(initiativd legislativd a unui grup de deputati in Parlament,
inregistrat cu nr. 180 din 10.08.2021)

Conform notei informative a proiectului, acesta a fost elaborat in vederea ,reintroducerii unor
reguli transparente si echitabile de numire si alegere a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, dupa ce Legea nr.193/2019 a fost
declaratd neconstitutionalda ca urmare a nerespectdrii procedurii de legiferare
(neconstitutionalitate extrinseca)”.

1. Legeanr.3/2016 reglementeaza expres cd, Procuratura este un sistem unic, care este condusa
de Procurorul General si adjunctii sai conform domeniilor de competenta stabilite de Procurorul
General (art. 7 alin. (4) din lege). Totodata, legea statueaza ca Consiliul Superior al Procurorilor
este un organ independent, cu statut de persoana juridica, format in vederea participarii la
procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii (a
se vedea art. 68 alin. (1) din Legea nr. 3/2016). Avand in vedere aceste aspecte, includerea
Procurorului General in componenta Consiliului Superior al Procurorilor este nu doar fireasca,
dar si oportung, si legala, anume reiesind din statutul de conducator al Procuraturii.

2. Un alt aspect ce se recomanda a fi revizuit este coordonarea reglementarilor propuse la art.
69 alin. (31) si (32) din proiect cu alte norme deja existente 1n art. 69, care au acelasi obiect de
reglementare. Astfel, norma de la art. 69 alin. (7) deja prevede o conditie referitoare la existenta
sanctiunilor disciplinare pentru alegerea in functia de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor - ,(7) Nu pot fi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor procurorii care au
sanctiuni disciplinare nestinse si [...].”. Astfel, conditia impusa prin alin. (3%) din proiect (conform
caruia, la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din randul procurorilor poate
fi ales candidatul care nu a fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani) contravine conditiei
statuate deja la art. 69 alin. (7) din Legea nr. 3/2016. Pentru a pune in acord aceste prevederi si
a le incadra armonios in reglementdrile in vigoare, o solutie ar fi modificarea redactiei normei

de la alin. (7), incluzand-o in proiect dupa cum urmeaza:

,La articolul 69, alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Nu pot fi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor:

a) procurorii care au o vechime in functia de procuror mai mica de 3 ani consecutiv
efectiv lucrati si care au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani pana la anuntarea
concursului;

nn

b) persoanele care au fost declarate vinovate de comiterea unei infractiuni.”.”.

3. A doua propozitie din alin. (32) al art. 69 din proiect, reiesind din obiectul sau de
reglementare, se Incadreaza conceptual in alin. (31) din proiect, dupa prima propozitie. Astfel, ca
se propune urmatoarea redactie pentru alin. (31):
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»(31) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor depun
dosarele de participare in adresa Consiliului cu cel putin patru saptamani pana la data
desfasurarii Adunarii Generale a Procurorilor. Dosarul candidatului contine curriculum vitae,
scrisoarea de motivare si platforma care trebuie sa contind principalele obiective propuse
spre realizare in cazul In care va fi ales membru al Consiliului Superior al Procurorilor. Lista
candidatilor si dosarele depuse se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor in urmatoarea zi lucratoare dupa expirarea termenului-limita pentru depunerea
dosarelor.”.

4. Norma de la alin. (33) este legala si oportuna. Cu toate acestea, modul in care aceasta este
formulata, lasa loc posibilitatii de mentinere in concurs a candidatului care nu va Intruni
cerintele legale impuse, a depus tardiv dosarul sau a depus dosarul incomplet. Aceasta
posibilitate este creata prin formula ,Consiliul Superior al Procurorilor exclude din concurs
candidatul respectiv’. Conform art. 77 alin. (6) din Legea nr. 3/2016, hotararile Consiliului
Superior al Procurorilor se adopta prin vot — ,cu votul deschis al majoritatii membrilor prezenti
ai Consiliului Superior al Procurorilor”. Votul membrilor consiliului este unul liber exprimat. In
conditiile Tn care majoritatea membrilor Consiliului Superior al Procurorilor nu vor dori sa
voteze pentru excluderea din concurs a respectivului candidat, acesta din urma va ramane sa
candideze, In pofida neregulilor indicate de norma. Pentru a evita asemenea situatii, se
recomanda revizuirea normei in sensul excluderii din concurs de drept, in temeiul legii, Consiliul
Superior al Procurorilor urmand doar sa constate faptul acestor nereguli. Totodatd, avand in
vedere ordinea conceptuala a alineatelor, dar si faptul ca aceasta prevedere este aplicabila atat
candidatilor din randul procurorilor, cat si candidatilor din randul societatii civile, se recomanda
reamplasarea acestei prevederi ca alin. (71) In cadrul art. 69, cu expunerea dupa cum urmeaza:

»(71) Candidatul la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor se exclude
de drept din concurs in cazul in care acesta nu intruneste conditiile impuse de prezentul
articol, dosarul de participare la concurs a fost depus tardiv sau dosarul depus este
incomplet. Consiliul Superior al Procurorilor.”.

5. Observam ca prevederile de la art. Il din proiectul de lege, inregistrat cu nr. 180 din 10 august
2021, vizeaza acelasi obiect de reglementare cu mai multe prevederi din proiectul de lege
inregistrat cu nr. 181 din 10 august 2021, si anume - componenta Consiliului Superior si unele
aspecte de constituire a acestuia. Pentru a evita modificarea Legii nr. 3/2021 prin cateva acte de
modificare, care, in fond, se refera la acelasi obiect de reglementare, se recomanda excluderea
reglementarilor art. III din proiectul nr. 180 din 10 august 2021, cu includerea lor In proiectul
nr.181 din 2021.
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