( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

05 noiembrie 2021, nr.082

Doamnei Olesea Stamate,
Presedinte a Comisiei juridice, numiri si imunitati

Stimata doamna Presedinte,

Asociatia Obsteasca ,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul
Legii pentru modificarea unor acte normative (Codul administrativ nr.116/2018, Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, etc.), initiativa legislativda a unui grup de
deputati in Parlament, inregistrat cu nr.223 din 07.09.2021.

Prin aceasta scrisore, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.223 din
07.09.2021, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului proiectului cind va fi

examinat de catre comisia juridica numiri si imunitati si dezbatut in Plenul Parlamentului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.223 din 07.09.2021

Cu respect,
Galina Bostan,
Presedintele CAPC
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Opinia AO ”"CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (Codul administrativnr.116/2018, Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, etc.)
(initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament,
inregistrat cu nr. 223 din 07.09.2021)

Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea acordarii ,alesilor locali,
inclusiv asociatiei obstesti, dreptul efectiv de a contesta actele ilegale adoptate de autoritatea locald
executivd, sau consiliile locale.” In opinia autorilor ,modificdrile respective vor acorda posibilitate
consilierilor locali de a interveni efectiv atunci cdnd sunt incdlcate drepturile si interesele colectivitdtii
a cdror interese le reprezintd, iar societdtii civile atunci cdnd se aduc atingere intereselor publice”.

Remarci generale

Proiectul de lege prevede modificarea Codului administrativ al Republicii Moldovanr.116/2018,
Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003 si a Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, fiind instituit mecanismul de contestare a actelor administrative
normative adoptate de autoritatea locala executiva sau consiliile locale (modalitatea de
contestare a actului administrativ normativ, subiectii cu drept de a contesta actele
administrative normative, limita in care actul administrativ normativ poate fi supus controlului,
temeiurile de anulare a actului administrativ normativ si modalitatea de suspendare a acestor
acte).

In acest sens, autorul precizeazi ca ,Prin modificdrile propuse se urmareste acordarea dreptului
consilierilor locali de a solicita oficiului teritoriol al Cancelariei de Stat sd efectueze controlul de
legalitate, sd initieze controlul judecatoresc a actelor adoptate de autoritatea locald executivd, sau
consiliile locale, pe care consilierul local le considerd a fi ilegale”. Suplimentar, prin acest proiect
de lege se oferd dreptul societdtii civile de a cere oficiului teritorial al Cancelariei de Stat supunerea
controlului de legalitate a deciziilor administrative cu caracter normativ.

Modificarile propuse extind subiectii cu drept de solicitare a controlului de legalitate sau a
controlului judiciar. Autorii proiectului considerd mecanismul propus, unul binevenit, stabilind
conditiile si modul in care consilierul local, membrii societdtii civile pot solicita efectuarea
controlului de legalitate de cdtre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, asigurdnd in acelasi
timp conditii pentru toti consilierii, inclusiv cei din opozitie, de a participa la procesul de verificare
a legalitdtii actelor adoptate de autoritatea locald executiva si consiliile locale.

Remarci detaliate

Art.I. - Codul administrativ al Republicii Moldovanr.116 din 19.07.2018, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 309-320/466 din 17.08.2018)

1.La pct.1
Se propune modificarea art.2 prin excluderea lit. d) din alin.(3).

Art.2 al Codului administrativ reglementeaza raporturile administrative - statutul juridic al
participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice administrative si ale
instantelor de judecata competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
drepturile si obligatiile participantilor In procedura administrativda si cea de contencios
administrativ.

INREGISTRATA LA MINISTERUL JUSTITIEI CU NR. 1378 LA 19.04.2000, COD FISCAL NR. 27014013
ADRESA: MOLDOVA, CHISINAU, MD-2012,STR. SEFATUL TARII, NR. 27, TEL./FAX ( 373-2) 23-83-84



Norma alin. (3) al acestui articol stabileste expres asupra caror raporturi juridice nu se aplica
prevederile codului. Astfel, dispozitia de la lit. d) al alin. (3) prevede ca prevederile codului nu se
aplica: , procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative”,

Este de mentionat ca potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Codul administrativ - legislatia
administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea raporturilor
administrative la infaptuirea activitatii administrative si a controlului judecatoresc asupra acesteia.

Principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele
de baza fata de structura si continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si
abrogarea actului normativ, toate aceste domenii sunt reglementate prin Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (art. 1 alin. (1)). Ce tine de particularitatile privind procedura si modul
de examinare si adoptare a actelor administrative cu caracter normativ, acestea se regasesc in
continutul Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Norma legala a art. 2 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, propusa de catre autori a fi exclusa,
care stabileste ca prevederile codului nu se aplicd procedurii de elaborare si adoptare a actelor
normative, prin conceptul sau prevede etapa de pregatire, elaborare, emiterii actului administrativ
ceea ce constituie - ,operatiuni administrative”. Conform prevederilor art. 15 din Codul
administrativ ,operatiuni administrative” sunt manifestdrile de vointa sau activitdtile ale
autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte juridice, fiind doar niste procedee preparatorii
de adoptarea a actelor normative, prin urmare, operatiunile administrative nu pot fi contestate
separat ci doar odata cu actul administrativ nemijlocit.

Astfel, In urma celor expuse consideram nejustificata eliminarea normei de la lit. d) alin. (3) al
art. 2 din Codul administrativ. Astfel, pentru excluderea diferitor interpretari, precum si a
elementelor de coruptibilitate, consideram necesar excluderea pct. 1 al art. I. din proiectul de
lege.

2. Lapct.3
Se propune completarea art. 39 cu alin. (3) cu urmdtorul continut:

”(3) Alesul local sau asociatia obsteasca pot initia controlul judecatoresc al actelor administrative
normative in apararea unui interes public.”

Astfel de prevederi nu pot fi incluse in art.39 din Cod, care reprezintd o norma cu caracter general
ce vizeaza principiile procedurii de contencios administrativ. Autorul urmeaza sa reformuleze
textul propus in forma de principiu / dispozitie generala sau sa-1 tranfere la alt articol din Codul
administrativ.

3.Lapct. 4

Se propune completarea alin.(1) al art. 44 din Codul administrativ, dupd sintagma “autoritatea
publicd,” cu sintagma "alesul local,”.

Art.44 reglementeaza participantii la procedura administrativa. Potrivit alin.(1) participanti la
procedura administrativa sant: autoritatea publicd, orice persoana fizica si juridica care a solicitat
initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiatd, precum si orice alta persoana
atrasa de autoritatea publica in procedura administrativa.

Autorul propune includerea unui subiect suplimentar - alesul local. Insd, conform legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala si legea nr.768/2000 privind statutul alesului local,
notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), ordasenesti (municipale),
raionale si consiliului municipal Chisindau, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor. Aria subiectilor inclusi in notiunea de "ales
local” este mai mare decit doar consilierii locali, asa cum prevede scopul proiectului de lege. In plus,
in sensul legilor sus-mentionate, primarul este una din cele 2 autoritati publice locale, alaturi de
consiliul local, deci este deja participant/subiect la procedura administrativa, reiesind din art.44
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alin.(1) din Cod. Suplimentar notam ca autorul nu indica nimic despre asociatiile obstesti, care
conform notei informative tot sunt propusi ca si subiecti cu drept de solicitare a controlului.

Reiesind din cele expuse, consideram nejustificatd modificarea propusa de catre autori si prin
urmare, recomandam excluderea sau modificarea corespunzatoare a pct. 4 al art. [ din proiectul de
lege.

4. La pct.5
Se propune completare art. 189 cu alin. (4) si (5) cu urmdtorul continut:

”(4) Alesul local poate inainta actiune de control normativ in apararea interesului public sau
intereselor generale ale locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriald pe care o reprezintd”
g p p

(5) Asociatia obsteasca poate contesta acte administrative cu caracter normativ din domeniul de
activitate prevazut in actul de constituire a acesteia.”.

4.1. Cu referire la norma alin.(4), mentionam ca textul necesita a fi revizuit. Atragem atentia la
cuvintele ,sau intereselor generale”, care sunt de prisos, deoarece repeta notiunea , interes public”,
definitd in sensul Codului administrativ. Conform prevederilor art. 18 din Cod ,interesul public
vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertdtilor persoanelor, precum si
obligatiile acestora, satisfacerea necesitdtilor sociale, realizarea competentelor autoritdtilor publice,
functionarea lor legald si in bune conditii”. Astfel, notiunile ,interes public” si ,interes general” in
sensul Codului administrativ au aceeasi semnificatie.

Este de mentionat ca conform regulilor de elaborare a actelor normative, toti termenii ar trebui
folositi cu sensul pe care acestia 1l au in limbajul curent sau de specialitate. Cu toate acestea, din
motive de claritate juridica, ar putea fi necesara o definire a termenilor chiar in actul in care sunt
folositi. Acesta este cazul, in mod special, atunci cind un termen are mai multe sensuri, dar trebuie
inteles numai intr-unul singur, sau atunci cand, in intelesul actului respectiv, sensul normal care fi
este atribuit termenului In cauza este restrans sau extins. Definitia nu trebuie sa fie contrara
sensului obisnuit al termenului. Termenul definit trebuie folosit in Intregul act cu sensul precizat.

Consideram ca modificarea propusa in varianta autorului proiectului, nu corespunde criteriului de
calitate/claritate a legii, ceea ce ar putea avea ca efect aparitia unor probleme de aplicabilitate a
normei, crednd un sir de neclaritati si diferite interpretari. Drept urmare, intru respectarea
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017, conform carora terminologia
utilizatd este constantd, uniformd (...) notiunea se redd prin termenul respectiv, evitdndu-se definitia
acesteia sau utilizarea frazeologicd, aceleasi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni, recomandam
excluderea cuvintelor ,sau intereselor generale”.

4.2. Cu referire la norma alin.(5), mentionam ca textul necesita a fi revizuit. Atragem atentia la
cuvintele ,actul de constituire a”. Intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, conform careia terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, precum si Intru evitarea diferitor interpretari si momentelor
coruptibile, cuvintele ,actul de constituire a” se vor substitui prin cuvantul ,statutul”, potrivit
legislatiei civile si prevederilor art. 12 din Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
care stabileste expres ca organizatia necomerciala se constituie prin statut.

5. In urma analizei prevederilor propuse de citre autori, consideram nejustificati propunerea de a
completa Codul administrativ cu un articol nou 2182, Procedura de examinarea actiunilor de control
normativ”. Aceasta o argumentam prin faptul ca potrivit prevederilor art.206 din Codul
administrativ, care reglementeaza felurile actiunilor in contencios administrativ, procedura de
examinare a acestora de catre instanta de judecata este una si aceeasi. Prin urmare, conducandu-ne
de principiul egalitatii si nediscriminarii, stabilit la art.23 din Cod, conform caruia actioneaza
autoritatile publice si instantele de judecata competente, precum si excluderea diferitor
interpretari, precum si a elementelor de coruptibilitate, propunem excluderea pct. 9 din continutul
art. I din proiect.
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Art. II. - Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.32-35/116 din 09.03.2007)

6.La pct.1

Se propune la art.66 alin.(1) de a substitui sintagma , Consiliul local” prin sintagma , Alesii locali din
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale”, iar la alin. (2) sintagma ,primarul, presedintele
raionului” de a substitui cu sintagma: ,alesul local”.,

”

6.1. Pentru a nu crea confuzii/interpretari nedorite, dar si reiesind din notiunea de , consiliul local
si notiunea de ,alesul local”, definite in Legea nr.436/2006 si Legea 768/2000, consideram necesar
de a completa norma alin.(1) al art. 66, in varianta actuala in vigoare, dupa textul , Consiliul local”
cu cuvintele ,alesul local”, fara a exclude termenul ,consiliul local” din continutul normei.

6.2. Cu referire la modificarea alin.(2) al art.66, relatdm urmdtoarele:

In sensul Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local, notiunea de ,ales local” vizeaza
consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisinau, deputatii In Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor. Alin.(2) al art.2 din aceeasi lege prevede ca statutul alesului local se
aplica deputatului in Adunarea Populara a Gagauziei in masura in care nu contravine statutului
deputatului, determinat de catre Adunarea Populara in cadrul Legii privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

In spetd, nu este clar si autorii nu clarifici in textul proiectului cum vor fi aplicate noile prevederi
in privinta deputatilor in Adunarea Populara a Gagauziei, care la fel sunt asimilati alesilor locali.
Pina la precizarea acestor aspecte, consideram oportun excluderea unor astfel de norme din
proiect.

7.Lapct. 3

Se propune la art.67 de a modifica denumirea articolului prin “Controlul solicitat de persoanele
interesate” si de a completa articolul cu nou alineat:

”(11) Asociatia obsteasca poate contesta acte administrative cu caracter normativ din domeniul de
activitate prevazut in actul de constituire a acesteia.”

Intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, conform careia
terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
precum si Intru evitarea diferitor interpretari si momentelor coruptibile, cuvintele ,actul de
constituire a” se vor substitui prin cuvantul ,statutul”, potrivit legislatiei civile si prevederilor art.
12 din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care stabileste expres ca
organizatia necomerciala se constituie prin statut.

Concluzii

In opinia noastra, modificarile propuse sunt binevenite, insi urmeazi a fi revizute pentru a fi in
concordanta cu normele juridice n vigoare. Prin acest proiect de lege se promoveaza interesele
alesilor locali si a societadtii civile privind instituirea unui mecanism de supunere controlului de
legalitate a actelor administrative normative. Societatea civila si alesii locali, inclusiv cei din
opozitie, vor fi investiti cu dreptul de a interveni efectiv atunci cand problemele colectivitatilor sunt
administrate ilegal ori cand sunt adoptate acte ilegale ce afecteaza interesul public.
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