( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

22 noiembrie 2021, nr.084

Domnului Dan Perciun,
Presedinte a Comisiei protectie sociala, sanatate si familie

Stimate domnule Presedinte,

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege privind compensarea cheltuielilor pentru consumul gazelor naturale/energiei termice in
perioada rece a anului, initiativa legislativa a deputatului in Parlament, Dan Perciun, inregistrat
cunr.349din 12.11.2021.

Prin aceasta scrisore, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.349 din
12.11.2021, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului proiectului cind va fi
examinat de catre comisia protectie sociala, sanatate si familie si dezbatut in Plenul
Parlamentului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.349 din 12.11.2021

Cu respect,
Galina Bostan,
Presedintele CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de lege privind compensarea cheltuielilor pentru consumul
gazelor naturale/energiei termice in perioada rece a anului
(initiativa legislativa a deputatului in Parlament, Dan Perciun,
inregistrat cu nr. 349 din 12.11.2021)

Remarci generale

Autorii proiectului remarca ca in conditiile majorarii tarifelor la gaze naturale/energia termica, statul
este obligat sa sustina cetatenii prin consolidarea politicilor in domeniul protectiei sociale pentru
depasirea situatiilor de dificultate.

Tn acest sens, autorul proiectului mentioneaza prevederile articolului 47 din Constitutia Republicii
Moldova potrivit caruia ,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii au dreptul la asigurare n
caz de: somaj, boal3, dizabilitate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistentad, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.”

Conform notei informative, proiectul legii are drept scop sporirea protectiei sociale a consumatorilor
casnici in perioada rece a anului prin compensarea diferentei in urma majordrii tarifelor pentru
consumul de gaze naturale, precum si pentru energia termicd in contextul majorarii tarifelor la gaze
naturale/la energia termica.

Prezentul proiect de lege prevede:

1. Acordarea compensdrii diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale
consumatorilor casnici pentru sezonul rece a anului (noiembrie 2021 — martie 2022), dupa cum
urmeaza:

a) pentru primii 50 m3® consumati: 67% din cuantumul diferentei dintre pretul din luna de
facturare si pretul din luna octombrie 2021;

b) pentru urmatorii 100 m* consumati: 50% din cuantumul diferentei dintre pretul din luna de
facturare si pretul din luna octombrie 2021.

Compensarea respectivd este propusa pentru volumul de gaze naturale consumat de pind la 150 m3,
pentru a acoperi gospodariile care au un consum mic de gaze naturale, reiesind din faptul ca in acest
cerc de beneficiari vor intra majoritatea gospodariilor cu venituri mici, care nu pot sa-si permita un
consum mai mare de gaze naturale chiar si cu pretul vechi. Totodata, aceasta masura va acoperi toti
consumatorii casnici pentru volumul stabilit.

2. Acordarea compensdrii diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul energiei termice
consumatorilor casnici pentru sezonul rece a anului (noiembrie 2021 — martie 2022) in marime de
67% din cuantumul diferentei dintre pretul din luna de facturare si pretul din luna octombrie 2021
pentru prima gigacalorie consumata pe consumator casnic.
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Remarci detaliate

1. Reiesind din definirea notiunii ,perioadd rece a anului” de la art. 2 din proiect, care cuprinde
perioada: 1 noiembrie 2021 — 31 decembrie 2021; 1 ianuarie 2022 — 31 martie 2022, constatam
caracterul temporar al actului normativ. In acest sens, pentru claritate, considerdm necesar de a
indica n titlul legii aceasta perioada.

2.Laart.2

Atragem atentie ca unele notiuni prevazute in proiectul de lege nu sunt clare, fie difera de notiunile
cuprinse in alte acte normative. Definirea diferita a acestora poate fi interpretata subiectiv si prin
urmare pot comporta risc coruptibil. Tn spetd, notdm notiunea ,consumator casnic de energie

non

termica”, ,compensarea diferentei”, “subconsumator”.
3.Laart.3

Conform art. 19 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Astfel, nu este
clara enumera subiectilor care cad sub incidenta prezentei legi, deoarece art.1 din proiectul legii
stabileste expres cd, ,,Prezenta lege are drept scop sustinerea consumatorilor casnici in perioada rece
a anului prin compensarea diferentei in urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze
naturale/energiei termice.”

4, La articolul 4

Articolul reglementeaza organele abilitate cu dreptul de calculare si plata a compensarii diferentei
n urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie termica.

La alin.(2), intru asigurarea transparentei si excluderea diferitor interpretari, recomandam revizuirea
normei propuse, tinind cont de faptul ca repartizarea pe apartamente se efectueaza de catre centrele
de calcul specializate.

Alineatul (4) din acelasi articol prevede ca, ,modul de stabilire si de platd a compensdrii diferentei in
urma majordrii tarifelor pentru consumul de gaze naturale si a compensdrii diferentei in urma
majordrii tarifelor pentru consumul de energie termicd se stabileste de cdtre Guvern.”

Observam ca aceasta norma este de prisos, reiesind din faptul ca autorul proiectului a prevazut
mecanismul/modul de stabilire si de plata a compensatiilor in acest proiect de act normativ si prin
urmare nu este necesar de a repeta aceste reglementari prin hotarire de Guvern.

5. Atragem atentie ca proiectul de lege nu reglementeaza situatia consumatorilor care s-au debransat
de la sistemul centralizat de energie termica si au incalzirea autonoma separate si achita doar 10 %
din plata pentru energie termica. Cum se va proceda in cazul dat?

De asemenea, nu este clara situatia consumatorilor casnici, locuintele carora nu dispun de gaze
naturale si dispun de incalzire autonoma pe electricitate.

Pentru claritate si excluderea diferitor interpretari si aspecte coruptibile, precum si a fenomenului
discriminatoriu, proiectul de lege necesita a fi completat cu prevederi clare pentru toate categoriile
de consumatori.

6. La articolul 6

La art.6 autorul propune mecanismul de compensare a diferentei in urma majorarii tarifelor pentru
consumul de gaze naturale, fara a reglementa situatia asociatiilor de locatari ce au centrale termice
de cartier/bloc/scara, nefiind clar cum acestea vor putea obtine compensatii pentru gazele naturale
consumate.
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7. Potrivit art.16 din Constitutie, ,toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane de a fi egale in demnitate, de a fi tratate cu
respect si consideratie si de a participa in conditii de egalitate la orice aspect al vietii economice,
sociale, politice, culturale sau civile.

Tn acest sens, atragem atentie c3 potrivit reglementarilor din proiect, pentru locuitorii de la orase
autorii proiectului sunt generosi si ofera compensatii, atit la gaze naturale, cit si la energia termica
pentru toate locuintele, fara a se limita la o singura locuinta. Or, unele persoane detin mai multe
apartamente, case (locuinte) si marimea compensatiei este egala, indiferent de starea materiald a
persoanelor. Astfel, potrivit reglementarilor din proiect, compensatia se achita pentru locuinta si prin
urmare una si aceeasi persoana, care detine mai multe imobile/locuinte, beneficiaza de compensatie
pentru fiecare imobil/locuinta in parte.

Totodata, atragem atentie ca in raport cu locuitorii din localitdtile rurale care nu dispun de
posibilitatea de a fi conectati la retelele de gaze naturale (dar folosesc buteliile de gaze, care de
asemenea s-au scumpit) si nu au acces la retelele termice pentru incalzire, aceste persoane sunt
discriminati. Or, ajutorul social se refera doar la unele categorii de persoane, care traiesc sub pragul
saraciei.

O astfel de abordare discriminatorie urmeaza a fi solutionata tinindu-se cont de echilibrul social pe
care trebuie sa-l urmareasca legiuitorul in raport cu valorile pe care tinde sa le ocroteasca.

Toate fiintele umane sint egale in fata legii si au dreptul la protectie si beneficii egale. Reglementarile
proiectului de lege au drept efect dezavantajarea unor persoane fatd de alte persoane in baza
criteriilor stipulate de lege si prin urmare genereaza fenomenul discriminatoriu vizavi de tratarea in
mod diferit a persoanelor.

8. La articolul 9

La alineatul (1), utilizarea cuvintului , estimeaza” poate genera diferite interpretari, inclusiv si cu risc
coruptibil. Aceasta o motivam prin faptul cd cuvintul ,estimeaza”, potrivit DEX-lui reprezinta
evaluarea (cu aproximatie), a aprecia marimea, valoarea etc. pe baza unor date incomplete. Astfel,
pentru respectarea cerintelor de claritate si precizie a actului normativ, propunem substituirea
cuvintului ,estimeaza” cu un alt termen specific raporturilor juridice prevazute in proiectul legii.

9. La articolul 10

La alineatul (4) textul necesita a fi revazut. Atragem atentie la textul/expresia de la finele alineatului
,Si alte organe de control abilitate”. Norma alin.(4) este neclara, una declarativa. Este dificil de stabilit
sau nu poate fi stabilit in genere organul/organele abilitate la care se face trimitere. Din aceste motive
norma cuprinde un continut cu Tnalt risc de corupere.

Tntru respectarea conditiilor preciziei si claritdtii, intru asigurarea transparentei si excluderea
elementelor de coruptibilitate, precum si excluderea diferitor interpretari, expresia ,si alte organe de
control abilitate” necesitd a fi dezvoltate in textul actului normativ. in acest sens, se impune indicarea
expresa a organelor de control abilitate prin lege cu controlul asupra corectitudinii stabilirii
compensarii diferentei in urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale/energie termica
si utilizarii conform destinatiei a mijloacelor financiare alocate pentru achitarea acesteia.

n acest caz sunt relevante si constatdrile Curtii Constitutionale, expuse in Hotarirea nr.26 din 23
noiembrie 2010, potrivit careia: ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
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previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit
sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normd
de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdtii este contrard art. 23 din Constitutie [...].”

10. La articolul 11

Alineatul (2) stabileste ca ,prevederile prezentei legi se pun in aplicare din 1 noiembrie 2021.”
Atragem atentie ca art.73 din Legea nr.100/2017 indica expres ”(3) Actul normativ produce efecte
doar cit este in vigoare si, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.”, ”(4) Au efect retroactiv
doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.” La fel, art.22 din Constitutie
prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. in plus, Curtea Constitutionald s-a
expus Tn privinta principiului neretroactivitatii legii in Hotarirea sa nr.26 din 23.05.2002.

Aceste aspecte sunt importante de precizat pentru a evita sesizarea Curtii Constitutionale privind
controlul constitutionalitatii viitoarei legi privind compensarea cheltuielilor pentru consumul gazelor
naturale/energiei termice in perioada rece a anului.

11. Masurile intreprinse intru compensarea diferentei in urma majorarii tarifelor la gaze naturale/la
energia termica sunt prevazute in proiectul de lege doar pentru perioada 1.11.2021-31.03.2022. Prin
urmare, constatam ca legea are un caracter temporar. Din aceste considerente, intru respectarea
prevederilor art.47 alin.(3) din Legea nr.100/2017, pentru actele normative cu caracter temporar, in
dispozitiile finale se indica si perioada de aplicare sau data de incetare a aplicarii actului. Aceasta
completare este benefica si pentru a intruni cerintele de calitate a actului normativ: accesibilitate,
previzibilitate si claritate.

Concluzii

Tn conditiile majordrii tarifelor la gaze naturale/energia termicd, statul este obligat sa sustind cetatenii
prin consolidarea politicilor in domeniul protectei sociale pentru depasirea situatiilor de dificultate.

n acest sens, din punct de vedere conceptual, proiectul de lege este foarte binevenit, avind drept
scop sporirea protectiei sociale a consumatorilor casnici in perioada rece a anului prin compensarea
diferentei In urma majorarii tarifelor pentru consumul de gaze naturale, precum si pentru energia
termica in contextul majorarii tarifelor la gaze naturale/la energia termica.

Tnsa, un sir de reglementari ale acestui proiect urmeaza a fi revizute pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Totodatd, pentru claritate si excluderea diferitor interpretari si aspecte/elemente coruptibile,
precum si a fenomenului discriminatoriu, proiectul de lege necesita a fi completat cu prevederi clare
pentru toate situatiile si categoriile de consumatori, specificate/specificati in prezenta opinie.
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