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Republica Moldova a ratificat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (in continuare - UNCAC) prin
Legea nr.158 din 2007, reafirmandu-si astfel aderenta la principiile, valorile si normele internationale de prevenire si
combatere a coruptiei, precum si angajamentul sau de transpunere a standardelor anticoruptie universale in legislatia si
practicile juridice nationale.

Respectarea angajamentelor de catre tarile semnatare ale UNCAC este urmarita prin intermediul Mecanismului de evalu-
are’. Potrivit acestui mecanism, s-a stabilit ca fiecare etapa de evaluare a implementarii UNCAC va fi compusa din doua
cicluri de evaluare a cate 5 ani fiecare. Republica Moldova a trecut prin primul ciclu de evaluare, care s-a finalizat in 2016
si care a avut ca obiect al evaluarii implementarea capitolelor lll “Incriminare, investigare si reprimare” si IV “Cooperarea
internationala” ale UNCAC. Concluziile evaluatorilor internationali? au fost ca Republica Moldova a inregistrat progrese
la transpunerea prevederilor UNCAC in legislatia si practicile nationale. in acelasi timp, evaluatorii au formulat o serie de
recomandari de ameliorare a cadrului legal si institutional.

In 2016 a fost lansat al doilea ciclu de evaluare a Republicii Moldova in partea ce tine de implementarea UNCAC, de data
aceasta fiind supusa evaludrii implementarea prevederilor Capitolului Il "Masuri preventive” si Capitolului V "Recuperarea
activelor” ale Conventiei.

Atat normele Conventiei, cat si Mecanismul de evaluare a implementarii UNCAC incurajeaza participarea societatii civile
in procesul de evaluare a gradului de transpunere a normelor Conventiei la nivel national. In cadrul primului ciclu de eval-
uare, precum si odata cu lansarea celui de-al doilea, reprezentantii Centrului National Anticoruptie (autoritatea nationala
responsabila de raportare) au solicitat suportul, recomandari si comentarii ale societatii civile pe marginea raportului de
autoevaluare. Pentru a conferi acestui exercitiu o conotatie si o abordare complexd, care sa nu se rezume doar la comen-
tarii si adnotari la raportul de autoevaluare al autoritatilor publice, autorii prezentului document au considerat oportuna
elaborarea unui raport alternativ al societatii civile, care sa trateze de o maniera comprehensiva modul de implementare
ale celor doua capitole ale Conventiei.

Prezentul Raport alternativ are in vizor cele 17 articole ale UNCAC integrate in capitolele Il si V si care vizeaza masurile
de prevenire a coruptiei si de recuperare a activelor. Raportul este structurat in 10 capitole centrate pe: metodologia apli-
cata in cadrul evaluarii, analiza articol cu articol a gradului de transpunere a normelor Conventiei, concluziile si recoman-
darile evaluarii alternative efectuate.

Subiectel- cheie ale celor 17 articole ale UNCAC supuse evaluarii in cadrul prezentului Raport vizeaza:
+ Politicile si practicile de prevenire a coruptiei (art. 5 si 6);
+ Masurile de prevenire a coruptiei in sectorul public si codurile de conduita (art. 7 si 8);
+ Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice (art. 9);
+ Transparenta si informarea publicului, participarea societatii (art. 10 si 13);
+  Masurile preventive privind judecétorii si serviciile de urmarire (art.11);
+  Prevenirea coruptiei in sectorul privat (art.12);
«  Prevenirea spalarii banilor (art. 14);
+ Recuperarea bunurilor (art. 51-58).
Raportul urmeaza a fi prezentat autoritatilor publice responsabile de gestionarea si monitorizarea domeniilor vizate de

articolele respective ale Conventiei, secretariatului UNCAC, precum si tuturor actorilor interesati ai societatii civile si
mass-media.
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Asigurarea unui proces alternativ de evaluare a implementarii UNCAC a implicat necesitatea elaborarii unor repere
metodologice, care sa detalieze modul si mijloacele utilizate la evaluarea gradului de transpunere a normelor. O parte din
reperele metodologice au fost preluate din Ghidul Transparency International® destinat organizatiilor societatii civile, care

si-au manifestat interesul de a se implica in procesul de evaluare alternativa a transpunerii UNCAC.

Pentru a conferi raportului un caracter interactiv si accesibil, evaluarea a fost realizata prin aplicarea unui template (eval-
uare tabelara per fiecare articol al UNCAC) care contine un set de aspecte si intrebari la care raspund autorii prezentului

Raport alternativ.

Astfel, principalele aspecte abordate in cadrul evaluarii sunt:

A. Reglementarea/preluarea/aplicarea normei UNCAC;

B. Constatarile raportului de autoevaluare a autoritatilor (CNA);

C. Constatarile autorilor raportului alternativ (CAPC);

D. Recomandarile autorilor raportului alternativ (CAPC).

A. Pentru a evalua modul in care norma UNCAC este reglementata, preluata si aplicata de catre Republica
Moldova, autorii Raportului alternativ au stabilit daca aceasta este preluata la nivel legislativ si la nivel de
aplicare. Pentru ambele aspecte, expertii au oferit un calificativ, dupa cum urmeaza:

Calificativ

Nivel legislativ Complet

Partial

Nu

Explicatii

Calificativul respectiv a fost acordat daca norma UNCAC este preluata
complet si plenar de legislatia nationala si nu au fost atestate lacune sau
inconsistente.

S-a considerat ca partial transpusa la nivel legislativ norma care nu contine
toate elementele prevazute de articolul corespondent al UNCAC, fie norma
contine inconsistente si lacune minore.

Calificativul a fost acordat dacd norma UNCAC nu are nici o norma co-
respondenta in legislatia nationald sau daca anumite norme nationale
existd, insa acestea au caracter superfluu si contin lacune fundamentale.

Nivel de aplicare Bun

Suficient

Insuficient

Calificativul a fost acordat daca norma UNCAC este aplicatd de o maniera
coerentd si consecventa de catre autoritati, nu exista provocari si piedici in
aplicarea practica.

S-a considerat suficient aplicatd norma UNCAC, care este prevazuta de leg-
islatia nationald, exista autoritati responsabile de implementarea acesteia,
dar punerea ei in practica este inconsecventa si declarativa, ceea ce se
demonstreaza prin statistici si cercetari relevante.

S-a considerat insuficient aplicatd norma care, desi este reglementata de
cadrul normativ national, totusi nu cunoaste o aplicare practica, nu exista
actiuni, institutii, date si statistici pertinente care sa demonstreze punerea ei
in aplicare efectiva.
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Tn scopul argumentarii fiecarui calificativ, autorii Raportului alternativ de evaluare au inserat comentariile
de rigoare intr-o sectiune separaté a tabelului de evaluare. In sprijinul argumentelor au fost utilizati indica-
tori, date si informatii care deriva din:

+ analiza normelor nationale;
+ rapoartele autoritatilor publice;
+ informatii solicitate de la autoritatj;
+ studii de caz;
+ cercetari si sondaje nationale si internationale etc.
B. Sectiunea "Constatarile raportului de autoevaluare a autoritatilor (CNA)” este importanta pentru a com-
para calificativele acordate de catre autoritati cu cele oferite de catre autorii Raportului alternativ. Autorii

prezentului raport au analizat raportul de autoevaluare al CNA* si au retinut/preluat principalele constatari
ale acestuia.

C. Sectiunea "Constatarile autorilor raportului alternativ” a oferit viziunea CAPC privind implementarea
normei analizate a UNCAC, inclusiv in comparatie cu constatdrile facute in Raportul de autoevaluare. Toto-
datd, au fost evidentiate, dupa caz, practicile de succes sau esecurile in implementarea normelor nationale
corespondente normelor UNCAC.

D. Recomandarile autorilor raportului alternativ rezultad din aspectele problematice ale normelor si practicilor
de aplicare analizate si au vizat in principal actiunile care sunt necesare a fi intreprinse pentru cresterea
calitatii si eficientei normelor si practicilor nationale.

Astfel, pentru fiecare articol al UNCAC s-a completat cate un tabel de evaluare, structurat dupa cum urmeaza:

Este norma Nivel legislativ® Nivel de aplicare Argumentare/Comentarii
preluata de
Republica
Moldova?
X Da X Complet X Bun
X' Nu X Partial X Suficient
X Nu X Insuficient

Constatari Raport
de autoevaluare
(CNA)

Constatari CAPC

Recomandari
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Prezentul Raport alternativ ofera o viziune a societatii civile asupra modului in care normele UNCAC au fost transpuse

in legislatia si practicile nationale ale Republicii Moldova. Raportul nu reitereaza constatarile si autoevaluarea facuta de
autoritati (CNA) care au invocat de fiecare data prevederile legislatiei curente, dar se refera la aspectele constatate de
autori in procesul analizei paralele efectuate. Evaluarea nu s-a rezumat la analiza fiecarei norme nationale corespondente
normei din UNCAC, dar se concentreaza mai mult pe aspectele practice de implementare a lor.

Evaluarea a demonstrat ca majoritatea normelor UNCAC au fost preluate de Republica Moldova in legislatia nationala,
cu mici exceptii. Dar, aplicarea practica a acestora nu este nici pe departe satisfacatoare, ceea ce este demonstrat
prin studiile, cercetarile, sondajele, studiile de caz si informatiile publice la acest capitol, sintetizate si redate in cadrul
Raportului de fata.

Politicile si practicile de prevenire a coruptiei (art. 5 si 6) Ambele articole sunt preluate si transpuse la nivel
national: exist& politici, legi si institutii. Insa, instrumentarul si politicile anticoruptie adoptate de Republica
Moldova nu sunt aplicate de o maniera corespunzatoare, unele instrumente par sa se dubleze sau chiar suntin
exces. Mai multe politici anticoruptie (conflictul de interese, pantuflajul, avertizorii de integritate) nu sunt intelese
(si, respectiv, nu sunt aplicate) de cétre agentii publici; nu exista un proces de evaluare sistemica si periodicd a
instrumentarului si practicilor adoptate, care sa permita corectarea si ajustarea lor pentru a le conferi eficienta.
Organismele de prevenire a coruptiei au fost constant in vizorul politicienilor, care insa nu de fiecare data au fost
diligenti in respectarea independentei institutiilor si in oferirea tuturor parghiilor necesare pentru indeplinirea
eficientd a atributiilor lor.

Masurile de prevenire a coruptiei in sectorul public si codurile de conduita (art. 7 si 8). Ambele articole UNCAC
sunt preluate in legislatia nationala: existd coduri de conduita pentru agentii publici, sunt reglementate conditiile
de accedere in baza de merit, profesionalism, sunt oferite programe de instruire continud, au fost prevazute reguli
privind finantarea partidelor politice etc. Totusi, analiza unor studii de caz, implicit a solutiilor adoptate de cétre
autoritati demonstreaza lipsa unei vointe ferme si unor actiuni eficace pentru transpunerea lor in practica.

Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice (art. 9). Cadrul legal in domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova a avansat semnificativ. Cu toate acestea, gestionarea adecvata a procesului achizitiilor publice si gesti-
unea finantelor publice ramane o provocare pentru autoritatile din Republica Moldova. Desi cadrul normativ a fost
modernizat si raliat la cele mai bune standarde din domeniu, exista inca unele carente, dar si practici neuniforme
si chiar abuzive in administrarea ambelor sectoare.

Transparenta si informarea publicului, participarea societatii (art. 10 si 13). Cadrul normativ national la acest
capitol este deja unul consacrat si este aplicat in Republica Moldova de mai multi ani. Nu exista deficiente majore
in partea ce tine de reglementare, cu unele exceptii in partea ce tine de dedicatia si responsabilitatea autoritatilor
in asigurarea accesului si oferirea neingradita/completa a informatiilor de interes public. Aplicarea practica a nor-
melor demonstreaza ca aceste carente influenteaza procesele respective, iar involutiile din ultimii ani reconfirma
acest fapt. Proiecte de decizii importante, cu puternic impact asupra preventiei coruptiei si asupra societatii in
ansamblu au fost promovate cu neglijarea tuturor principiilor de transparenta si de asigurare a accesului publi-
cului la aceste informatii. in unele cazuri, sub paravanul "protectiei datelor cu caracter personal”, a fost atestat&
ingradirea sistemicd a accesului la informatiile de interes public (anonimizarea hotaririlor judecatoresti).

Masurile preventive privind judecatori si serviciile de urmarire (art.11). Legislatia nationala contine un spectru
variat de masuri preventive menite sa asigure integritatea in cadrul sistemului judec&toresc, precum si procura-
turii. In pofida acestui fapt, sondajele si statisticele arata ca integritatea in sistemul judecatoresc si procuratur
nu este pe deplin asigurata. Implicarea judecatorilor in activitati reprobabile, urmarirea penala a acestora pentru
savarsirea infractiunilor de coruptie si implicarea a unui numar impunétor de judecatori in "schemele de spélare a



MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI SI RECUPERAREA DE BUNURI IN REPUBLICA MOLDOVA 8
Il. SUMAR EXECUTIV

banilor” demonstreaza ca aplicarea instrumentarului preventiv nu si-a produs efectul. Mecanismele de reaction-
are la abaterile etice ale judecatorilor si procurorilor, dar si cunoasterea de céatre acestia a normelor deontologice
continuad a fi ignorate ori chiar nu sunt aplicate.

Prevenirea coruptiei in sectorul privat (art.12). Sectorul privat si rolul acestuia in preventia coruptiei a intrat

mai pregnant in atentia autoritatilor doar odata cu aprobarea SNIA si a Legii integritatii. Existd un anumit cadru
normativ orientat spre asigurarea integritatii in interiorul sectorului privat, insa acesta nu acopera toate dimensiu-
nile. Codurile de etica, promovarea bunelor practici comerciale, conflictele de interese, avertizarile de integritate,
pantuflajul etc. sunt cateva exemple de instrumente care nu au fost pe deplin preluate si transpuse in practica

de catre sectorul privat, iar in interactiunea cu sectorul public inca nu au fost stabilite parteneriatele necesare.

In acelasi timp, ultimele legi promovate de guvernare si-au propus (la nivel de declaratii) decongestionarea si
stimularea fiscala a agentilor economici. in realitate, se pare c& aceste initiative incurajeaza sau oferé girul tacit
al autoritatilor pentru practicile neoneste existente in cadrul sectorului privat si exonereaza reprezentantii acestui
sector de obligatia adoptarii si punerii in aplicare a masurilor anticoruptie, impuse de UNCAC.

Prevenirea spalarii banilor (art. 14). Cadrul normativ a fost modernizat si adus in concordanta cu cele mai recente
instrumente europene in domeniu, fiind adoptate un sir de acte subsecvente noii Legi a spalarii banilor. Totusi,
cadrul normativ precedent (care nu era de o calitate mai proastd) nu a impiedicat producerea unor fapte grave

in sistemul financiar-bancar si pe filiera spalarii banilor. Transferul SPCSB din subordinea CNA in subordinea
Guvernului nu a fost justificat intr-un mod comprehensiv, nu a fost supusa dezbaterilor publice si nu ofera garantii
suficiente ca fapte de asemenea anvergura nu se vor mai produce. Noile legi, promovate in special in anul 2018
(declararea voluntara si stimularea fiscald, de-criminalizarea legislatiei privitor la activitatea agentilor economici,
acordarea cetédteniei prin investitii etc.), risca sa diminueze de o manierd substantialad efectul disuasiv al méasuri-
lor de prevenire a spalarii banilor, statuate de art. 14 al UNCAC si preluate in legislatia nationala.

Recuperarea bunurilor (art. 51-58). Evolutii importante privind acest sector s-au produs in 2017, odatd cu adoptar-
ea Legii ARBI si Legii privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor. Instituirea unor asemenea reglementari a
fost dictata si de necesitatea credrii unui mecanism de reactie si investigare ca urmare a evenimentelor nefaste
din sectorul financiar-bancar al Republicii Moldova, precum si de nevoia de a crea o infrastructura institutionala
care sa asigure interactiunea la nivel national, regional si international pentru recuperarea bunurilor. ins si aceste
bune intentii normative risca sa fie afectate de proiectele de legi adoptate de catre Republica Moldova in 2018 si
amintite mai sus. Totodatd, nu exista suficiente informatii si date deschise care ar permite realizarea unei analize
adecvate a acestui domeniu, inclusiv tinand cont de faptul ca noile reglementari au inceput a fi aplicate abia de la
inceputul acestui an.

0 concluzie importanta a acestui exercitiu de evaluare este faptul ca legislatia, chiar perfect pliata pe prevederile UNCAC
si alte standarde internationale relevante, nu poate fi garantul unei preventii eficiente a coruptiei. Mult mai importante
sunt implicatiile practice: daca normele sunt cunoscute si aplicate eficient si cu diligentd, daca exista vointa autoritatilor
de a descuraja comportamentele lipsite de integritate si daca publicul larg are incredere si apeleaza la intreg instrumen-
tarul anticoruptie.

Recomandarile formulate la finalul acestui Raport raspund la problemele identificate si urmaresc sa contribuie la efi-
cientizarea normelor si practicilor aplicate in Republica Moldova, care deriva si sunt conectate cu normele Capitolului Il si
Capitolului V al UNCAC.
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1. POLITICILE S| PRACTICILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI
(ART. 5, 6)

ARTICOLUL 5

Politici si practici de prevenire a coruptiei

1.

Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor fundamentale ale sis-
temului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate care favorizeaza participarea
societatii si care reflecta principiile de stat de drept, buna gestiune a problemelor politice si bunurile
publice, de integritate, transparenta si responsabilitate.

Fiecare stat parte se straduieste sa puna la punct si sa promoveze practici eficiente pentru prevenirea
coruptiei.

Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic instrumentele juridice si masurile administra-
tive pertinente pentru a determina daca acestea sunt corespunzatoare pentru a preveni si combate
coruptia.

Statele parti colaboreazd, conform principiilor fundamentale ale sistemului lor juridic, intre ele si cu
organizatiile regionale si internationale, pentru a promova si a pune la punct masurile prevazute in prez-
entul articol. In cadrul acestei colaboréri ele pot participa la programe si proiecte internationale care
urmaresc prevenirea coruptiei.

ARTICOLUL 6

Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei

1.

Fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa
existe unul sau mai multe organisme, dupa cum convine, insarcinate sa previna coruptia prin mijloace
precum:

a) aplicarea politicilor prevazute la art. 5 din prezenta conventie si, daca este cazul, supervizarea
si coordonarea acestei aplicari;

b) sporirea si difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.

Fiecare stat parte acorda organismului sau organismelor mentionate la paragraful 1 al prezentului
articol independenta necesara, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, pentru a
permite exercitarea eficienta a functiilor lor la adapost de orice influenta nedorita. Resursele materiale
si personalul specializat necesar, precum si formarea de care acest personal poate avea nevoie pentru
a-si exercita functiile trebuie sa le fie furnizate.

Fiecare stat parte comunica secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite numele si adresa
autoritatii sau autoritatilor susceptibile de a acorda asistenta altor state parti in stabilirea si aplicarea
masurilor specifice de prevenire a coruptiei.
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Estenorma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Suficient Ambele articole sunt preluate si transpuse in legislatia nationala. Califica-
tivele acordate releva cg, la nivel de politici declarate/asumate, legislatie
adoptata si organisme de preventie create, Republica Moldova este in linie
cu prevederile UNCAC, mai putin, insa, in partea ce tine de aplicarea practica
a acestor norme, care este afectatd de unele carente, inclusiv caracterul
declarativ si inconsecvent al actiunilor.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& complet normelor UNCAC statuate

la art. 5 si art. 6, fiind invocate prevederile si principiile documentelor de politici si legislatiei adoptate, precum si
rapoartele, studiile si sondajele dezvoltate pe aceasta filiera. Totusi, Raportul de autoevaluare face doar referinta
la aceste documente, fard a scoate in evidenta constatarile din ele, inclusiv in ce priveste implicatiile practice ale

normelor adoptate.

Constatari CAPC

Domeniul preventiei coruptiei este reglementat la nivel de politici si legislatie nationala (art.5) suficient de detal-
iat. Incepand cu anul 2001 au existat permanent planuri si strategii nationale anticoruptie®, iar asigurarea climat-
ului de integritate si combaterea coruptiei sunt componente constante ale tuturor programelor de guvernare din
perioada de referintd’. Participarea societatii civile la elaborarea documentelor de politici anticoruptie, in special
a ultimei Strategii nationale de integritate si anticoruptie din 2017 (SNIA), a fost asigurata. Chiar daca abordarea
SNIA a integrat conceptele participarii societatii civile, transparentei decizionale si responsabilitatii, totusi, la
etapa promovarii strategiei au existat unele disensiuni dintre autoritati si societatea civild, subiectul discordant
fiind intentia autoritatilor de a aborda problemele societatii civile si un set de actiuni prioritare pentru remedierea
acestora ca parte a Strategiei.®

Trebuie remarcat faptul ca politicile si instrumentarul anticoruptie au fost sistematizate de o maniera practic
exhaustiva in noua Lege a integritatii, nr. 82 din 25.05.2017, care acopera domeniile politic, public si privat si este
construita pe setul de principii consacrate la alin. (1) art. 5 al UNCAC. in partea ce tine de promovarea practicilor
eficiente pentru prevenirea coruptiei remarcam un sondaj recent®  care releva faptul ca o buna parte a practicilor
anticoruptie nu sunt cunoscute/intelese chiar de catre agentii publici, principalii subiecti care trebuie sa le aplice
si sd le respecte in activitatea cotidiana.

Conditia evaluarii periodice a instrumentelor juridice si politice administrative statuata de UNCAC nu pare a

fi indeplinitd complet de catre autoritatile publice. Analiza efectuatd a demonstrat ca o evaluare periodica a
instrumentelor anticoruptie de o maniera sistemica si bine planificata la nivelul autoritatilor publice nu exista.
Evaluarile sunt sporadice si vizeaza doar o parte a politicilor de prevenire a coruptiei si, de reguld, au un caracter
general si sunt integrate in rapoartele de activitate ale autoritatilor'. Au existat doar cateva studii si cercetari
emise de autoritatile publice si care sunt centrate strict pe evaluarea unor instrumente/practici anticoruptie, pe
beneficiile si deficientele lor. In special, este vorba despre evaluarea aplicarii expertizei anticoruptie a actelor
normative, confiscarea si recuperarea activelor, precum si sistemul de achizitii publice'. in contrast, chiar daca
mecanismul declararii averilor si intereselor este aplicabil in Republica Moldova mai mult de 10 ani si a fost
supus revizuirilor de substanta de cel putin 2 ori, totusi, autoritatile nu au prezentat o evaluare multidimensionala
a acestui sector din care sa derive necesitatea de restructurare. Existd doar unele evaluari/analize fragmentare
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ale autoritatilor care au stat la temelia restructurdrii si care au fost reflectate in notele informative la proiectele de
legi. Pe de altd parte, societatea civila pare a fi mult mai interesata si implicata in exercitii de evaluare a politicilor
si instrumentarului anticoruptie national.’? Evaluarile societétii civile' din anul 2012 ale politicilor anticoruptie in
cadrul autoritatilor publice centrale aratau ca: [..Jautoritatile dispun de un cadru legal si institutional satisfacétor
pentru prevenirea coruptiei. Cu toate acestea, APC au asigurat o implementare selectiva a actelor normative rele-
vante, ceea ce a diminuat din impactul politicilor anticoruptionale. Totodata, constatam existenta la nivelul APC a unui
formalism in abordarea prevenirii coruptiei, care pare a fi determinat de sentimentul de provizorat in functie pe care

il au conducatorii autoritatilor in lipsa unei reactii a guvernantilor in ceea ce priveste eforturile depuse de autoritati

in prevenirea coruptiei. Aceasta descurajeaza autoritatile, alimentand convingerea ca guvernantii nu sunt interesati
de implementarea politicilor anticoruptie in APC. Deficientele enuntate mai sus, precum si lipsa unei raspunderi,
sustinuta de sanctiuni efective pentru neimplementarea politicilor anticoruptie a generat situatia in care rezultatele
implementarii politicilor anticoruptie, desi impresionante ca numar, nu sunt vizibile si sunt departe de a fi resimtite de
publicul larg.”. La expirarea a cinci ani, se pare cd au ramas valabile aceleasi concluzii. Unul din cele mai recente
studii, dezvoltate de CAPC cu referire la aplicarea politicilor si instrumentelor anticoruptie in sectorul justitiei, a
demonstrat ca din cele 9 instrumente/politici anticoruptie aplicate in sistemul judecatoresc 3 nu cunosc nici o
aplicare practica. S-a mai aratat ca "exista un spectru larg si variat de instrumente care au fost concepute si promo-
vate pentru a asigura prevenirea coruptiei in sistemul judecdatoresc, precum si in cadrul sectorului public per ansamb-
lu. Analiza in profunzime a acestui instrumentar, insa, a demonstrat ca prevederile cadrului normativ sunt afectate de
carente privind calitatea, claritatea, coerenta si previzibilitatea normelor. In asemenea conditii, calitatea acestor norme,
indubitabil, afecteaza si nivelul de aplicare a instrumentelor propuse [..]. De asemenea, in anumite situatii se pare ca
numadrul acestor instrumente este in exces sau acestea, prin esenta lor si scopul urmarit se dubleaza/suprapun, ceea
ce afecteaza punerea lor efectiva in aplicare, dar si accesibilitatea si intelegerea lor de catre cei carora se adreseaza.
[..] un set de instrumente anticoruptie mai putin numeros, dar robust si fiabil in actiune, inclusiv cu garantii ferme de
survenire a raspunderii si evitarii impunitatii, ar putea sa genereze rezultate mult mai spectaculoase, decat cele ates-
tate in rezultatul prezentei evaluari”.

Organismele de prevenire a coruptiei (art.6). Cadrul institutional national implica un spectru variat de institutii
publice, al caror obiectiv este de a asigura climatul de integritate, a promova si a aplica masuri eficiente anti-
coruptie. In principiu, toate autoritatile publice nationale, atat centrale, cat si locale, sunt obligate, in temeiul Legii
integritatii, sa respecte si sa aplice in activitatea lor masurile de asigurare a integritatii. Totusi, rolul central pe
terenul promovarii si aplicarii masurilor anticoruptie preventive il joaca 2 institutii: ANI si CNA. Printre conditiile de
baza ale UNCAC pentru organismele anticoruptie sunt independenta necesara [...], resursele materiale si personalul
specializat necesar, precum si formarea acestui personal. La nivel de legislatie aceste conditii, in prezent, par a fi
respectate. Totusi, istoricul credrii, functionarii si restructurarii acestor institutii demonstreaza ca inca nu exista
suficientd determinare si vointa politica in asigurarea conditiilor si infrastructurii adecvate pentru functionarea
lor “la adapost de orice influenta nedorita”, asa cum prevede UNCAC. CNA, de-a lungul anilor, a fost supus unor
restructurari in cascad3, fiind frecvent schimbata subordonarea acestuia: fie era plasat in subordinea Guvernului,
fie plasat ca autoritate independenta sub control parlamentar. Ultima reformatare a CNA prin transferul acestuia
din subordinea Guvernului sub control parlamentar a avut loc in toamna anului 2015, in lipsa unor consultari
publice si cu neglijarea rigorilor transparentei procesului decizional. Totodata, s-au produs si unele modificari de
structura ale CNA: Serviciul Spalarea Banilor a fost transferat in subordinea Guvernului, iar in subordinea CNA a
fost constituita Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI). Cu referire la ultima institutie, de aseme-
nea au existat unele incoerente si disensiuni. La scurt timp dupa aprobarea Legii ARBI ca entitate in cadrul CNA
si pana la punerea ei efectiva in practica, a intervenit o noua initiativa de re-subordonare a Agentiei Ministerului
Finantelor si extinderea competentelor ei. Chiar daca pana la urma s-a renuntat la re-subordonarea ARBI, totusi
s-au pastrat competentele mai extinse, fara insa a fi oferite resurse umane, logistice si financiare adecvate. Toate
aceste reconceptualizari si reforme din mers, fara analize si argumente pertinente, precum si fara alocarea unor
resurse adecvate afecteaza intr-un mod consistent eficienta si eficacitatea activitatii CNA. Reformarea ANI, de
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asemenea, a reprezentat un proces anevoios. Chiar daca noi legi privind Autoritatea au fost adoptate in 2016, abia
in 2018 a fost posibila initierea punerii lor in aplicare efectiva. Ca si in cazul CNA, legile au fost adoptate, dar nu a
fost creata infrastructura corespunzatoare noilor competente, nu au fost alocate resursele financiare necesare, iar
selectia corpului inspectorilor de integritate ramane inca o provocare pentru autoritatile din Republica Moldova.

In contextul celor enuntate, atestdm ca la nivel practic conditiile UNCAC necesare pentru exercitarea eficients a
functiilor de catre CNA si ANI nu sunt respectate intocmai.

Recomandari

+ Consolidarea parteneriatelor dintre autoritatile publice, societatea civila si publicul larg in procesul
de elaborare si consultare a documentelor de politici si actelor normative in domeniul prevenirii
coruptiei;

+ Asigurarea unui proces eficient de promovare, cunoastere, intelegere si aplicare eficienta a practicilor
anticoruptie de catre agentii publici;

+ Constituirea unor practici sistemice de evaluare periodica a politicilor si practicilor anticoruptie cel

putin o data la 5 ani, in vederea evaluarii eficientei, corectarii si corelarii la realitatile de aplicare;

+ Excluderea interferentelor politicului in activitatea organismelor anticoruptie, oferirea garantiilor
necesare pentru independenta: resurse logistice, financiare si umane adecvate scopului si functiilor
atribuite.
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IV. PREVENIREA CORUPTIEI IN SECTORUL PUBLIC, CODURILE
DE CONDUITA (ART. 7, 8)

ARTICOLUL7

Sectorul public

1.

Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului
sdu juridic, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a
fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a altor agenti publici nenu-
miti, care:

a) se bazeaza pe principiile de eficienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum meritul,
echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzétoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite sa
ocupe posturi publice considerate ca fiind in mod special expuse la coruptie si, daca este cazul,
pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;

c) favorizeaza o remuneratie corespunzatoare si bareme de tratament echitabil, tindnd seama de
nivelul de dezvoltare economica a statului parte;

d) favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sa le permita sa-si indeplineas-
ca corect, onorabil si adecvat functiile si sa beneficieze de o formare specializata corespun-
zdtoare care sa-i sensibilizeze mai mult la riscurile coruptiei inerente exercitiului functiilor lor.
Aceste programe pot face referire la codurile si normele de conduita aplicabile.

2. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si administrative corespun-

zatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale ale
dreptului sdu intern, cu scopul de a determina criterii pentru candidatura si alegerea la un mandat
public.

Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si administrative corespun-
zatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu principiile fundamentale ale
dreptului sau intern, cu scopul de a spori transparenta finantarii candidaturilor la un mandat public
electiv si, eventual, a finantdrii partidelor politice.

Fiecare stat parte se straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, sa adopte, sa
mentina si sd consolideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sa previna conflictele de interese.



MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI SI RECUPERAREA DE BUNURI IN REPUBLICA MOLDOVA 14
IV. PREVENIREA CORUPTIEI IN SECTORUL PUBLIC, CODURILE DE CONDUITA (ART. 7, 8)

Estenorma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva cg, la nivel de politici declarate/asumate si legislatie adoptat3,
Republica Moldova este in linie cu prevederile UNCAC, mai putin, insa, in
partea ce tine de aplicarea practica a acestor norme, care este afectata de
unele carente, inclusiv caracterul declarativ si inconsecvent al actiunilor.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& complet normelor UNCAC statuate
la art. 7, fiind invocate prevederile si principiile documentelor de politici si legislatiei adoptate, precum si rapoar-
tele, studiile si sondajele dezvoltate pe aceasta filierd. Raportul de autoevaluare face doar referinta la aceste
documente, dar fard a scoate in evidenta constatarile lor, inclusiv in ce priveste implicatiile practice ale normelor
adoptate.

Constatari CAPC

Ocuparea functiei publice se efectueaza in temeiul Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Procedurile de ocupare a functiilor de demnitate publica, a functiilor publice cu statut spe-
cial si a posturilor din cadrul cabinetului persoanei ce exercita functie de demnitate publica se efectueaza in baza
legilor speciale, iar ocuparea altor posturi din cadrul autoritatii publice — in baza Codului muncii.

Pe parcursul ultimilor ani a avut loc restructurarea Guvernului si optimizarea numarului de ministere si autoritati
publice. Totodata, s-au desfasurat si concursurile pentru ocuparea functiilor de secretari generali de stat, secretari
de stat si pentru angajarea personalului in ministere. Desi anunturile privind desfasurarea acestor concursuri au
fost publicate pe pagina web a Cancelariei de Stat si pe pagina www.cariere.gov.md, informatii privind rezultatele

concursurilor, clasamentul participantilor, inclusiv evaluarea comisiei nu au fost plasate pe web, fiind posibila
vizualizarea doar a unei liste a candidatilor care au promovat competitia CV-urilor si au fost admisi la interviul
pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior. Nici procesele-verbale prin care au fost con-
semnate rezultatele competitiei CV-urilor si nici rezultatele interviurilor nu au fost aduse la cunostinta publicului,
fiind disponibile doar hotaréarile de Guvern privind numirea in functie a castigatorilor concursurilor, in majoritatea
cazurilor, in aceste functii regasindu-se ex-viceministrii.

Monitorizarea procesului de instruire denotd ca in anul 2016 a crescut numarul functionarilor publici care au bene-
ficiat de activitati de instruire fata de anul 2016, dar, doar 25,9% din numarul functionarilor publici se conformeaza
cerintellor stabilite prin Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, fiind instruiti cumulativ 40
ore sau mai mult pe parcursul anului 2015 (in APC - 33,8% siin APL — 12,7%)'®.

Atét legislatia privind partidele politice, cat si cea electorala in 2017, raméne inca lacunara. Similar ingrijorarilor
si solicitdrilor regasite Tn avizul Comisiei de la Venetia din 7 decembrie 2017¢, au fost identificate si anterior, si
recent’, aceleasi deficiente. Ele se refera la: interzicerea donatiilor din partea cetatenilor Republicii Moldova care
muncesc in afara tarii; nivelul in continuare ridicat al plafoanelor anuale pentru donatiile din partea persoanelor fi-
zice si juridice cétre partidele politice; lipsa supravegherii si aplicarii regulilor privind finantarea partidelor politice;
ineficienta regimului sanctiunilor disponibile pentru incalcarea regulilor de finantare a partidelor, inclusiv prin
nivelul scazut al amenzilor contraventionale.
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Contrar avizului comun al Comisiei de la Venetia si OSCE prin care se atentiona vulnerabilitatea candidatilor
majoritari fata de interesele inguste de grup, prevederile actuale privind plafoanele la donatii, chiar daca aceste
plafoane au fost micsorate, permit in continuare acumularea de catre candidatii majoritari a unor resurse im-
pundtoare de la un cerc restrans de persoane, ceea ce faciliteaza crearea unor intelegeri de cartel, favorizand in
special candidatii cu acces la resurse.

Transparenta finantarii partidelor politice ramane in continuare o problema nesolutionata mai ales prin
ingradirea accesului publicului larg la datele de identitate ale donatorilor. Conflictul dintre interesul public de a
cunoaste cine finanteaza partidele politice si protectia datelor cu caracter personal a fost solutionat in favoar-
ea partidelor prin eliminarea accesului la identitatea sponsorilor, ceea ce reduce nivelul de transparenta si nu
permite publicului larg sa verifice autenticitatea provenientei mijloacelor financiare'. Recomandarea Comisiei
de la Venetia si OSCE/ODIHR™ de revizuire a actualului regim al sanctiunilor pentru incalcarea regulilor de
finantare a partidelor si a campaniilor, astfel incat sa se garanteze sanctiuni disuasive si eficiente, inclusiv prin
cresterea nivelului amenzilor administrative, ne duce la ideea ca, desi a fost extins3, paleta de sanctiuni nu
este suficient de flexibila si proportionala pentru a descuraja contraventiile si infractiunile de natura financiara.
Ajustarea s-a produs mai degraba din contul cresterii pedepselor aplicate persoanelor fizice si persoanelor cu
functii de raspundere. In ceea ce priveste responsabilizarea colectiva a concurentilor electorali, gama sancti-
unilor ramane relativ limitata si rigida.

Desi a existat un cadru legal, acesta nu a fost de o calitate care ar fi permis aplicarea, efectiva si eficientd, a
instrumentului anticoruptie. Eficienta redusa a instrumentului privind conflictele de interese a fost determinata
nu numai de deficientele cadrului legal, o parte din aceste carente fiind depasite de noile reglementari, adoptate
prin Legea 66/2018. O cauza a unei asemenea stari de fapt o reprezinta si interpretarea eronata si neuniforma a
normelor legale existente. Drept exemplu poate servi cazul magistratului XXX2°. Ex-presedintele Judecétoriei Ras-
cani din municipiul Chisindu (actualmente Judecétoria Chisindu) si-a promovat rudele care munceau in aceasta
instanta. Astfel, in anul 2014, la scurt timp dupa ce sora sotiei sale a fost angajata in functia de grefiera, doar cu
jumatate de salariu, magistratul a emis un ordin prin care i-a acordat o norma deplina. Pe nepotul sdu |-a angajat
prin cumul in calitate de administrator al retelei de calculatoare a instantei. Desi a semnat mai multe acte admin-
istrative in situatie de conflict de interese, CNI (actuala ANI), constatand incalcarea regimului juridic al conflictului
de interese, a clasat cazul?'. Acest caz demonstreaza si lipsa de celeritate a CNI, intrucat cazul judecatorului XXX
a fost in procedura aproape 3 luni (din 07 noiembrie 2014 pana in 22 ianuarie 2015). in urma adoptarii de cétre
ANl a actelor de constatare a incalcarilor regimului juridic al conflictului de interese, in anul 2016 a fost sesizata
instanta de judecatd - in 11 cazuri (in vederea anuldrii actelor administrative emise/adoptate, actelor juridice
incheiate sau decizii luate in situatii de conflict de interese); in 2017, instanta de fond a emis 3 hotarari privind
incalcarea regimului juridic al conflictului de interese (in favoarea celor constatate de CNI), Curtea de Apel si
Curtea Suprema de Justitie - 6 hotarari (5 - in favoarea si una - in defavoarea celor constatate de CNI); in primul
trimestru al anului 2018 - o hotdrare emisa de instanta de fond prin care a fost anulat partial actul de constatare al
CNI si o incheiere de restituire a cererii de apel de mentinere a actului de constatare privind incélcarea regimului
juridic al conflictului de interese?. In pofida eforturilor depuse in efectuarea controalelor, finalitatile acestora sunt
mai mult decat modeste.

Recomandari

+ Sporirea transparentei prin asigurarea accesului publicului la toate informatiile ce se refera la selectar-
ea si angajarea in functiile publice de conducere de nivel superior;

+  Promovarea aplicarii conceptelor privind etica si integritatea functionarilor publici si ale conducatorilor
autoritatilor publice, prin includerea unor module speciale in programele de instruire;
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+ Revizuirea plafoanelor la donatii din partea persoanelor fizice si juridice catre concurentii electorali,
care vor candida in circumscriptiile uninominale, prin reducerea suplimentara a plafoanelor anuale
pentru donatiile private catre partidele politice si concurentii electorali;

+ Asigurarea unei transparente a datelor de identitate a donatorilor prin publicarea unor date care ar
asigura un nivel minim de transparent3, fiind astfel protejate alte categorii de date cu caracter personal,
cum ar fi codul personal sau domiciliul;

- In&sprirea regimului sanctiunilor pentru incalcarea regulilor de finantare a partidelor si a campaniilor
electorale si cresterea nivelului amenzilor administrative, inclusiv prin extinderea privarii partidelor
politice de fonduri publice;

+ Consolidarea eforturilor societétii civile (asociatii obstesti specializate, jurnalistii de investigatii) in
procesul de monitorizare a activitatii ANI;

+ Initierea cat mai rapida a controlului averii, intereselor personale, conflictelor de interese, incompatibil-
itatilor si restrictiilor in serviciul public.
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ARTICOLUL 8

Codurile de conduita ale agentilor publici

1. Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod special integritatea, cinstea si
raspunderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic.

2. in particular, fiecare stat parte se straduieste s& aplice, in cadrul propriilor sisteme institutionale si
juridice, coduri sau norme de conduita pentru exercitarea corecta, onorabila si corespunzatoare a
functiilor publice.

3. Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului articol, fiecare stat parte ia act, daca este cazul si conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, de initiativele pertinente ale organizatiilor region-
ale, interregionale si multilaterale, precum Codul international de conduita al agentilor functiei publice,
anexa la Rezolutia nr. 51/59 a Adunérii generale din 12 decembrie 1996.

4. Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, sa aplice masuri si sisteme de natura sa inlesneasca semnalarea prin agentii publici ai au-
toritatilor competente a actelor de coruptie despre care au luat cunostinta in exercitiul functiilor lor.

5. Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, sa aplice masuri si sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa declare autoritatilor competente
toate activitatile exterioare, orice ocupatie, orice plasamente, orice bunuri si orice dar sau avantaj sub-
stantial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu functiile lor de agent public.

6. Fiecare stat parte are in vedere sa ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masuri
disciplinare sau alte masuri care se dovedesc a fi necesare impotriva agentilor publici care incalca
codurile ori normele instituite in baza prezentului articol.

Este norma  Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Partial Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva cg, la nivel de politici declarate/asumate si legislatie adoptat3,
Republica Moldova este in linie cu prevederile UNCAC, mai putin, insa, in
partea ce tine de aplicarea practica a acestor norme, care este afectata de
unele carente, inclusiv caracterul declarativ si inconsecvent al actiunilor.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conforma complet normelor UNCAC statuate la
art. 8, fiind invocate prevederile legislatiei aprobate in acest sens, precum si unele rapoarte dezvoltate pe aceasta
filiera. Totusi, Raportul de autoevaluare face doar referinta la aceste documente, fara a scoate in evidenta con-
statarile din ele.
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Constatari CAPC

Instituirea standardelor de conduita in serviciul public, ca parte componenta a reformei administratiei publice, isi
punea drept obiectiv crearea unui corp de functionari publici responsabili, eficienti, integri si profesionisti. Codul
de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea 25/2008, nu a atins scopul prestabilit — de a contribui la
prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica. Acesta contine prevederi incomplete, precum: neregle-
mentarea masurilor ce se impun pentru a garanta securitate si confidentialitate informatiilor de serviciu; utilizarea
economica si eficienta a bunurilor; neutralitatea politica; participarea la procesul de luare a deciziilor; folosirea
prerogativelor de putere public; relatiile cu personalul din cadrul autoritatii publice si cu cetatenii; reglementarea
regimului cadourilor si influentelor necorespunzatoare. Generalizand cele expuse, consideram cd normele de
conduita profesionala reglementate de cadrul legislativ in vigoare sunt incomplete, unele dintre ele fiind lipsite de
claritate si avand formuldri ambigue, fapt ce stirbeste inevitabil din eficienta. Lacunele sau neclaritatile normative
favorizeaza functionarii publici cu probleme de integritate, in unele cazuri acceptandu-le comportamentul defectu-
0s, cu urmari pentru imaginea autoritatii publice, in in altele — scutindu-i de raspundere®.

Reglementarea conduitei functionarului public la nivel de act legislativ nu a generat necesitatea instituirii ori
nominalizarii unei autoritati publice responsabile de coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de
conduita profesionala in serviciul public. Administratia publicd din Republica Moldova are nevoie de un organ de
specialitate cu rolul de a dezvolta un corp de functionari publici profesionisti, stabili si integri, structura careia sa-i
fie delegate atributii de: consolidare a sistemului functiei publice; perfectionare si modernizare a managementului
functiilor publice; perfectionare, asigurare a formarii si pregatirii profesionale a functionarilor publici; imbuné&tatire
a cadrului legal; creare siimplementare a mecanismelor de aplicare eficienta a legii; imbunatatire a imaginii cor-
pului functionarilor publici; tinerea evidentei Cazierului disciplinar etc.?* Rezultate modeste se atesta la subiectul
aprobarii codului de etica si deontologie. Multe entitati au raportat conformarea cu Legea nr. 25 din 22.02.2008
privind Codul de conduita a functionarului public. La nivel local, doar 27% din autoritati au publicat coduri de etica
si deontologie?.

La etapa actuala inca nu existd un Cod de conduita al deputatului, desi GRECO, in al IV-lea ciclu de evaluare a
Republicii Moldova®, a recomandat adoptarea unor norme de conduita in privinta deputatilor. in pofida inregis-
trdrii unui proiect de lege in acest sens incd in aprilie 2016, la sedinta din 13 mai 2016 votarea a fost amanata
pentru o alta sedintd, proiectul fiind trimis spre reexaminare de catre comisia de profil. Proiectul prevede reguli de
conduita ale deputatilor atat in cadrul sedintelor plenare, comisiilor permanente, speciale si de anchetd, cat siin
afara lor, cum ar fi in relatiile internationale si conduita in raport cu publicul. Documentul descrie detaliat procedu-
ra de investigare, examinare si sanctionare a deputatilor pentru nerespectarea codului. Proiectul prevede institu-
irea functiei de Comisar pentru etic3, cel care va fi responsabil s& monitorizeze felul in care deputatii vor respecta
Codul de etica. De asemenea, Codul vizeaza utilizarea resurselor publice de catre parlamentari, conflictele de
interese, activitatea de lobby si cultura eticii parlamentare. Republica Moldova urma sa se conformeze recoman-
darilor si sd8 comunice GRECO cele intreprinse pana in 31 ianuarie 2018.

In Raportul de evaluare a Moldovei (Ciclul Il de evaluare), adoptat de GRECO la cea de a 30-a Reuniune Plenar4
(Strasbourg, 9-13 octombrie 2006)%, echipa de evaluatori GRECO (EEG) recomanda introducerea unor reguli
clare care ar favoriza semnalarea de cétre orice agent public a cazurilor de coruptie si stabilirea unei protectii
corespunzatoare denuntatorilor (,persoanelor ce dau alarma”, avertizorilor de integritate). Deasemenea, evalua-
torii au recomandat reexaminarea modului de examinare a cazurilor de coruptie din cadrul administratiei publice,
cu scopul de a asigura aplicarea rapida a procedurilor corespunzatoare. Abia la 12 iulie 2018 un proiect de lege
privind avertizorii de integritate a fost adoptat de Plenul Parlamentului. Noile reglementari stabilesc modalitatea
de sesizare a practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare a acestora, drep-
turile avertizorilor de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele autoritatilor
responsabile de examinarea unor asemenea dezvaluiri si ale celor de protectie a avertizorilor de integritate.
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Divulgarile si plangerile facute de avertizorii de integritate nu sunt urmarite in mod sistematic, iar cazurile de
persecutie impotriva functionarilor publici care raporteaza actele de corupti, nu sunt monitorizate?®. Mai mult,

la sfarsitul anului 2016 o jurnalista de investigatii a fost audiata de procurori dupa publicarea unei investigatii
jurnalistice despre averile unui fost comisar de politie. Doar dupa ce cauza a atras atentia publicului, dosarul a
fost clasat. Totodatd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut publica hotararea in cauza Guja c. Moldovei
(nr. 2), cererea nr. 1085/10, prin care a constatat, in unanimitate, ca a avut loc violarea Articolului 10 (dreptul la
libertatea de exprimare) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Cauza se refera la alegatia reclamantului
privind continuarea violarii dreptului sdu la libertatea de exprimare dupa incidentul de informare (whistleblowing),
in pofida hotararii Marii Camere in favoarea sa, Guja c. Moldovei. Reclamantul s-a plans ca autoritatile au mimat
executarea hotararii privind restabilirea sa in functie, intrucat ulterior l-au concediat din nou. Curtea a constatat
¢4, in pofida alegatiei de a executa hotdrarea sa anterioard, Guvernul Moldovei nu a intentionat niciodata sa-|
restabileasca cu adevarat pe reclamant. in realitate, cea de a doua concediere a fost m&sura punitiva ca raspuns
la divulgarea unor informatii de interes public in 2003?°.

Sistemul declararii averilor si intereselor in Republica Moldova a fost supus unei restructurari prin adoptarea, in
vara anului 2016, a legilor nr. 132/2016, 133/2016 si 134/2016 care au vizat aspecte precum: excluderea for-
matului de organ colegial al CNI si transformarea acestuia in autoritate cu activitate permanenta; introducerea
functiilor de inspectori de integritate, carora le-au fost oferite garantii de independenta si largi competente in
partea ce tine de initierea controalelor si constatarea contraventiilor, abaterilor de la lege; compilarea procesului
declararii averilor cu cel al intereselor personale prin completarea unui formular unitar de declaratie; introducerea
unei noi proceduri de declarare - in format electronic; introducerea procedurii confiscdrii civile etc. Totusi, se pare
ca reforma nu si-a atins scopul de prevenire si combatere a coruptiei si a cazurilor de imbogatire nejustificata in
sectorul public. Este evident ca trenarea procesului de reorganizare pune in pericol activitatea de control a averii
si intereselor personale si ar putea duce la omiterea anumitor termene de prescriptie — in mod special, termenul
de prescriptie al rdspunderii contraventionale®. Primii 4 inspectori de integritate din totalul de 46 au fost selectati
si numiti abia in iunie 20183

Desi cadrul legal in domeniul integritatii publice continea mai multe lacune, prevederi confuze si contradictorii
care creau blocaje in activitatea ANI de control a averilor si intereselor personale, exista speranta ca Legea nr.
66 din 24.05.2018 va elimina deficientele si incoerentele admise in procesul de promovare si adoptare a pa-
chetului de integritate si va spori eficienta si impactul sistemului de declarare a averilor si intereselor, va creste
integritatea in sectorul public si va spori efectul disuasiv al regimului de sanctionare pentru incalcarea preveder-
ilor legale privind declararea averii si conflictului de interese. Totusi, se pare ca aceste eforturi sunt minimizate,
intrucat, contrar recomandarilor FMI si ale Bancii Mondiale, pe 24 iulie 2018, autoritatile lanseaza o reforma cu
consecinte imprevizibile pentru economia nationald, dar si pentru relatiile cu finantatorii externi, prin adoptarea
Legii 180/2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala. Acest document reprezintd, in esentd, o noua
tentativa de amnistiere a capitalului obtinut din surse dubioase. Proiectul de lege a fost promovat in regim fulger,
cu neglijarea proceselor democratice, in conditii de netransparenta si cu excluderea societétii civile. Amnistierea
capitalului este, indiscutabil, o mdsura contraproductiva, incurajatoare pentru beneficiarii de venituri din coruptie
si crima si descurajatoare pentru cetdtenii de buna credinta si platitorii de taxe. De facto, existenta unor astfel

de proiecte de lege aratad ca Guvernul este incapabil sa asigure verificarea provenientei bunurilor si a veniturilor
si renunta la intreprinderea de masuri si eforturi pentru asigurarea acestui proces®2. Partenerii de dezvoltare s-au
aratat dezamadgiti de adoptarea legislatiei care va diminua capacitatea Moldovei de a combate spélarea banilor.
Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscala (numita si legea amnistierii capitalului) legitimeaza furtul
si coruptia si va dduna climatului de afaceri al Republicii Moldova. Aceasta lege contravine angajamentelor pe
care Guvernul Republicii Moldova si le-a asumat - aceasta parere este impartasita de partenerii internationali de
dezvoltare ai Moldovei®.
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Recomandari

Modificarea cadrului legal in vederea remedierii lacunelor sau neclaritatilor normative ce favorizeaza
functionarii publici cu probleme de integritate;

Crearea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Republica Moldova, una dintre directiile de
activitate ale careia va fi crearea si implementarea mecanismelor de aplicare eficienta a standardelor
de conduita profesionala in serviciul public;

Adoptarea unui Cod de etica si conduita pentru membrii Parlamentului, precum si stabilirea unui me-
canism adecvat in cadrul Parlamentului, atat pentru promovarea codului, cat si pentru sensibilizarea
deputatilor cu privire la standardele asteptate de la ei, dar si pentru a pune in aplicare aceste standarde;

Asigurarea aplicarii normelor legale care ar favoriza denuntarea practicilor ilegale si a altor dezvaluiri
de interes public;

Asigurarea unui proces democratic, a transparentei decizionale si consultarilor publice largi cu
rezervarea unor termene suficiente pentru reactii si opinii ale persoanelor si organizatiilor interesate;

Reconsiderarea proiectelor de amnistie fiscala sub orice forma in conditiile coruptiei masive si
delapidarilor din fondurile publice.
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V. ACHIZITIILE PUBLICE SI GESTIUNEA FINANTELOR PUBLICE
(ART.9)

ARTICOLUL9

Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice

1. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, masurile necesare
pentru a stabili un sistem corespunzétor de achizitii publice care sa se bazeze pe transparenta, con-
curenta si criterii obiective pentru luarea de decizii si care, intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea
coruptiei. Aceste sisteme, pentru aplicarea carora se poate tine seama de valori-cadru, prevad mai ales:

a) difuzarea publica a informatiilor privind procedurile de achizitii publice si contracte, aici fiind
cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de informare corespunzétoare asupra
atribuirii de contracte, fiind lasat suficient timp potentialilor ofertanti pentru a stabili si inscrie
oferta lor;

b) stabilirea anterioara a conditiilor de participare, inclusiv criteriile de selectie si de atribuire, si
regulile apelurilor de oferte si publicarea lor;

c) folosirea criteriilor obiective si predeterminate pentru luarea de decizii privind achizitiile pub-
lice, cu scopul de a facilita verificarea ulterioara a aplicarii corecte a regulilor sau procedurilor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care sa garanteze exer-
citiul cailor de atac in cazul incéalcarii regulilor sau procedurilor stabilite conform prezentului
paragraf;

e) daca este cazul, masuri pentru a reglementa problemele care afecteaza personalul insarcinat
cu achizitiile publice, cum ar fi: obligatia unei declaratii de interes pentru anumite achizitii, pro-
ceduri de selectie a personalului respectiv si obligatii in materie de formare.

2. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile corespun-
zdtoare pentru a promova transparenta si responsabilitatea in gestiunea finantelor publice. Aceste
masuri cuprind, in special:

a) proceduri de adoptare a bugetului national;

b) comunicarea in timp util a cheltuielilor si a veniturilor;

c) un sistem de norme de contabilitate si audit si de control de gradul doi;

d) sisteme eficiente de gestiune a riscurilor si de control intern; si

e) daca este cazul, mdsuri corective in cazul neindeplinirii exigentelor prezentului paragraf.

3. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile civile si
administrative necesare, pentru a proteja integritatea registrelor si declaratiilor contabile, evident-
elor financiare sau a altor documente privind cheltuielile si veniturile publice si pentru a impiedica
falsificarea.
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Estenorma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva cg, la nivel de politici declarate/asumate si legislatie adoptat3,
Republica Moldova este in linie cu prevederile UNCAC, mai putin, insa, in
partea ce tine de aplicarea practica a acestor norme, care este afectata de
unele carente, inclusiv caracterul declarativ si inconsecvent al actiunilor.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& complet normelor UNCAC statuate
la art. 9, fiind invocate prevederile si unele documente de politici si legislatie adoptate, precum si rapoartele si
studiile dezvoltate pe aceasta filierd. Raportul de autoevaluare face doar referinta la aceste documente, dar fara a
scoate in evidenta constatarile din ele, inclusiv in ce priveste implicatiile practice ale normelor adoptate.

Constatari CAPC

Reformarea sistemului de achizitii publice este necesara in vederea ajustarii sistemului national la standardele in-
ternationale si racordarea acestuia la acquis-ul comunitar, potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova
odaté cu ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. In general, cadrul de reglementare in domeniul
achizitiilor publice este unul satisfacator si incorporeaza principiile fundamentale ale UE care reglementeaza
atribuirea contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, unele prevederi nu sunt pe deplin compatibile cu
cerintele UE si vor necesita modificari ulterioare. Achizitiile publice din domeniile apararii si utilitatilor raman nere-
glementate, iar cadrul legal care reglementeaza concesiunile si parteneriatele public-private necesita revizuire

si aliniere cu legislatia UE relevanta34. Urmarea a unor evaluari efectuate in sistemul achizitiilor publice, au fost
identificate o serie de lacune si deficiente. Principalele probleme mentionate de respondenti in cadrul Raportului
de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova®*® in legatura cu coruptia
in achizitiile publice sunt urmatoarele: calitatea redusa a documentelor de licitatie, cuplata cu lipsa informatiei cu
privire la cerinte; divulgarea informatiei privind ofertele (compania favorizatd a fost informaté despre estimarile
de costuri ale autoritatii contractante); descalificarea fara o justificare adecvatg; selectarea celor mai mici oferte,
prin care calitatea nu este luata in considerare; caietul de sarcini fraudat (numele marcii sau specificatiile inguste;
documentele de licitatie elaborate de cétre unul dintre participantii la licitatie); constrangerea de catre concurenti
(solicitati sa nu participe, deoarece ,cota de piata apartine companiei X"); intelegerea secretd/complicitatea
(rotatia printre companiile care sunt preferate de autoritatile contractante); abuzul schimbarii comenzii (documen-
tul de licitatie cuprindea lucrari care nu au fost efectuate dupa atribuirea contractului, iar castigatorul cunostea
acest lucru); licitatia repetata (anularea licitatiei, atunci cand nu a fost plétita nici o mita (oTkaT), si deschiderea
ulterioard a unei noi licitatii unde apare o noua companie si castiga contractul); sedinta de deschidere a ofertelor
nu este publica.

Anual, Curtea de Conturi publica rapoarte privind cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor de interese®
stabilite in timpul misiunilor de audit. Atunci cadnd, urmare a aplicarii procedurilor de audit si evaluarii probelor
obtinute de la entitati, auditorii identifica factori de risc care ar putea determina aparitia manifestarilor de coruptie
in cadrul entitatilor publice, ei comunica organelor de drept cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor de
interese identificate, pentru examinare si luare de atitudine conform competentelor atribuite prin lege. Totodata,
materialele auditului referitoare la natura conflictului de interese sunt remise Autoritatii Nationale de Integritate.
In spatiul public au ap&rut mai multe informatii despre neregulile in procesele de achizitii publice: retinerea unei
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persoane cu demnitate publica pentru tentativa de trucare a unor licitatii publice®; trucarea unor licitatii pentru
achizitionarea si instalarea sistemelor de producere a energiei regenerabile®; achizitionarea unor automobile noi
de catre autoritatile publice doar de la doua companii, care au castigat 29 de licitatii in doar 33 de zile, valoarea
totald a contractelor ridicandu-se la 27,2 milioane de lei*®; organizarea, prin coparticipare, a unor licitatii dubioase,
desfasurate in cadrul unor proiecte investitionale*® etc. Ultimul audit efectuat de Curtea de Conturi la Agentia de
Achizitii Publice a relevat urmatoarele deficiente in ce priveste indeplinirea responsabilitatilor de catre AAP: infor-
matia aferentd achizitiilor publice inclusa de catre AAP in Sistemul de Management Intern al Documentelor nu a
fost in toate cazurile completa si veridic3, fiind constatate oportunitati de imbunatatire si dezvoltare a acestuia;
AAP nu avea stabilite termene pentru situatiile de returnare/respingere a contractelor si darilor de seama in cazul
in care acestea contineau nereguli, fiind tergiversat termenul de inregistrare si, respectiv, de livrare a bunurilor
(lucrarilor si serviciilor); in unele cazuri, AAP examina contestatiile depuse de operatorii economici cu depésirea
termenelor prevazute de cadrul legal; Lista operatorilor economici calificati si Lista de interdictie a operatorilor
economici nu erau cuprinzatoare, in consecinta utilitatea acestora fiind neadecvata; AAP nu detinea informatii
referitoare la numarul persoanelor implicate in procesul de achizitii publice din cadrul autoritatilor contractante si,
respectiv, la necesitatile acestora de instruire pentru asigurarea eficientei achizitiilor publice*'.

Totusi, in ultima perioadd, domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova a avansat semnificativ. Au fost
aprobate o noua lege a achizitiilor publice, o serie de hotarari de Guvern, care formeaza cadrul normativ secundar,
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020. Pe de alta parte, au fost create

noi elemente de origine institutionald, printre care Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor. La fel, are
loc extinderea si dezvoltarea sistemului de achizitii electronice, care este un instrument eficient de asigurare a
transparentei si eficientei in domeniul achizitiilor publice. Cu toate acestea, o serie de probleme rdméan actuale®2.
Cele mai frecvente nereguli care au fost identificate in practica ar fi urmatoarele: divizarea achizitiilor in loturi
mici, in scopul de a evita procedurile obisnuite (mai multe contracte cu valoare exacta sub praguri, acordate
aceluiasi contractant); efectuarea nejustificata a achizitiilor din sursa unica; neregularitati in procesul de califi-
care (criterii de participare neproportionale sau care nu au legatura cu obiectul achizitiei); termene nejustificat

de scurte; excluderea companiilor din motive false, in scopul de a favoriza o companie selectata; neregularitati

in etapa de evaluare a ofertelor (acceptarea cu intarziere a ofertelor; modificarea ofertelor depuse; respingerea
ofertelor ,nedorite” din motive formale sau chiar din motive care nu sunt prevazute de lege sau de documentatia
de tender; aplicarea unor criterii diferite de cele definite in documentatia de tender); respingerea nejustificatd a
tuturor ofertelor, in scopul de a repeta procedura cu cerinte diferite; nerespectarea cerintelor de transparenta si
informare; cresterea nejustificata a pretului in timpul executarii contractului. Implementarea deficitara a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice accentueaza necesitatea de oferire a suportului adecvat in ce priveste instruirea si
consolidarea capacitatilor®.

Republica Moldova continua sa realizeze reforme in gestionarea finantelor publice, fiind asistata de mai multi
parteneri de dezvoltare si institutii financiare internationale. Eforturile de reforma au fost ancorate in cadrul
planurilor de actiune pentru punerea in aplicare a strategiilor nationale de dezvoltare. Exista o multitudine de
strategii dedicate reformelor si dezvoltarii sectorului public, care prevad revizuiri legislative si normative, precum
si planuri de actiuni care cuprind mai multe probleme critice cu impact asupra finantelor publice. La subiectul
gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public se atesta o lipsa a monitorizarii calitatii, eficientei
si integritatii, precum si neasigurarea transparentei in utilizarea resurselor institutionale. Doar 13% din APC au
publicat informatie suficienta privind gestionarea patrimoniului public, iar la subiectul gestionarii resurselor
obtinute din fonduri externe, doar 21% din entitati au raportat publicarea informatiei privind asistenta externa,
iar dintre acestea, doar 10% au raportat cu privire la realizarea rezultatelor/obiectivelor stabilite in proiectele de
asistenta externa*. Actiunile de audit realizate de céatre Curtea de Conturi au reliefat un sir de neconformitati,
constatandu-se nereguli si deficiente atat la gestionarea fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public, cat

si la raportarea financiara. Astfel, potrivit Raportului asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public* (cel mai recent disponibil publicului larg), similar anilor precedenti, deficientele
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si neconformitatile constatate se referd, in linii mari, la: neasigurarea incasarii depline a veniturilor si formarea
restantelor la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald; nevalorificarea alocatiilor acordate entitatilor publice; efectuarea de plati in lipsa documentelor justifica-
tive; redirectionarea si utilizarea ineficienta a resurselor financiare; efectuarea investitiilor in lipsa fundamentarilor
economice; desfasurarea neconforma si contra-performanta a achizitiilor publice; gestionarea defectuoasa a
fondurilor publice, inclusiv a patrimoniului public; instrdinarea necontrolata a bunurilor imobile; admiterea erorilor
in evidenta contabild si raportarea financiard; neinregistrarea de catre fondatori a drepturilor de proprietate asupra
capitalului detinut in institutiile fondate; utilizarea nejudicioasa a mijloacelor financiare etc.

In ceea ce priveste sistemul de control intern*, se constata perpetuarea de ani, inclusiv in perioada raportatd, a
acelorasi deficiente care vizeaza, in principal: sistemele de autoevaluare a managementului financiar si control

din cadrul entitatilor publice nu functioneaza, sunt formale sau lipsesc in totalitate; managerii nu percep, nu-si
asuma si nu sunt interesati de implementarea si dezvoltarea sistemului de management financiar si control; lipsa
comunicarii atat pe orizontald, cat si pe verticala intre subdiviziunile structurale ale entitatilor publice; ne-delegar-
ea clara a responsabilitatilor catre angajati; absenta si irelevanta criteriilor de evaluare a posibilelor riscuri in gesti-
unea financiara si operationald, respectiv, a obiectivelor ce tin de activitatile entitatilor publice; insuficienta/lipsa
personalului calificat, inclusiv ih domeniul financiar-contabil, si a auditorilor interni etc.

Consecinta directa a deficientelor enuntate este utilizarea fondurilor publice neconform si contra-performant.
Acest fapt este confirmat de frecventa si volumul abaterilor de la normele legale si regulamentare constatate
de Curtea de Conturi la nivelul entitatilor publice verificate, precum: tinerea evidentei contabile; achizitii publice;
gestionarea patrimoniului; prognozarea si administrarea veniturilor etc.

O provocare pentru sistemul de control intern este reforma demarata a administratiei publice, astfel ca actorii
implicati in implementarea controlului intern urmeaza sa conlucreze constructiv, inteligent si transparent atat la
nivel national, cat si cu fiecare entitate publica. Fara o sustinere si o conlucrare constructiva intre parti va fi greu
de atins obiectivele majore prevazute in documentele de politici aprobate.

Analogic anilor precedenti, situatia constatata privind executarea cerintelor si implementarea recomandarilor a
ingrijorat atat Curtea de Conturi, cat si societatea civila, care a avut o implicare constanta in sprijinirea actiunilor
de implementare a recomandarilor de audit, pentru a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului in ce priveste
necesitatea unei abordari cu mult mai responsabile in utilizarea mijloacelor si a patrimoniului public.

Recomandari

+ Analiza posibilitatii si oportunitatii revizuirii cadrului regulator pentru a oferi acces si altor persoane
decét participantii sd conteste procedurile de achizitie publica;

+ Asigurarea implementarii si executarii noilor reguli adoptate prin dezvoltarea unui sistem puternic si
efectiv de achizitii publice;

+ Intreprinderea masurilor de remediere a iregularitatilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor de
audit pentru a evita pe viitor eventualele disfunctionalitati in sistemul achizitiilor publice;

+ Abilitarea institutiei supreme de audit cu functii de constatare a neexecutarii de catre entitatile auditate
a recomandarilor si cerintelor din rapoartele de audit, dupa epuizarea procedurii prealabile;

+ Reglementarea la nivel legislativ a modului in care entitatile auditate raporteaza despre executarea
cerintelor siimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi;

+ Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si pentru operatorii economici referitoare la
modificarile operate dupa armonizarea legislatiei, precum si pentru reprezentantii AAP si cei ai Agentiei
Nationale de Solutionare a Contestatiilor;
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+ Organizarea campaniilor de informare cu privire la noile reguli privind procedurile de achizitie publicg;

+ Intreprinderea masurilor de remediere a iregularitatilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor
de audit pentru a evita pe viitor eventualele disfunctionalitati in gestionarea resurselor si patrimo-
niului public;

+ Asigurarea implementarii recomandarilor referitoare la masurile necesare de intreprins in vederea rem-
edierii deficientelor/lacunelor/neconformitatilor constatate pe parcursul misiunilor de audit;

+ Instituirea la nivel legislativ a raspunderii manageriale in cazul constatarii de catre Curtea de Conturi a
iregularitatilor si carentelor descoperite in cadrul misiunilor de audit.
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VI. TRANSPARENTA 51 INFORMAREA PUBLICULUI,
PARTICIPAREA SOCIETATII (ART. 10, 13)

ARTICOLUL 10

Informarea publicului

Tindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor funda-
mentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale publice,
inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul. Aceste
masuri pot include, in special:

a) adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca este cazul, a in-
formatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale de administratie publica, precum si,
tindnd seama de protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care i
privesc;

b) simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita accesul publicului la
autoritatile de decizie competente; si

c) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul
administratiei publice.

Este norma  Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva c3, la nivel de politici declarate/asumate si legislatie adoptata,
Republica Moldova este in linie cu prevederile UNCAC, mai putin, insd, in
partea ce tine de aplicarea practica a acestor norme, care este afectata de
unele carente.

Constatari Raport de autoevaluare

Tn Raportul de autoevaluare s-a retinut ca Republica Moldova este conforma complet normelor UNCAC statuate la
art. 10, fiind invocate prevederile legislatiei adoptate. Raportul de autoevaluare face doar referinta la cadrul legal
existent, dar fara a scoate in evidentd implicatiile practice ale normelor adoptate.

Constatari CAPC

Principiile bunei guvernari implica respectarea transparentei in elaborarea si adoptarea actelor normative. De-
ciziile pregatite si adoptate de o maniera transparenta si participativa se bucura de sustinerea societatii si au
sanse sporite de a servi interesul public. Chiar daca in Republica Moldova existd premisele necesare legale si
institutionale pentru asigurarea unui proces decizional transparent si participativ, acestea sunt aplicate selectiv
si conduc la erodarea increderii cetatenilor in institutiile statului.
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Potrivit Raportului privind asigurarea transparentei in procesul decizional in autoritatile administratiei publice
centrale®, in anul 2017 autoritatile administratiei publice centrale au asigurat transparenta in procesul decizional
prin utilizarea portalului www.particip.gov.md, pe care sunt plasate proiectele de legi si de hotarari ale Guvernu-
lui, unde orice persoana are posibilitatea s& faca propuneri/recomandari/comentarii. in perioada de referinta, pe
pagina web oficiald a autoritatilor publice, www.particip.gov.md, au fost publicate si consultate public 72,4% din

proiectele de lege promovate de acestea si 80,4% din proiectele de hotarari si dispozitii ale Guvernului. Existenta
regulilor interne cu privire la procedurile de informare, consultare si participare in procesul decizional a fost ates-
tata la mai putin de jumatate din institutiile publice monitorizate, iar prezenta informatiilor privind numele, functia
si numarul de contact al persoanei responsabile de procesul decizional in cadrul autoritatii publice centrale a pu-
tut fi vizualizata total sau partial la majoritatea dintre ele. Atat publicarea anunturilor privind initierea unui proiect/
decizii, cat si a anunturilor privind organizarea consultarilor publice au putut fi identificate la jumatate din decizii.
Respectarea rigorilor de transparenta in serviciul public prin publicarea rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional a fost asigurata de 33% din APC, din care 17% au publicat rapoarte ce contin indicatori calita-
tivi si cantitativi stabiliti pentru masurarea transparentei in procesul decizional“®.

Cu referire la Parlament, prevederile legale in domeniu ramén defectuoase si continua sa fie dispersate in mai
multe acte normative. Desi este instituit un anumit cadru institutional, acesta nu pare sa contribuie efectiv la
sporirea transparentei in procesul decizional parlamentar. Se constatd o anumita involutie in partea ce tine de
numarul de proiecte de acte legislative pentru care putem atesta acces la toate documentelor aditionale anuntate
pe web. in multiple cazuri, avizele comisiilor, raportul CNA, avizul Guvernului, versiunea final& a proiectului, avizul
directiei generale juridice, textul proiectului in limba rus3, raportul (coraportul) comisiei parlamentate sesizate in
fond, nota informativa* raman indisponibile. O mare parte din proiectele de acte legislative ajunse in Parlament
de la Guvern nu au fost prezentate conform prevederilor legale, astfel constatandu-se lipsa documentelor afer-
ente necesare a fi anexate la dosarul proiectului de act legislativ (de ex. lipsa sintezei recomandaérilor primite in
cadrul consultarilor publice, lipsa sintezei asupra avizelor emise de ministere, lipsa sintezei asupra rapoartelor de
expertiza ale CNA, lipsa tabelului de concordanta privind compatibilitatea proiectului de act legislativ cu legislatia
comunitara, declaratia de compatibilitate, actul de analiza a impactului reglementdrii, in cazul in care actul legisla-
tiv reglementeaza activitatea de intreprinzator s.a )%.

Inaintarea, examinarea si adoptarea defectuoas& a unor proiecte de acte legislative de importanta majord rémane
o grava problema. Si mai grava este incalcarea procedurilor prestabilite la inaintarea, examinarea si adoptarea
proiectelor de legi cu incalcarea transparentei decizionale®'. Un exemplu de eludare si incélcare grava a proceduri-
lor de transparenta in procesul decizional il serveste adoptarea pe final de sesiune parlamentara primavara — vara
2018 a Legii 180/2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala. Mai multe organizatii neguvernamentale
au semnat o nota de pozitie® in care au condamnat adoptarea legii de catre Parlament si au cerut presedintelui
Republicii Moldova sa nu o promulge. Proiectele au fost promovate cu neglijarea proceselor democratice si fara o
expertiza tehnica riguroasa indispensabild pentru astfel de reforme. Audieri publice la acest proiect nu au existat,
iar procesul de lansare si validare a proiectului de Lege privind declararea voluntara si facilitarea fiscala s-a des-
fasurat in regim fulger, in conditii de netransparenta si cu excluderea societétii civile. Nu au fost organizate nici
consultari publice, nici expertiza anticoruptie nu a fost elaboratd, desi este obligatorie potrivit Legii. Efortul Parla-
mentului in organizarea consultarilor publice nu este de natura sa convinga ca antrenarea publicului in procesul
decizional parlamentar a devenit o practica real afirmata. Totusi, conform raportului Cancelariei de Stat, odata cu
intrarea in vigoare a noii Legi cu privire la actele normative si asigurarea functionalitatii Sistemului informational
e-Legislatie, care are drept obiectiv facilitarea procesului de creatie legislativa, traseul unui proiect de act normativ
va fi public la toate etapele procesului legislativ (elaborare, avizare, expertizare, inclusiv sinteza obiectiilor incluse
in rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor), care vor fi concentrate intr-un singur sistem,
asigurandu-se astfel transparenta®.
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Desi Republica Moldova dispune de cadrul legal necesar pentru asigurarea participarii cetatenilor la procesul
decizional, acesta insa nu functioneaza eficient la nivel local, fapt constatat in Raportul de monitorizare "Gu-
vernare locala deschisa pentru cetateni activi si informati”®*. Potrivit acestuia, pana in prezent exista autoritati
publice locale care nu au pagini web oficiale unde sa reflecte activitatea administratiei publice locale si sa
informeze cetatenii despre treburile publice. Lipsa acestui instrument sau neutilizarea lui duce la diminuarea
nivelului de transparenta in activitatea APL. Mai mult, nu toate paginile web contin compartimente speciale
dedicate transparentei decizionale, iar cele care au astfel de compartimente in mare parte nu le completeaza
cu informatiile cerute de legislatie. In anul 2017 doar 28 % din consiliile municipale/raionale au raportat asig-
urarea publicarii informatiei privind gestionarea patrimoniului entitatii publice, 14% din consiliile municipale/
raionale au relatat despre publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe, iar 40% din
consiliile municipale/raionale au raportat publicarea pe paginile lor web oficiale a planurilor anuale si trimes-
triale de achizitii publice ale entitatilor publice®. Totodatd, marea majoritate a APL-urilor nu aduc la cunostinta
publicului proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente acestora pana la sedinta autoritatii publice, iar
sinteza recomandarilor formulate in urma consultarilor nu este adusa la cunostinta publicd, partile interesate
fiind lipsite de posibilitatea de a cunoaste care din recomandari au fost acceptate sau respinse si motivul neac-
ceptarii lor. Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale nu a elaborat si aprobat reguli interne de infor-
mare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Totodatd, in pofida obligatiei de
a plasa aceste reguli pe paginile web, nu toate autoritatile actualmente au realizat acest lucru®. De asemenea,
autoritatile administratiei publice locale sunt restantiere la intocmirea si aducerea la cunostinta publicului a
rapoartelor privind transparenta in procesul decizional.

Recomandari

+ Asigurarea informarii publicului la toate etapele procesului decizional, inclusiv dupa adoptarea deciziei,
astfel incat sa se vada in ce masura au fost luate in calcul propunerile si recomandarile cetatenilor,
organizatiilor nonguvernamentale, altor factori interesati;

+ Asigurarea unui proces democratic, a transparentei decizionale si consultarilor publice largi cu
rezervarea unor termene suficiente pentru reactii si opinii ale persoanelor si organizatiilor interesate;

- Intreprinderea masurilor de constructie a paginilor web si completarea acestora cu informatii relevante
procesului de transparenta decizionald, care sa reprezinte pentru APL-uri un instrument real si eficient
de diseminare a informatiilor publice;

+ Asigurarea accesului publicului larg la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin pub-
licarea obligatorie pe pagina web oficiala a autoritatilor publice locale, care urmeaza sa implementeze
si sa utilizeze instrumentele electronice si de e-guvernare, in vederea realizarii cerintelor legale privind
transparenta in procesul decizional;

+ Elaborarea si aprobarea propriilor reguli interne de informare, consultare si participare la procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, in baza prevederilor legale existente;

- Intocmirea si aducerea la cunostinta publicului a rapoartelor anuale privind transparenta in procesul
decizional;

+ Elaborarea mecanismelor de control si sanctionare pentru nerespectarea transparentei decizionale.
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ARTICOLUL 13
Participarea societatii

1. Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare, in limita mijloacelor sale si conform principiilor funda-
mentale ale dreptului sau intern, pentru a favoriza participarea activa a persoanelor si a grupurilor care
nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civild, organizatiile neguvernamentale si comunitatile
de persoane, la prevenirea coruptiei si la lupta impotriva acestui fenomen, precum si pentru a sensibi-
liza mai mult publicul cu privire la existenta, la cauzele si la gravitatea coruptiei si la amenintarea pe
care acest fenomen o reprezinta. Aceasta participare ar trebui consolidata prin masuri constand in:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie si promovarea participarii publicului la aceste
procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c) intreprinderea de activitati de informare a publicului pentru a-l provoca sa nu tolereze coruptia,
precum si de programe de educare a publicului, in special in scoli si universitati;

d) respectarea, promovarea si protejarea libertatii de cercetare, primire, publicare si difuzare a
informatiilor privind coruptia. Aceasta libertate poate fi supusa la anumite restrictii, care trebuie
totusi sa fie prevazute de lege si necesare:

(i) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;
(i) protectiei, securitatii nationale sau a ordinii publice ori a sanatatii sau moralei publice.

2. Fiecare stat parte ia masurile corespunzatoare pentru a veghea ca organismele de prevenire a
coruptiei, competente, mentionate in prezenta conventie, sa fie cunoscute publicului si face ca ele sa
fie accesibile, astfel incat orice fapt susceptibil de a fi considerat o infractiune, stabilita conform prez-
entei conventii, sa le poata fi semnalat, inclusiv sub acoperirea anonimatului.

Estenorma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva c4, la nivel de politici declarate/asumate si legislatie adoptata,
Republica Moldova este in linie cu prevederile UNCAC, mai putin, insd, in
partea ce tine de aplicarea practica a acestor norme, care este afectata de
unele carente.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& complet normelor UNCAC statuate
la art. 13, fiind invocate prevederile si unele documente de politici si legislatie adoptate, precum si anumite date
statistici privind sesiunile de instruire dezvoltate pe aceasta filiera. Raportul de autoevaluare face doar referinta la
aceste documente, fara a scoate in evidenta constatarile din ele.
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Constatari CAPC

Reglementarile nationale privind accesul la informatie si ale activitatii mass-media, in buna parte, raspund celor
mai bune practici internationale. Totusi, ele nu sunt nici suficiente, nici eficiente. O retrospectiva a mai multor
studii si cercetari efectuate in ultimii ani a permis scoaterea in relief a unor lacune ce necesita remediere, inclusiv
interventia frecventa si, uneori, inadecvata in continutul legilor in vigoare, fapt ce dinamiteaza stabilitatea nece-
sara cadrului juridic®.

Un studiu®® realizat de Centrul de Politici si Reforme demonstreaza ca realizarea dreptului la informatie este
destul de problematica. Potrivit acestuia, doar la 43% din solicitarile transmise, conform Legii cu privire la accesul
la informatie, autoritatile au oferit un raspuns. in cazul a 28% dintre solicitari autorii studiului au primit rdspuns
exact in ultima zi al termenului prescris, iar la 14,3% din solicitari s-au obtinut raspunsuri cu depasirea termenului
prevazut de lege. Aproximativ o treime din solicitari nu au fost satisfacute de autoritati. Cel mai frecvent, function-
arii refuza sa ofere informatiile solicitate sub pretextul protejarii secretului de stat, al secretului comercial sau

al datelor cu caracter personal. Deseori informatiile sunt prezentate cu intarziere, raspunsurile fiind formale sau
incomplete, procedura de solicitare a informatiilor fiind excesiv de birocratizata. A mai fost atestata lipsa infor-
matiilor de interes public pe paginile web ale autoritatilor sau mentinerea unor informatii care nu mai sunt actuale,
atitudinea negativa fatd de solicitantii de informatii si/sau pasarea responsabilitatii de la o institutie la alta. Toto-
data, functionarii de la mai multe institutii publice deseori aplica (intentionat sau din necunoasterea prevederilor
cadrului legislativ) Legea cu privire la petitionare si nu Legea privind accesul la informatie. Astfel, in cazul in care
o solicitare de informatie este tratatd drept o petitie, termenul de examinare este de 30 de zile lucratoare si nu de
15 zile cum o cere Legea privind accesul la informatie. De asemenea, legislatia privind petitionarea este utilizata
pentru respingerea cererii, din motiv ca aceasta nu ar fi conforma rigorilor birocratice ale unei petitii (de exemplu,
in cazul expedierii unei solicitari de informatii prin posta electronica, aceasta va trebui sa corespunda cerintelor
fata de documentul electronic, inclusiv aplicarea semnéturii digitale). Din aceste considerente, este foarte impor-
tant sa fie aplicate prevederile corespunzatoare ale cadrului legal existent®.

0O alta organizatie non-guvernamentald, Juristii pentru Drepturile Omului, care promoveaza standardele internation-
ale in domeniul drepturilor omului, inclusiv prin preluarea cazurilor de litigare strategica privind accesul la informatie,
a constatat/depistat anumite erori in aplicarea si/sau interpretarea actelor normative incidente, in special: confund-
area dreptului de acces la informatiile de interes public cu dreptul de acces la alte categorii de informati; calificarea
incorecta a subiectelor Legii privind accesul la informatii; interpretarea abuziva a prevederilor Legii privind protectia
datelor cu caracter personal; delimitarea informatiei oficiale cu accesibilitate restrictionata de informatia pasibila
furnizarii; constatarea incalcarii prevederilor legale enuntate, in particular, datorita aplicarii cu exces de zel a preved-
erilor legale ce tin de protectia datelor cu caracter personal si a celor cu caracter comercial sau furnizarii informatiei
neadecvate. Pe parcursul mai multor ani, organizatia a chemat in instanta de judecata mai multe institutii publice
pentru a le obliga s& furnizeze informatiile solicitate®® si a contribui la realizarea schimbarilor sistemice in societate,
care sd depaseasca remediile individualizate si sa implice schimbari structurale prin preluarea cazurilor de litigare
strategicd, unde accesul la informatie de interes public este obstructionat in mod nejustificat.

Desi din anul 2007, odata cu aprobarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal, Republica Moldo-
va a instituit un drept modern — dreptul la protectia datelor cu caracter personal, care constituie derivata dreptului
constitutional la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, in ultima perioada, unii functionari publici sau
persoane care gestioneaza activitati publice au utilizat aceste principii de drept inerente fiintei umane excesiv,
denaturat si in detrimentul interesului public atunci cand acesta prevala in raport cu dreptul persoanei la viata pri-
vata. Astfel, mass-media, organizatiile obstesti, dar si simpli cetateni reclamau in nenumarate randuri interpretar-
ea abuziva si depdsitd atunci cand informatia de interes public consemna date cu caracter personal. Refuzurile se
limitau la un argument standard, insa lipsit de efect juridic, precum ca accesul este limitat pe motiv ca ar constitui
date cu caracter personal.
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Avocatul Poporului, in raportul anual pentru 2017°", a atras atentia autoritatilor publice asupra obligativitatii re-
spectarii de catre functionarii publici a atributiilor lor in procesul de furnizare a informatiilor de interes public, in
corespundere cu normele legale, deoarece, frecvent, prin birocratie, nepasare si lipsa de responsabilitate, este
ingradit dreptul la informatie. In Raportul anual pentru 2016, Avocatul Poporului mentiona faptul amendérii Codului
contraventional in sensul indspririi pedepselor pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatie sau a celei
cu privire la petitionare. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2017 au fost intocmite 140
de procese verbale pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatie. 101 persoane au fost sanctionate,

in 76 de cazuri — au fost achitate amenzi, 14 cauze au fost expediate in adresa Uniunii Nationale a Executorilor
Judecétoresti si alte 13 au fost clasate de instanta de judecata. In acelasi timp, pentru prezentarea unui raspuns
cu date eronate, au fost intocmite 4 procese-verbale®. La nivel local, de exemplu, in cadrul Consiliului Municipal
Chisinau au fost inregistrate 19 contestatii, depuse in instanta de judecata pe parcursul anului 2017, impotriva refu-
zului autoritatii de a oferi acces la informatii. Drept urmare, de cétre instanta de judecata au fost emise 10 hotarari
privind obligarea autoritatii publice de a oferi informatiile solicitate initial®.

in 2016 Republica Moldova a fost evaluatd pentru a doua oara in cadrul Evaludrii Periodice Universale (EPU),
acceptand implementarea a 175 de recomandari din totalul de 209 recomandari primite din partea a 75 de state.
De asemenea, a fost formulat un angajament oficial la nivel de tara in vederea elaborarii unui nou Plan National

in domeniul Drepturilor Omului si realizarea lui in practica. Printre recomandarile inaintate autoritatilor Republicii
Moldova in domeniul mass-media au fost sa asigure dreptul la informare si libertatea exprimarii prin: crearea

unui mediu favorabil de activitate pentru jurnalisti si institutiile media; asigurarea libertatii de exprimare online si
offline; reducerea monopolizarii excesive a institutiilor media; asigurarea pluralismului media si independentei
presei. Recomandarile acceptate urmeaza a fi implementate pana in anul 2021, cand autoritatile Republicii Moldo-
va vor fi din nou evaluate, in cadrul ONU, de comunitatea internationala in cadrul celui de al 3-lea ciclu al EPU.

Referitor la transparenta in procesul decizional si participarea publicului la acest proces, a se vedea constatdrile
si recomandarile efectuate la art.10.

Recomandari

+ Asigurarea elaborarii unui cadru juridic suficient si eficient de valorificare a dreptului la informatie;
+ Elaborarea instrumentelor si metodologiilor necesare pentru asigurarea dreptului la informatie;
+ Excluderea interpretdrilor eronate ale notiunilor fundamentale care reglementeaza accesul la informatii;

+ Asigurarea unui echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la libertatea
de exprimare si de informare;

+ Excluderea situatiilor de interpretare eronata a dreptului la protectia datelor cu caracter personal in
raport cu asigurarea dreptului la informatie si dreptului la libertatea de exprimare;

+ Asigurarea publicdrii de catre autoritatile publice pe paginile lor web oficiale a tuturor informatiilor de
interes public care vizeaza interesele cetatenilor;

+ Informarea functionarilor responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor ofi-
ciale despre sanctiunile aplicate in caz de nerespectare a prevederilor Legii privind accesul la informatii
si a normelor de plasare a informatiilor pe site-urile institutiilor publice;

+ Asigurarea instruirii functionarilor in domeniul accesului la informatie, in scopul aplicérii eficiente a
Legii privind accesul la informatie.
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VII. MASEJRILE PREVENTIVE PRIVIND JUDECATORII SI SERVICIILE
DE URMARIRE (ART. 11)

ARTICOLUL 11

Masuri privind judecatorii si serviciile de urmarire

1. Tinand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva coruptiei,
fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masuri pentru a con-
solida integritatea lor si pentru a preveni posibilitatile de a-i corupe, fara a le prejudicia independenta.
Aceste masuri pot cuprinde reguli privind comportamentul lor.

2. Masuri in acelasi sens, ca si cele luate Tn aplicarea paragrafului 1 al prezentului articol, pot fi instituite
si aplicate in cadrul serviciilor de urmarire in statele parti in care acestea formeaza un corp distinct, dar
care se bucura de o independenta asemanatoare celei a judecatorilor.

Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Insuficient  Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva cg, la nivel de legislatie adoptatd, Republica Moldova este in linie
cu prevederile UNCAC, mai putin, insa, in partea ce tine de aplicarea practica
a acestor norme, care este afectata de carente. In unele situatii aceste
norme chiar nu sunt aplicate.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& complet normelor UNCAC statuate
la art. 11, fiind invocate prevederile si principiile documentelor de politici si legislatiei aprobate in acest sens, pre-
cum si unele rapoarte, studii si sondajele dezvoltate pe aceasta filierd. Totusi, Raportul de autoevaluare face doar
referinta la aceste documente, fara a scoate in evidenta constatarile din ele.

Constatari CAPC

Asigurarea integritatii in cadrul sectorului justitiei, implicit a judecatorilor si procurorilor, reprezinta una dintre
marile provocari pentru Republica Moldova. Odata cu adoptarea in 2011 a Strategiei pentru reforma sectorului

justitiei pentru anii 2011-2015 au fost setate un sir de actiuni prioritare menite sa asigure instituirea si aplicar-

ea la nivel legislativ si de practici a instrumentelor de asigurare a integritatii si prevenire a comportamentului
coruptibil al reprezentantilor sectorului justitiei. Inter alia, documentul de politici a prevazut consolidarea sau
instituirea unor noi masuri anticoruptie privind: accesul in functii si evaluarea performantelor procurorilor si ju-
decatorilor; verificarea titularilor si a candidatilor la functiile de judecator/procuror; testarea la poligraf; declara-
rea si controlul averii si intereselor personale; testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea influentelor
nepotrivite; declararea comunicarii interzise; declararea cadourilor; avertizarea de integritate; liniile telefonice
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anticoruptie; distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele judecéatoresti etc. Totodata SRSJ a vizat si consoli-
darea mecanismelor de raspundere disciplinard, precum si instituirea unor mecanisme de depistare si reactie la
abaterile etice ale actorilor din sector. La expirarea termenului de implementare a SRSJ, un studiu al societatii
civile privind nivelul de implementare a politicilor instrumentelor anticoruptie in cadrul sistemului judec&toresc
a demonstrat ca gradul de aplicare si eficienta lor sunt minime. Din cele 9 instrumente monitorizate®* niciunul

nu a avut un scor de implementare maxim, care sa acopere ambele dimensiuni: legislativ si practic. 3 instru-
mente anticoruptie nu cunosc o aplicare practica in cadrul sistemului judecéatoresc: a) testarea la poligraf; b)
declararea comunicarii interzise; c) avertizorii de integritate.

CSM, aparent, a depus eforturi pentru a construi un sistem de reactie adecvata la abaterile etice ale judecatorilor,
odata ce acestea au fost scoase de sub incidenta sistemului raspunderii disciplinare. Totusi, acest sistem este
nefunctional pana in prezent, inclusiv din cauza unor abordari contradictorii in cadrul CSM, regulamentul® la
subiect fiind modificat conceptual la cateva luni de la adoptare. Mai mult, constituirea Comisiei de etica pentru

judecatori in cadrul CSM a suscitat o serie de critici din partea societatii civile si mass-media, in componenta

Comisiei fiind inclusi unii membri ai CSM cu reputatie reprobabild si antecedente de integritate®. Raportul de
evaluare a Republicii Moldova de catre GRECO in cadrul celui de-al IV-lea ciclu de evaluare®” a mentionat inclusiv

faptul ca “constientizarea regulilor de etica si integritate in randul judecatorilor trebuie sa fie sporita, iar regulile privind
cadourile si alte avantaje trebuie aplicate in mod corespunzator”.

Problema critica a sistemului judiciar, dar si a procuraturii, rdaméane increderea publicului in aceste institutii. Cerce-
tarea Freedom House "Integritatea in justitie: realizari, provocdri, perspective”®® prezinta un sir de date statistice

potrivit carora increderea in justitie, dar si perceptiile despre integritatea sectorului per ansamblu atesta involutii.
Un ultim Sondaj din 2018%° arata ca fenomenul coruptiei este prezent in randurile judecétorilor, cota respectiva

fiind in crestere pentru persoanele care au intrat in contact cu sistemul justitiei: 83%. Totodatd, 13% din cei care
au interactionat cu justitia afirma ca au oferit in timpul procesului de judecata bani/cadouri, iar 24% afirma ca
asemenea favoruri si avantaje necuvenite le-au fost solicitate (farg, insa, a fi oferite).

Odata cu restrangerea imunitatii judecatorilor in 2012 a crescut si numarul dosarelor penale intentate in priv-
inta acestora. "Recordul” a fost atins in 2016, cand 21 de judecatori au devenit subiecti ai investigatiilor penale
ale CNA pentru infractiunile de coruptie savarsite. Cu referire la procurori, de asemenea, numarul dosarelor de
coruptie in privinta si cu implicarea lor, de asemenea, pare a fi in crestere de la an la an.

Functionarea sistemului distribuirii aleatorii a dosarelor’, publicitatea sedintelor de judecata si publicarea
hotararilor instantelor de judecatd, de asemenea, au fost marcate de involutii. Anonimizarea hotararilor ju-
decétoresti, adica excluderea numelor, dar si a altor date cu caracter personal din textul hotaréarilor judecatoresti,
a devenit subiectul dezbaterilor publice in Republica Moldova la inceputul anului 2017, atunci cand atéat practica
anonimizarii, cat si scoaterea optiunii de cautare dupa numele persoanei de pe portalul instantelor de judecata
au devenit subiectul controverselor, starnind nemultumirea jurnalistilor, organizatiilor societatii civile, dar si a
actorilor din sectorul justitiei’’.

SRSJ a acoperit si reforma sistemului procuraturii, o reforma care s-a derulat cu mai multe impedimente, inclusiv
de ordin politic si care a generat unele suspiciuni in societate’?. Construirea sistemului reformat al procuraturii a
urmarit indeaproape formula aplicata pentru sistemul judecatoresc, inclusiv prin replicarea garantiilor de inde-
pendenta similare, precum si a procedurilor de accedere in functii si evaluare a performantelor. A fost aprobat si
Codul de etica al procurorilor, doar ca sanctionarea abaterilor etice face parte din sistemul disciplinar, abaterile
fiind examinate de aceeasi comisie — de etica si disciplind. Nu exista date statistice in rapoartele comisiei care sa

reflecte categoriile abaterilor etice savarsite de procurori si sanctiunile aplicate.
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Recomandari

Garantarea si respectarea conditiilor de transparenta in activitatea autoritatilor din sectorul justitiei;

Oferirea unor reactii adecvate si prompte la semnalele privind problemele de integritate ale reprezen-
tantilor sectorului, asigurarea ireversibilitatii survenirii raspunderii si asanarii pe interior;

Punerea in aplicare efectiva a prevederilor legale privind selectia si cariera judecatorilor si procurorilor,
asigurarea corectarii criteriilor de evaluare si selectie, in cazul in care acestea nu sunt relevante si perti-
nente, motivarea deciziilor si asigurarea continua a transparentei tuturor etapelor si deciziilor;

Consolidarea mecanismelor de investigare si remediere a abaterilor etice in cadrul institutiilor din sec-
torul justitiei, inclusiv se va asigura ca existentele coduri de conduita si etica profesionald sunt comuni-
cate efectiv tuturor judecatorilor si procurorilor si sunt completate cu indrumari scrise privind aspectele
etice - inclusiv explicatii, orientdri pentru interpretare si exemple concrete - si actualizate periodic.
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ARTICOLUL 12

Sectorul privat

1. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masuri pentru preve-
nirea coruptiei implicand sectorul privat, intarirea normelor de contabilitate si audit in sectorul privat
si, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente, proportionate si
punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri.

2. Masurile care permit atingerea acestor obiective pot include, in special:
a) promovarea cooperdrii intre serviciile de investigatii si de reprimare si institutiile private vizate;

b) promovarea elaborérii de norme si proceduri pentru apararea integritatii institutiilor private
vizate, inclusiv coduri de conduita pentru ca intreprinderile si toate profesiile interesate sa-si
exercite activitatile in mod corect, onorabil si adecvat, pentru a preveni conflictele de interese si
pentru a incuraja aplicarea bunelor practici comerciale de catre intreprinderi intre ele, precum si
in relatiile lor contractuale cu statul;

c) promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, daca este cazul, a masurilor privind
identitatea persoanelor fizice si juridice implicate in infiintarea si in gestiunea societatilor;

d) prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor private, inclusiv a pro-
cedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autoritatile publice pentru activitati
comerciale;

e) prevenirea conflictelor de interes prin impunerea, dupa caz, si pentru o perioada rezonabilg, de
restrictii in exercitarea activitatilor profesionale de catre fostii agenti publici sau la angajarea
de catre sectorul privat a agentilor publici dupa demisia sau pensionarea acestora, atunci cand
respectivele activitati si respectiva angajare sunt direct legate de functiile pe care acesti fosti
agenti publici le exercitau sau le supervizau cand erau in functie;

f) aplicarea la intreprinderile private, finand seama de structura si de marimea lor, de norme de
audit intern suficiente pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie si supu-
nerea evidentelor si declaratiilor financiare solicitate de aceste intreprinderi private la proceduri
corespunzatoare de audit si de certificare.

3. Cu scopul de a preveni coruptia, fiecare stat parte ia masurile necesare, conform legilor si regle-
mentarilor sale interne privind tinerea de registre si evidente contabile, publicarea de informatii despre
declaratiile financiare si normele de contabilitate si de audit, pentru a interzice ca actele urmatoare sa
fie indeplinite in scopul de a savarsi oricare dintre infractiunile stabilite conform prezentei conventii:

a) stabilirea de evidente in afara registrelor;

b) operatiunile in afara registrelor sau insuficient identificate;

c) inregistrarea de cheltuieli inexistente;

d) inregistrarea de elemente de pasiv al caror obiect nu este concret identificat;
e) utilizarea de documente false; si

f) distrugerea intentionatd de documente contabile, atunci cand legea nu o prevede.
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4. Fiecare stat parte refuza deductibilitatea fiscald a cheltuielilor care constituie mitd, al caror varsamant
este unul dintre elementele constitutive ale infractiunilor stabilite conform art. 15 si 16 din prezenta
conventie si, daca este cazul, al altor cheltuieli efectuate in scopul coruptiei.

Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Partial Insuficient  Articolul este preluat si transpus partial in legislatia nationald, iar aplicarea
practica a acestor norme este afectata de carente.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& normelor UNCAC statuate la art. 12,
fiind invocate prevederile legislatiei aprobate in acest sens, precum si rapoartele, studiile si sondajele dezvoltate
pe aceasta filiera.

Constatari CAPC

Pina in anul 2017, coruptia in sectorul privat nu a fost abordata de o maniera sistemica de legislatia Republicii
Moldova, coruptia fiind privita doar ca un viciu al sectorului public si doar unele reglementari separate care
criminalizeaza coruptia in sectorul privat se regaseau in Codul penal (capitolul XVI) si in prevederile normative
referitoare la standardele de contabilitate si normele de audit intern (doar in privinta societétilor pe actiuni). Odata
cu adoptarea SNIA si a Legii integritatii 82/2017 a fost oferitd o noud abordare, la nivel de politici si legislatie fiind
recunoscuta problema coruptiei in sectorul privat, in special in conexiunea lui cu sectorul public.

Studiul Combaterea coruptiei in Moldova: Ce poate face business-ul?’3, in procesul de elaborare a caruia au fost
realizate sondaje, precum si focus-grupuri cu reprezentantii sectorului privat, prezinta optica mediului de business

= n

care a recunoscut faptul ca “practica elaborarii si implementarii programelor si instrumentelor anticoruptie in sectorul
privat nu este uzuald pentru antreprenorii din Republica Moldova. Companiile nu au proceduri prin care sa fie prevenita
si sanctionata mita, nu au elaborate un Cod/Ghid intern de etica in afaceri pentru angajatii sdi, nu aplicd norme de
audit suficiente pentru a facilita prevenirea si descoperirea actelor de coruptie. [..] Informatiile despre companiile din
Republica Moldova trebuie sa fie transparente, in mod special trebuie raportate activitatile cu risc sporit de coruptie”.

Raportul de evaluare a conformitatii sistemului national anticoruptie al Republicii Moldova la principalele stand-
arde internationale in domeniul combaterii coruptiei si integritétii in sectorul privat’* a prezentat o analiza detali-

ata a conformitatii legislatiei si practicilor nationale in raport cu prevederile art. 12 UNCAC. Au fost evidentiate un
sir de prevederi care nu au fost preluate in cadrul normativ si practicile din Republica Moldova, in special in partea
ce tine de: aprobarea si aplicarea codurilor de conduita in cadrul sectorului privat; aprobarea si aplicarea reg-
ulilor de audit intern, precum si aplicarea bunelor practici comerciale de catre intreprinderi si intre ele. Desi SNIA
a inclus mai multe actiuni pe partea ce tine de asigurarea integritatii in cadrul sectorului privat, Raportul privind
implementarea actiunilor SNIA in anul 20177 arata ca exista riscul lipsei vointei sectorului privat de a-si asuma
angajamente in vederea sporirii rezistentei la riscuri de coruptie. Acest fapt duce la necesitatea consolidarii eforturi-
lor atit a sectorului public si privat, cit si a celui asociativ, pentru sporirea transparentei relatiilor sectorului privat cu
sectorul public (actiuni nr.1, 2).
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Pachetul de legi adoptat in vara anului 20187¢ care, potrivit autoritatilor, si-a propus sa decongestioneze mediul de
afaceri, sd scoatd presiunea organelor de drept asupra mediului de business, precum si sa stimuleze fiscal antre-
prenorii a fost privit de societatea civila, mass-media si comunitatea partenerilor de dezvoltarea ca un mesaj distor-
sionat adresat mediului privat. Or, marea parte a prevederilor acestor legi a fost orientata spre absolvirea de raspun-
dere, sistarea controalelor Serviciului fiscal pe perioada "stimuldrii fiscale” etc., prevederi care incurajeaza sectorul
privat sa eludeze legile, sa nu construiasca un sistem intern care ar promova principii de integritate, fiind sigur ca va
putea beneficia de clementa statului.

Recomandari

+ Crearea unor parteneriate dintre autoritatile publice anticoruptie si sectorul privat;

+ Elaborarea si promovarea unei campanii de informare si sensibilizare privind modalitdtile manifestarii
coruptiei in sectorul privat si riscurile pe care le comportg;

- Elaborarea unui sistem de promovare a eticii in afaceri si a standardelor anticoruptie pentru sectorul
privat, inclusiv examinarea necesitatii elaborarii unui plan comun dintre autoritati si sectorul privat;

- Incurajarea sectorului privat s& adopte si s& aplice codurile de conduit, inclusiv examinarea posibil-
itatii adaptarii codurilor la necesitatile intreprinderilor mici.



MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI S| RECUPERAREA DE BUNURI IN REPUBLICA MOLDOVA 38
IX. PREVENIREA SPALARII BANILOR (ART. 14)

IX. PREVENIREA SPALARII BANILOR (ART. 14)

ARTICOLUL 14

Masuri de prevenire a spalarii banilor

1. Fiecare stat parte:

a) instituie un regim intern complet de reglementare si de control al bancilor si institutiilor finan-
ciare nebancare, inclusiv al persoanelor fizice ori juridice care presteaza servicii formale sau
informale de transmitere de fonduri ori valori, precum si, daca este cazul, al altor entitati in
mod special expuse la spalarea banilor, in limitele competentei sale, cu scopul de a descuraja
si de a descoperi toate formele de spalare a banilor. Acest regim pune accentul pe exigentele
in materia identificarii clientilor si, daca este cazul, a beneficiarilor economici, pe inregistrarea
operatiunilor si pe declararea operatiunilor suspecte;

b) se asigura, fara a aduce atingere art. 46 din prezenta conventie, ca autoritatile administrative,
de reglementare, de investigatii si de reprimare si altele insarcinate cu lupta impotriva spalarii
banilor (inclusiv, in cazul in care dreptul sau intern o prevede, autoritatile judiciare) sunt in
masura sa coopereze si sa schimbe informatii la nivel national si international, in conditiile
definite de dreptul sau intern si, in acest scop, urmareste crearea unui serviciu de informare
financiar, avand atributia de centru national de colectare, analiza si difuzare a informatiilor
privind eventualele operatiuni de spalare a banilor.

2. Statele parti urmaresc sa puna in aplicare masuri realizabile de investigatii si de supraveghere a
miscadrii transfrontaliere a speciilor si titlurilor negociabile corespunzatoare, permitand, sub rezerva
garantiilor, asigurarea unei utilizari corecte a informatiilor si fara a impiedica in nici un fel circulatia
capitalurilor licite. De asemenea, particularii sau intreprinderile pot fi obligati sa semnaleze transferurile
transfrontaliere de cantitati importante de specii si titluri negociabile corespunzatoare.

3. Statele parti urmaresc punerea in aplicare a masurilor corespunzatoare si realizabile pentru a solicita
institutiilor financiare, inclusiv societatilor de transfer de fonduri:

a) sdconsemneze, pe formulare si in mesajele privind transferurile electronice de fonduri, infor-
matii exacte si utile despre cel care a emis ordinul;

b) sa pastreze aceste informatii pe intreg parcursul lantului de platg; si

c) sd exercite o sporitd supraveghere asupra transferurilor de fonduri neinsotite de informatii
complete privind cel care a emis ordinul.

4. Atunci cand instituie un regim intern de reglementare si de control in baza prezentului articol si fara
a aduce atingere oricarui alt articol din prezenta conventie, statele parti sunt invitate sa se inspire din
initiativele pertinente luate de catre organizatiile regionale, interregionale si multilaterale in lupta impo-
triva spalarii banilor.

5. Statele parti se straduiesc sa dezvolte si sa promoveze cooperarea mondiala, regionald, subregionala
si bilaterala dintre autoritatile judiciare, serviciile de investigatii si de reprimare si autoritatile de regle-
mentare financiarg, in vederea luptei impotriva spalarii banilor.
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Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala, dar aplicarea prac-
tica a acestor norme este afectatd de carente.

Constatari Raport de autoevaluare

In Raportul de autoevaluare s-a retinut c& Republica Moldova este conform& normelor UNCAC statuate la art. 14,

fiind invocate prevederile legislatiei aprobate in acest sens.

Constatari CAPC

Legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor a fost revizuita substantial la finele anului 2017, pentru
a fi adusa in corespundere cu noua Directiva a Uniunii Europene 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului. Noua Lege, 308/201777, cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, a fortificat sistemul preventiv in domeniu, reglementand

de o maniera detaliata lantul entitatilor raportoare, masurile de precautie privind clientii si cele de identificare

a beneficiarilor efectivi, asa cum cere art. 14 alin. (1) al UNCAC. Afara de Legea 308/2017, SPCSB a elaborat si
aprobat un set de acte subordonate legii’® care urmareste aceleasi scopuri. La randul sdu, BNM a elaborat mai
multe regulamente, instructiuni si recomandari, dar care preponderent sunt emise cu referinta la legea veche a
spalarii banilor. Trebuie remarcat faptul ca si legislatia anterioara continea prevederi suficient de consistente
privind preventia spalarii banilor, dar, in pofida acestor reglementari si a existentei unui lant de institutii speciali-
zate cu functii de control si supraveghere, in perioada 2010-2015 au avut loc mai multe evenimente nefaste din
perspectiva preventiei si reactiei adecvate la actiunile de spélare a banilor: asa numitul “Laundromat” si fraudele
de la Banca de Economii. Potrivit unei cercetari a Expert Group, “in perioada anilor 2070 — 2014, prin sectorul bancar
autohton au fost tranzitate circa 20 mird. USD proveniti din Federatia Rusa, fapt ce a transformat Republica Moldova
intr-un vehicul de spalare a banilor de provenientd ilicitd si transferare ulterioara catre state de destinatie. [..] Implicar-
ea unor persoane expuse politic, coruptie la nivel inalt, mijloace financiare obtinute fraudulos sau utilizarea unor en-
titati off-shor sunt doar cele mai importante elemente care au permis crearea si activarea unor mecanisme complexe
de spalare a banilor utilizand sistemul bancar national”.”® Se pare ca noul cadrul normativ din 2017 urma sa creeze
si s& amplifice sistemul de reactionare la asemenea evenimente. ins4, in paralel cu noua Lege a spalarii banilor si
ulterior adoptdrii acesteia, au fost promovate si adoptate cateva legi care, aparent, pot cataliza fenomenul spaldrii
banilor. Este vorba despre legile cu privire |a;

+  Programul cetatenie prin investitii®® , care ofera posibilitatea obtinerii cetateniei Republicii Moldova in
schimbul unor investitii. Potrivit expertilor nationali®’, aceasta lege reprezinta un pericol iminent si di-
rect la adresa securitatii tarii. Asemenea programe sunt caracteristice paradisurilor fiscale sau zonelor
off-shore care, de cele mai multe ori, se abtin de la implementarea standardelor internationale de trans-
parenta si dezvaluire a informatiilor, iar plasarea investitiilor in sectorul imobiliar reprezinta principalul
mecanism de integrare a fondurilor rezultate din spalarea banilor la nivel mondial;

+ Legea declararii voluntare si stimularii fiscale®, adoptata de Parlament in vara anului 2018, prevede ca
persoanele care detin de facto bunuri, dar care anterior au inregistrat juridic dreptul de proprietate pe
numele unei alte persoane (proprietarul nominal), isi pot declara aceste bunuri, ca si pe cele declarate
anterior la valori reduse, in schimbul achitarii unei taxe la bugetul de stat in volum de 3%. Prevederea
legii in ceea ce tine de interzicerea organelor fiscale de a efectua controlul corectitudinii calcularii si
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achitarii impozitelor si altor taxe pentru perioada supusa amnistiei fiscale creeaza posibilitatea legal-
izarii unor sume ilicite de bani.

Decriminalizarea unui sir de infractiuni, ai caror subiecti sunt agentii economici, care vor putea fi ab-
solviti de pedeapsa penala in schimbul achitarii unei sume duble a prejudiciului cauzat prin infractiune.

Recomandari

Definirea unor proceduri clare de identificare a riscurilor si coordonare pe intern — institutiile financiare
trebui sa aloce resurse suficiente pentru promovarea unor programe anticoruptie si de prevenire a
spalarii banilor;

Aplicarea unor masuri preventive adecvate de identificare a clientilor, in mod special a beneficiarilor
efectivi;

Identificarea si gestionarea speciala a relatiilor cu persoanele expuse politic — urmare a statutului si
influentei politice pe care o comportd anumite persoane, riscul implicérii acestora in spalare de bani
este mult mai ridicat;

Pastrarea si schimbul de informatii cu institutiile responsabile in domeniu - fiind entitati raportoare, in-
stitutiile financiare trebuie sa se asigure de existenta unor proceduri clare si rapide de diseminare a infor-
matiilor susceptibile de spalare a banilor catre institutiile responsabile;

Facilitarea cooperarii transfrontaliere — la nivel international, statele trebuie sa se asigure de existenta
unor acorduri privind schimbul rapid de informatii privind relatiile dintre institutiile financiare.
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X.RECUPERAREA BUNURILOR (CAPITOLUL V UNCAC)

X.1. Prevenirea si descoperirea transferurilor produsului infractiunii (art. 52)

ARTICOLUL 52

Prevenirea si descoperirea transferurilor produsului infractiunii

1.

Fara a aduce atingere art. 14 din prezenta conventie, fiecare stat parte ia, conform dreptului sau intern,
masurile necesare pentru ca institutiile financiare apartinand jurisdictiei sale sa fie obligate sa verifice
identitatea clientilor si sa ia masuri rezonabile pentru a determina identitatea beneficiarilor fondurilor
depuse in conturi mari, precum si de a supune la o supraveghere sporita conturile pe care persoane
care exercita sau au exercitat functii publice importante si membrii familiilor lor si anturajul lor cauta
sa le deschida sau sa le detina direct ori cauta sa le deschida sau sa le detina printr-un intermediar.
Aceasta supraveghere este rezonabil conceputa pentru a descoperi operatiile suspecte, cu scopul de
a le semnala autoritatilor competente, si nu ar trebui interpretate ca un mijloc de descurajare a in-
stitutiilor financiare - sau de a le interzice- sa intretina relatii de afaceri cu clienti legitimi.

in scopul de a facilita aplicarea masurilor prevazute la paragraful 1 al prezentului articol, fiecare stat
parte, conform dreptului sdu intern si inspirandu-se din initiativele pertinente luate de organizatiile
regionale, interregionale in lupta impotriva spalarii banilor:

a) publica liniile directoare privind tipurile de persoane fizice sau juridice asupra conturilor carora
institutiile financiare apartinand jurisdictiei sale ar trebui sa exercite o supraveghere sporita,
tipurile de cont si de operatiuni la care ar trebui sa acorde o atentie speciald, precum si masuri-
le ce trebuie luate privind deschiderea unor astfel de conturi, administrarea lor si inregistrarea
operatiunilor; si

b) daca este cazul, notificd institutiilor financiare ce tin de jurisdictia sa, la cererea unui alt stat
parte sau din proprie initiativa, identitatea persoanelor fizice si juridice ale caror conturi ar tre-
bui supravegheate mai strict, in plus fatd de persoanele pe care institutiile financiare vor putea
altfel sa le identifice.

in contextul lit. a) a paragrafului 2 al prezentului articol, fiecare stat parte aplicd masuri pentru ca in-
stitutiile sale financiare sa tina evidente corespunzatoare pe o durata potrivita, conturi si operatiuni im-
plicand persoanele mentionate la paragraful 1 al prezentului articol, evidente care ar trebui sa contina,
cel putin, informatii asupra identitatii clientului, precum si, in masura posibilului, asupra beneficiarului.

In scopul prevenirii si descoperirii transferurilor de bunuri dobandite ilicit, provenind din infractiunile
stabilite conform prezentei conventii, fiecare stat parte aplica masurile corespunzatoare si eficiente
pentru a impiedica, cu ajutorul organismelor sale de reglementare si de control, stabilirea bancilor care
nu au prezenta fizica si care nu sunt afiliate unui grup financiar reglementat. in plus, statele parti pot
pretinde institutiilor lor financiare sa refuze stabilirea sau sa urmareasca relatiile bancare corespun-
zdtoare cu astfel de institutii si sa evite sa stabileasca relatii cu institutii financiare straine care permit
utilizarea conturilor lor de catre banci care nu au prezenta fizica si care nu sunt afiliate unui grup finan-
ciar reglementat.

Fiecare stat parte are in vedere stabilirea, conform dreptului sau intern, pentru agentii publici corespun-
zatori, de sisteme eficiente de divulgare a informatiei financiare si prevede sanctiuni corespunzatoare



MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI S| RECUPERAREA DE BUNURI IN REPUBLICA MOLDOVA 42
X. RECUPERAREA BUNURILOR (CAPITOLUL V UNCAC)

in cazul incalcarii. Fiecare stat parte urmareste, de asemenea, sa ia masurile necesare pentru a permite
autoritatilor sale competente sa impartaseasca aceasta informatie cu autoritatile competente ale altor
state parti atunci cand acestea o solicita pentru ancheta asupra bunurilor dobandite ilicit, pentru a le
reclama si a le recupera.

6. Fiecare stat parte urmareste sa ia, conform dreptului sau intern, masurile necesare pentru ca agentii
sdi publici corespunzatori avand un drept ori o delegatie de semnéatura sau orice alta imputernicire
asupra unui cont financiar domiciliat intr-o alta tara strdina sa fie obligati sa o semnaleze autoritatilor
competente si sa pastreze evidentele corespunzatoare acestor conturi. Fiecare stat parte prevede, de
asemenea, sanctiuni corespunzatoare in cazul incalcarii acestei obligatii.

Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Insuficient  Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva ca la nivel de legislatie adoptatd, Republica Moldova este in linie
cu prevederile UNCAC, insa aplicarea practica a acesteia este afectata de
carente.

Constatari Raport de autoevaluare

Potrivit raspunsurilor furnizate de autoritatile nationale, Republica Moldova este conforma prevederilor articolului
52 al Conventiei. Astfel, autoritatile nationale au facut referinta la legile nationale si la actele normative subor-
donate legilor (in vigoare la data elaborarii raportului), care acopera prevederile art.52 din Conventie. Totodats,
raportul nu contine exemple, date statistice, rapoarte, jurisprudenta etc. care ar demonstra ca actele normative
respective au fost puse efectiv in aplicare.

Constatari CAPC

Din momentul prezentarii raportului de autoevaluare de catre autoritatile nationale au intervenit schimbari
majore in cadrul normativ. In prezent prevederile art.52 din Conventie, din punct de vedere legal, sunt acoperite
de o maniera satisfacatoare si transpuse la nivel national de urmatoarele legi si acte normative: Legea nr.308
din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului; Legea nr.202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor; Ordinul SPCSB nr.15 din 08.06.2018 cu privire la aprobarea Ghidului
privind identificarea si raportarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte de spalare a banilor; Ordinul SPCSB nr.16
din 08.06.2018 cu privire |la aprobarea Ghidului privind identificarea si raportarea activitatilor sau tranzactiilor
suspecte de finantare a terorismului; Ordinul SPCSB nr.17 din 08.06.2018 cu privire la aprobarea Ghidului privind
identificarea si monitorizarea persoanelor expuse politic; Ordinul SPCSB nr.18 din 08.06.2018 cu privire la apro-
barea Instructiunilor cu privire la raportarea activitatilor sau tranzactiilor care cad sub incidenta Legii nr.308 din
22.12.2017. Cu toate acestea, unele prevederi (de exemplu art.4 alin.(1) lit.a)) din noua Lege cu privire la pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului necesita a fi raliate la legislatia in vigoare, intrucit
fac trimitere la unele prevederi legislative abrogate deja (capitolele LILILII/T,IV,V,V/2VILVII din Legea institutiilor
financiare nr.550/1995 au fost abrogate prin Legea privind activitatea bancilor nr.202 din 06.10.2017).
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Trebuie sa constatdm c4 legislatia (nici cadrul normativ vechi, nici cel nou) nu a fost si nu este aplicata de o
manierd satisfacatoare. De altfel, cum poate fi explicatd producerea «spalatoriei rusesti»® pe parcursul anilor
2010-2014, a «furtului miliardului»®* si a inactiunii autoritatilor publice in vederea prevenirii actiunilor ilegale, iar
ulterior al recuperarii banilor.

Potrivit Legii nr.308 din 22.12.2017%%, SPCSB organizeaza, efectueaza si actualizeaza, cel putin o data la 3 ani,
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national, iar raportul este facut
public pe site-ul SPCSB. in raportul de activitate al SPCSB pentru anul 2017%, este aratat c& in 2017 a fost lansat
raportul national de evaluare a riscurilor in domeniul spalarii si finantarii terorismului®’, in urma caruia a fost
adoptat Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru
anii 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 791 din 11.10.2017. Desi evaluarea riscurilor ar fi trebuit
sa se efectueze cu identificarea zonelor de risc reale in baza tipologiilor de spélare de bani identificate, in raport
nu se analizeaza aspectele legate de utilizarea sistemului judecatoresc, care a constituit principalul catalizator®®
pentru ,spalatoria ruseasca”, si nici cele legate de implicarea politicienilor in "furtul miliardului”. La fel, raportul de
evaluare a riscurilor nu analizeaza motivele, mecanismele si impactul inactiunilor sau actiunilor inadecvate ale
autoritatilor publice care trebuiau sa previna/combata spéalarea banilor.

La nivel de politici publice, politicienii promoveaza, iar institutiile statului accepta promovarea unui cadru legal®
care actioneaza in sensul invers descoperirii, urmaririi si recuperarii banilor. Astfel, la 26 iulie 2018 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscald, care ofera posibilitatea
persoanelor fizice, cetdteni ai Republicii Moldova, sa-si declare banii, imobilele, mijloacele de transport, valorile
mobiliare, cotele de participare in intreprinderi contra unei taxe de 3% din valoarea bunurilor/sumelor declarate
voluntar. Printre garantiile (art.11 din Lege) oferite de catre Stat, in persoana autoritatilor publice, se precizeaza
ca “nu se admit pe viitor nici un fel de masuri discriminatorii in privinta subiectilor declararii voluntare aferent
bunurilor declarate voluntar”.?°

Recomandari

+ Ralierea Legii nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului la prevederile legislatiei moldovenesti in vigoare;

+ Evaluarea riscurilor urmeaza a fi efectuata prin identificarea zonelor de risc reale si specifice Republicii
Moldova (dar nu ipotetice si generale) in baza tipologiilor de spalare de bani deja identificate;

+ Pornirea si fortificarea mecanismelor care sa asigure cd institutiile (masinaria) statului functioneaza
in interesul public si nu cel al politicienilor sau clanurilor private;

+ Analiza impactului implicarii sistemului judecatoresc in spalarea banilor, identificarea si implementarea
solutiilor pentru neadmiterea pe viitor a unor astfel de situatii.
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X.2. Masurile pentru recuperarea de bunuri (art. 53 si 54)

ARTICOLUL 53

Masuri pentru recuperarea directa de bunuri
Fiecare stat parte, conform dreptului sau intern:

a) ia masurile necesare pentru a permite unui alt stat parte sa intenteze o actiune civild in fata instantelor
sale judecatoresti in vederea recunoasterii existentei unui drept de proprietate asupra bunurilor doban-
dite prin intermediul unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii;

b) ia masurile necesare pentru a permite instantelor sale judecatoresti sa ordone autorilor infractiunilor
stabilite conform prezentei conventii sa verse o reparatie sau daune-interese unui alt stat parte care a
suferit un prejudiciu in urma acestor infractiuni; si

c) ia masurile necesare pentru a permite instantelor sale judecatoresti sau autoritatilor competente, cand
trebuie sa decida o confiscare, sa recunoasca dreptul de proprietate legitim revendicat de catre un alt stat
parte asupra bunurilor dobandite prin intermediul unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii.

ARTICOLUL 54

Mecanisme de recuperare de bunuri prin
cooperarea internationala in scopul confiscarii

1. in scopul de a asigura asistenta judiciaré prevézuté la art. 55 din prezenta conventie privind bunurile
achizitionate prin intermediul unei infractiuni stabilite conform prezentei conventii sau utilizate pentru
astfel de infractiune, fiecare stat parte, conform dreptului sdu intern:

a) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa dea efect unei decizii de
confiscare a unei instante judecatoresti apartinand altui stat parte;

b) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente, cand acestea au com-
petenta teritoriald, sa ordone confiscarea bunurilor de origine strding, pronuntandu-se asupra
unei infractiuni de spalare a banilor sau uneia ce tine de competenta sa, sau prin alte proceduri
autorizate de dreptul sau intern; si

c) arein vedere saia masurile necesare pentru a permite confiscarea unor asemenea bunuri in
absenta unei condamnari, atunci cand autorul infractiunii nu poate fi urmarit din cauza decesu-
lui, evadarii sau absentei ori in alte cazuri corespunzatoare.

2. in scopul de a acorda asistenta judiciara care i este solicitata in aplicarea paragrafului 2 al art. 55,
fiecare stat parte, conform dreptului sau intern:

a) iamasurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa blocheze sau sa seches-
treze bunuri, in temeiul unei hotaréari judecatoresti sau a unei autoritati competente a unui stat
parte solicitant ordonand blocarea sau confiscarea, care da statului parte solicitat un motiv rezon-
abil sa creada ca exista temeiuri suficiente de a lua astfel de masuri si ca bunurile vor face ulterior
obiectul unei ordonante de confiscare in scopul lit. a) a paragrafului 1 al prezentului articol;
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b) ia masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa blocheze sau sa seches-
treze bunuri in baza unei cereri care da statului parte un motiv rezonabil sa creada ca exista
temeiuri suficiente de a lua masuri si ca bunurile vor face ulterior obiectul unei ordonante de
confiscare in scopul lit. a) a paragrafului 1 al prezentului articol; si

c) are in vedere luarea unor masuri suplimentare pentru a permite autoritatilor competente sa
pastreze bunurile in vederea confiscarii lor, de exemplu in baza unei arestari sau a unei acuzari
intervenite in strainatate in legatura cu achizitionarea lor.

Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluatda de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da

Complet Insuficient  Ambele articole sint preluate si transpuse in legislatia nationala. Calificative-
le acordate releva c4, la nivel de legislatie adoptata, Republica Moldova este
in linie cu prevederile UNCAC, insa la nivel de aplicare practica nu exista
dovezi ca aceasta ar fi fost pusa efectiv in aplicare.

Constatari Raport de autoevaluare

Potrivit raspunsurilor furnizate de autoritatile nationale, Republica Moldova este conforma prevederilor articolelor
53 si 54 al Conventiei. Astfel, autoritatile nationale au facut referinta la legile nationale, care acopera prevederile
art.53 si 54 din Conventie. Totodata, raportul nu contine exemple, date statistice, rapoarte, jurisprudenta etc, care
ar demonstra ca legile respective au fost puse efectiv in aplicare.

Constatari CAPC

Prevederile art.53 si 54 din Conventie, din punct de vedere legal, sunt acoperite de o maniera satisfacatoare si
transpuse la nivel national de urmatoarele legi: Titlul IV, intitulat “Procedura in procesele cu element de extra-
neitate” din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, nr.225-XV din 30.05.2003; Capitolul Ill, intitulat
“Recuperarea bunurilor infractionale” din Titlul VII “Chestiuni patrimoniale in procesul penal” din Partea generala
si Capitolul IX, intitulat “Asistenta juridica internationald in materie penald” din Titlul Il “Proceduri speciale” din
Partea speciala a Codului de procedura penala al Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003; art.106 si 106’
din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002; Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie penald; Legea nr. 48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale.

Cat priveste punerea efectiva in aplicare a legilor enuntate mai sus, trebuie sa constatam ca in spatiul public nu
exista date statistice privitor la numarul cererilor de asistenta juridica primite din partea altor state despre recu-
perarea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova.

La fel, din informatia publica disponibild, nu exista date statistice privind solicitarile autoritatilor nationale
adresate altor state despre recuperarea bunurilor aflate pe teritoriul altor jurisdictii. In iunie 2018 autoritatile
nationale au facut publicd, intr-o conferinta de presa, Strategia de recuperare a mijloacelor financiare sustrase
din BC “Banca de Economii” SA, BC “Banca Sociald” SA si BC “Unibank” SA°' care, de fapt, contine o descriere
a fraudei si expune de o maniera stangace prevederile legislative ce reglementeazd competentele autoritatilor
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publice in domeniul recuperarii si mecanismele/procedurile de recuperare. Principalele concluzii pozitive privind
Strategia se refera la faptul ca: aceasta a fost facuta publicd, iar politicienii, gratie presiunii publice, nu mai pot
evita subiectul investigarii acestei fraude; s-a recunoscut faptul ca din miliardul furat nu s-a recuperat nimic, iar
Ministerul Finantelor®? induce in eroare opinia publica, prezentand veniturile din lichidarea bancilor drept recu-
perare a activelor fraudate. Totusi, documentul are, mai degrabd, un caracter politic, fiind atent articulat pentru a
proteja politicienii de la putere, iar acest fapt ridica ingrijorari privind independenta autorilor Strategiei; documen-
tul prezinta faptele distorsionat (acesta se refera nu doar la recuperarea miliardului furat din rezervele BNM, dar
si la recuperarea activelor deturnate pe parcursul anilor 2007-2014), iar aceasta creeaza confuzie si spatiu pentru
speculatie®.

Recomandari

+  Punerea efectiva in aplicare a instrumentarului national de recuperare a bunurilor prin cooperarea
internationala;

+ Publicarea datelor statistice despre numarul cererilor de asistenta juridica in vederea recuperarii
bunurilor primite din alte state si transmise de autoritatile nationale altor state.
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X.3. Cooperarea internationala in scopul confiscarii si cooperarea speciala (art. 55)

ARTICOLUL 55

Cooperarea internationald in scopul confiscarii

1.

In mé&sura posibilitatilor, in cadrul sistemului sau juridic national, un stat parte care a primit de la un alt
stat parte avand competenta de a investiga o infractiune prevazuta de prezenta conventie o cerere de
confiscare a produsului infractiunii, bunurilor materiale sau a altor instrumente prevazute la paragraful
1 al art. 31 din prezenta conventie, care sunt situate pe teritoriul sau:

a) transmite cererea autoritatilor sale competente, in vederea pronuntarii unei decizii de confis-
care si, in cazul in care aceasta intervine, sa fie executata; sau

b) transmite autoritatilor sale competente, cu scopul de a fi executata in limitele cererii, decizia de
confiscare pronuntata de o instanta judecatoreasca situata pe teritoriul statului parte solicitant,
conform paragrafului 1 al art. 31 si lit. a) a paragrafului 1 al art. 54 din prezenta conventie, cu
atat mai mult cu cat ea poarta asupra produsului infractiunii, bunurilor, materialelor sau altor
instrumente prevazute in paragraful 1 al art. 31, situate pe teritoriul sau.

2. In cazul in care cererea este facuta de catre un alt stat parte care are competenta pentru a cunoaste

o infractiune prevazuta prin prezenta conventie, statul parte solicitat ia masurile necesare pentru
identificarea, localizarea si blocarea sau sechestrul produsului infractiunii, bunurilor, materialelor sau
altor instrumente prevazute in paragraful 1 al art. 31 din prezenta conventie, in vederea unei confiscari
ulterioare ordonate fie de catre statul parte solicitant, fie, ca urmare a unei cereri formulate in baza
paragrafului 1 al prezentului articol, de catre statul parte solicitat.

Dispozitiile art. 46 din prezenta conventie se aplicd mutatis mutandis prezentului articol. in afara infor-
matiilor prevazute la paragraful 15 al art. 46, cererile facute in aplicarea prezentului articol contin:

a) in cazul in care cererea se refera la lit. a) a paragrafului 1 al prezentului articol, o descriere a
bunurilor care urmeaza sa fie confiscate, inclusiv, in masura posibilului, a locului in care ace-
stea se gasesc si, daca este cazul, a valorii lor estimative, si o expunere a faptelor pe care se
bazeaza statul parte solicitant, care sa permita statului parte solicitat sa pronunte o decizie de
confiscare in cadrul dreptului sau intern;

b) in cazul in care se refera la lit. b) a paragrafului 1 al prezentului articol, o copie certificata a
deciziei de confiscare date de statul parte solicitant, pe care se intemeiaza cererea, o expunere
a faptelor si informatiilor indicand limitele in care se cere executarea deciziei, o declaratie
mentionand masurile luate de statul parte solicitant pentru a informa tertii de buna-credinta si a
garanta o procedura regulata si o declaratie conform careia decizia de confiscare este defini-
tiva;

c¢) in cazul in care cererea se refera la paragraful 2 al prezentului articol, o expunere a faptelor pe
care se bazeaza statul parte solicitant si o descriere a masurilor solicitate, precum si, atunci
cand este disponibild, o copie certificata a deciziei pe care se intemeiaza cererea.

4. Deciziile sau masurile prevazute la paragrafele 1 si 2 ale prezentului articol sunt luate de statul parte

solicitat, conform dreptului sdu intern si dispozitiilor acestui drept si potrivit regulilor sale de procedura
sau ale oricarui acord sau aranjament bilateral ori multilateral care il leaga de statul parte solicitant.
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5. Fiecare stat parte trimite secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite o copie a legilor si regula-
mentelor sale care dau efect prezentului articol, precum si o copie a oricdrei modificari ulterioare aduse
acestor legi si regulamente sau o descriere a acestor legi, regulamente si modificari ulterioare.

6. Daca un stat parte decide sa subordoneze adoptarea masurilor prevazute la paragrafele 1 si 2 ale prez-
entului articol existentei unui tratat in materie, el considera prezenta conventie ca baza conventionala
necesara si suficienta.

7. Cooperarea in baza prezentului articol poate fi refuzata sau masurile de conservare pot fi ridicate daca
statul parte solicitat nu primeste in timp util probele suficiente sau daca bunul este de valoare minima.

8. Tnainte de a ridica orice m&sura de conservare luata in aplicarea prezentului articol, statul parte solici-
tat da, daca este posibil, statului parte solicitant dreptul de a prezenta argumente in favoarea mentiner-
ii masurii.

9. Dispozitiile prezentului articol nu trebuie interpretate ca aducand atingere drepturilor tertilor de
buna-credinta.

Este norma  Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Insuficient  Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva c4g, la nivel de legislatie adoptatd, Republica Moldova este in linie
cu prevederile UNCAC, insa la nivel de aplicarea practica nu exista dovezi ca
aceasta ar fi fost pusa efectiv in aplicare.

Constatari Raport de autoevaluare

Potrivit raspunsurilor furnizate de autoritatile nationale, Republica Moldova este conforma prevederilor articolului
55 din Conventie, cu exceptia prevederilor din alin.5, care stabilesc obligatia statelor parti de a trimite Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite copiile legilor si regulamentelor (inclusiv a modificarilor) care dau efect
articolului 55 sau descrierea acestora. La momentul elaborarii prezentului raport, nu exista informatii care ar
demonstra ca autoritatile Republicii Moldova s-au conformat obligatiei stabilite in alin.5 din art.55 al Conventiei.

Totodatd, raportul prezentat de autoritatile nationale nu contine exemple, date statistice, rapoarte, jurisprudenta
etc. referitoare la punerea in aplicare efectiva a a legilor existente.

Constatari CAPC

Prevederile art.55 din Conventie, din punct de vedere legal, sunt acoperite de o0 maniera satisfacatoare si transpuse
la nivel national de urmétoarele legi: articolele 202-210, Capitolul lll, intitulat “Recuperarea bunurilor infractionale”
din Titlul VII “Chestiuni patrimoniale in procesul penal” din Partea generala si Capitolul IX, intitulat “Asistenta juridica
internationald in materie penald” din Titlul Ill “Proceduri speciale” din Partea speciald a Codului de procedura penala
al Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003; art.106 si 106" din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV
din 18.04.2002; Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penals;
Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
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Cat priveste punerea efectiva in aplicare a legilor enuntate mai sus, trebuie sa constatam ca in spatiul public nu
exista date statistice referitoare la numarul cererilor de confiscare a produsului infractiunii, bunurilor materiale
sau al altor instrumente prevazute la paragraful 1 al art. 31 din Conventie, primite de catre autoritatile moldo-
venesti din partea altor state si al celor formulate de autorititile moldovenesti catre alte state. In lipsa unor dovezi
de implementare efectivd a cadrului legal, care transpune in legislatia nationala prevederile art.55 din Conventie,
consideram ca nivelul de aplicare a acestuia este insuficient.

Recomandari

« Trimiterea catre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a legilor adoptate de Republica Mol-
dova in vederea implementarii art.55 din Conventie;

+ Punerea efectiva in aplicare a instrumentarului national de confiscare in cadrul cooperdrii internationale;

+ Publicarea datelor statistice despre numarul cererilor de asistenta juridica in vederea confiscarii prim-
ite din alte state si transmise de autoritatile nationale altor state.
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X.4. Restituirea si dispunerea de bunuri. Serviciul de informare financiar (art. 57, 58)

ARTICOLUL 57

Restituirea si dispunerea de bunuri

1. Un stat parte care a confiscat bunuri in aplicarea art. 31 sau 55 din prezenta conventie dispune de
acestea, inclusiv restituindu-le proprietarilor legitimi anteriori, in aplicarea paragrafului 3 al prezentului
articol si conform dispozitiilor prezentei conventii si dreptului sdu intern.

2. Fiecare stat parte adoptd, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masuri legislative
si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa restituie
bunurile confiscate, atunci cand actioneaza la cererea unui alt stat parte, conform prezentei conventii
si tinand seama de drepturile tertilor de buna-credinta.

3. Conform art. 46 si 55 din prezenta conventie si conform paragrafelor 1 si 2 ale prezentului articol,
statul parte solicitat:

a) in cazurile de sustragere de fonduri publice sau de spalare de fonduri publice sustrase, prevazute la
art. 17 si 23, cind confiscarea a fost executata conform art. 55 si in baza ramanerii definitive a unei
decizii pronuntate in statul parte solicitant, exigenta la care acesta poate renunta, restituie bunurile
confiscate statului parte solicitant;

b) in cazul produsului oricérei alte infractiuni vizate prin prezenta conventie, cand confiscarea
a fost executata conform art. 55 din prezenta conventie si in baza ramanerii definitive a unei
decizii pronuntate in statul parte solicitant, exigenta la care acesta poate renunta, restituie
bunurile confiscate statului parte solicitant, cand acesta din urma furnizeaza statului parte
solicitat probe rezonabile ale dreptului sau de proprietate anterior asupra bunurilor mentionate
ale statului parte solicitat sau cand acesta din urma recunoaste un prejudiciu adus statului
solicitant ca temei de restituire a bunurilor confiscate;

c) fin toate cazurile, urmareste cu titlu prioritar sa restituie bunurile confiscate statului solicitant,
sa le restituie proprietarilor legitimi anteriori sau sa despagubeasca victimele infractiunii.

4. Daca este cazul si numai daca statele parti nu decid altfel, statul parte solicitat poate sa deduca chel-
tuielile rezonabile ocazionate de anchete, urmariri sau proceduri judiciare care au dus la restituirea sau
dispunerea bunurilor confiscate in aplicarea prezentului articol.

5. Daca este cazul, statele parti pot, de asemenea, urmari incheierea, dupa caz, de acorduri sau de aranja-
mente reciproce pentru dispunerea definitiva a bunurilor confiscate.
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Este norma Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Insuficient  Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala. Calificativele acor-
date releva cg, la nivel de legislatie adoptatd, Republica Moldova este in linie
cu prevederile UNCAC, insa la nivel de aplicare practica nu exista dovezi ca
aceasta ar fi fost pusa efectiv in aplicare.

Constatari Raport de autoevaluare

Potrivit raspunsurilor furnizate de autoritatile nationale, Republica Moldova este conforma prevederilor art. 57 din
Conventie, fiind facute referinte la legile nationale care acopera aceasta prevedere. Raportul autoritatilor nationale
nu contine exemple, date statistice, rapoarte, jurisprudenta etc., care ar demonstra ca legile nationale care aco-
pera prevederile art.57 din Conventie au fost puse efectiv in aplicare.

Constatari CAPC

Prevederile art. 57 din Conventie, din punct de vedere legal, sunt acoperite de 0 maniera satisfacatoare si transpuse
la nivel national de urmatoarele legi: Capitolul Ill, intitulat “Recuperarea bunurilor infractionale” din Titlul VIl “Chest-
iuni patrimoniale in procesul penal” din Partea generald si Capitolul IX, intitulat “Asistenta juridica internationala in
materie penala” din Titlul Ill “Proceduri speciale” din Partea speciald a Codului de procedura penala al Republicii
Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003; Legea nr.371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala
in materie penald; Legea nr.48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Cat priveste punerea efectiva in aplicare a legilor enuntate mai sus, trebuie sa constatam ca in spatiul public nu
exista date statistice referitoare la numarul cazurilor de restituire a bunurilor confiscate de autoritatile Repub-
licii Moldova la cererea altui stat si invers. in lipsa unor dovezi de implementare efectiva a cadrului legal, care
transpune in legislatia nationald prevederile art.57 din Conventie, consideram ca nivelul de aplicare a acestuia
este insuficient.

Recomandari

Publicarea datelor statistice despre numarul cererilor de asistenta juridica de restituire a bunurilor confiscate de
autoritatile Republicii Moldova, formulate de alte state si invers.
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ARTICOLUL 58

Serviciul de informare financiar

Statele parti coopereaza in scopul prevenirii si combaterii transferului produsului infractiunilor stabilite con-
form prezentei conventii, precum si in scopul promovarii mijloacelor de recuperare a produsului mentionat si,
cu aceasta finalitate, au in vedere stabilirea unui serviciu de informare financiar care va fi insarcinat sa prime-
asca, sa analizeze si sa comunice autoritatilor competente declaratiile de operatiuni financiare suspecte.

Este norma  Nivel Nivel de Argumentare/Comentarii
preluata de legislativ aplicare

Republica
Moldova?

Da Complet Suficient Articolul este preluat si transpus in legislatia nationala, dar aplicarea prac-
tica a acestor norme este afectata de carente.

Constatari Raport de autoevaluare

Potrivit raspunsurilor furnizate de autoritatile nationale, Republica Moldova este conforma prevederilor art.58 al
Conventiei. Totodata, autoritatile nationale au prezentat unele date statistice referitoare la activitatea SPCSB in
2015 (numarul de formulare primite de la entitatile raportoare, numarul de rapoarte analitice inregistrate, numérul
de dosare plasate sub regim de monitorizare, numarul de dosare prezentate organelor de urmarire penal3,
numarul dosarelor penale initiate in baza informatiilor SPCSB).

Constatari CAPC

Prevederile art.58 din Conventie, din punct de vedere legal, sunt acoperite de 0 maniera satisfacatoare si
transpuse la nivel national de Legea nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului (la data prezentdrii raportului de catre autoritatile nationale era in vigoare Legea nr. 190-
XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului).

SPCSB are o istorie de activitate de peste 15 ani, temelia acestuia fiind pusa odata cu adoptarea primei legi cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (Legea nr. 633-XV din 15.11.2001). in
acest rastimp, SPCSB a beneficiat de asistenta externa pentru optimizarea capacitatilor si asigurarea independentei
operationale; SPCSB a stabilit relatii de cooperare cu serviciile similare din cadrul organizatiilor internationale de pro-
fil (Grupul Egmont, Comitetul MONEYVAL, EAG, Europol, GUAM); a constituit obiect de evaluare in cadrul evaluarilor
Comitetului MONEYVAL al CoE; a stabilit relatii bilaterale de cooperare cu serviciile similare din 43 de tari.

=n RS

Cu toate acestea, inactiunea SPCSB in ,spalatoria ruseasca” si ,furtul miliardului”, in conditiile in care au existat si
exista suficiente instrumente legale pentru a interveni, ridica mari semne de intrebare privind: calificarea pro-
fesionald a colaboratorilor SPCSB, independenta SPCSB (chiar daca potrivit noii legislatii SPCSB a devenit o autor-
itate publica independentd), eficienta activitatii SPCSB.

Recomandari

+ Evaluarea obiectiva si multilaterala a eficientei activitatii SPCSB si adoptarea unor masuri de fortificare
a activitatii SPCSB reiesind din rezultatele evaluarii.
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Cu referire la articolele 5 si 6:

Consolidarea parteneriatelor dintre autoritatile publice, societatea civila si publicul larg in procesul de elab-
orare si consultare a documentelor de politici si actelor normative in domeniul prevenirii coruptiei;

Asigurarea unui proces eficient de promovare, cunoastere, intelegere si aplicare eficienta a practicilor anti-
coruptie de catre agentii publici;
Constituirea unor practici sistemice de evaluare periodica a politicilor si practicilor anticoruptie cel putin o

data la 5 ani, in vederea evaluarii eficientei, corectarii si corelarii lor la realitatile de aplicare;

Excluderea interferentelor politicului in activitatea organismelor anticoruptie, oferirea garantiilor necesare
pentru independenta: resurse logistice, financiare si umane adecvate scopului si functiilor atribuite.

Cu referire la articolul 7:

Sporirea transparentei prin asigurarea accesului publicului la toate informatiile ce se refera la selectarea si
angajarea in functiile publice de conducere de nivel superior;

Promovarea aplicarii conceptelor privind etica si integritatea functionarilor publici si ale conducétorilor au-
toritatilor publice, prin includerea unor module speciale in programele de instruire;

Revizuirea plafoanelor la donatii din partea persoanelor fizice si juridice catre concurentii electorali, care
vor candida in circumscriptiile uninominale, prin reducerea suplimentara a plafoanelor anuale pentru
donatiile private catre partidele politice si concurentii electorali;

Asigurarea unei transparente a datelor de identitate a donatorilor prin publicarea unor date care ar asigura
un nivel minim de transparent3, fiind astfel protejate alte categorii de date cu caracter personal, cum ar fi
codul personal sau domiciliul;

Inasprirea regimului sanctiunilor pentru incélcarea regulilor de finantare a partidelor si a campaniilor elec-
torale si cresterea nivelului amenzilor administrative, inclusiv prin extinderea privarii partidelor politice de
fonduri publice;

Consolidarea eforturilor societatii civile (asociatii obstesti specializate, jurnalistii de investigatii) in pro-
cesul de monitorizare a activitatii ANI;

Initierea cat mai rapida a controlului averii, intereselor personale, conflictelor de interese, incompatibil-
itatilor si restrictiilor in serviciul public.

Cu referire la articolul 8:

Modificarea cadrului legal in vederea remedierii lacunelor sau neclaritatilor normative ce favorizeaza
functionarii publici cu probleme de integritate;

Crearea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Republica Moldova, una dintre directiile de ac-
tivitate ale careia va fi crearea si implementarea mecanismelor de aplicare eficienta a standardelor de
conduita profesionala in serviciul public;
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+ Adoptarea unui Cod de etica si conduitd pentru membrii Parlamentului, precum si stabilirea unui mecan-
ism adecvat in cadrul Parlamentului, atat pentru promovarea codului, cat si pentru sensibilizarea depu-
tatilor cu privire la standardele asteptate de la ei, dar si pentru a pune in aplicare aceste standarde;

+ Asigurarea aplicarii normelor legale care ar favoriza denuntarea practicilor ilegale si a altor dezvaluiri de
interes public;

+  Asigurarea unui proces democratic, a transparentei decizionale si a consultarilor publice largi cu rezervarea unor
termene suficiente pentru reactii si opinii ale persoanelor si organizatiilor interesate;

+ Reconsiderarea proiectelor de amnistie fiscala sub orice forma in conditiile coruptiei masive si
delapidarilor din fondurile publice.

Cu referire la articolul 9:

+ Analiza posibilitatii si oportunitatii revizuirii cadrului regulator, pentru a oferi acces si altor persoane decét
participantii sd conteste procedurile de achizitie publics;

+ Asigurarea implementdrii si executarii noilor reguli adoptate, prin dezvoltarea unui sistem puternic si efec-
tiv de achizitii publice;
« Intreprinderea masurilor de remediere a iregularitatilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor de audit,

pentru a evita pe viitor eventualele disfunctionalitati in sistemul achizitiilor publice;

+ Abilitarea institutiei supreme de audit cu functii de constatare a neexecutarii de catre entitatile auditate a
recomandarilor si cerintelor din rapoartele de audit, dupa epuizarea procedurii prealabile;

+ Reglementarea la nivel legislativ a modului de raportare de céatre entitatile auditate privind executarea
cerintelor si implementarea recomandarilor Curtii de Conturi;

+ Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si operatorii economici referitoare la modificarile
operate dupa armonizarea legislatiei, precum si pentru reprezentantii AAP si cei ai Agentiei Nationale de
Solutionare a Contestatiilor;

+ Organizarea campaniilor de informare cu privire la noile reguli privind procedurile de achizitie publicg;

- Intreprinderea masurilor de remediere a iregularittilor si carentelor constatate in cadrul misiunilor de
audit, pentru a evita pe viitor eventualele disfunctionalitati in gestionarea resurselor si patrimoniului public;

+  Asigurarea implementarii recomandarilor referitoare la masurile necesare de intreprins in vederea remedierii defi-
cientelor/lacunelor/neconformitatilor constatate pe parcursul misiunilor de audit;

+ Instituirea la nivel legislativ a raspunderii manageriale in cazul constatarii de catre Curtea de Conturi a
iregularitatilor si carentelor descoperite in cadrul misiunilor de audit.

Cu referire la articolul 10:

« Asigurarea informarii publicului la toate etapele procesului decizional, inclusiv dupa adoptarea deciziei,
astfel incat sa se vada in ce masura au fost luate in calcul propunerile si recomandarile cetatenilor, organ-
izatiilor nonguvernamentale, altor factori interesatji;

+ Asigurarea unui proces democratic, a transparentei decizionale si consultarilor publice largi cu rezervarea
unor termene suficiente pentru reactii si opinii ale persoanelor si organizatiilor interesate;



MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEI S| RECUPERAREA DE BUNURI IN REPUBLICA MOLDOVA
XI. RECOMANDARI

Intreprinderea méasurilor de constructie a paginilor web si completare a acestora cu informatii relevante
procesului de transparenta decizionala, care sa reprezinte pentru APL-uri un instrument real si eficient de
diseminare a informatiilor publice;

Asigurarea accesului publicului larg la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicar-
ea obligatorie pe paginile web oficiale ale autoritatii publice locale, care urmeaza sa implementeze si sa
utilizeze instrumentele electronice si de e-guvernare, in vederea realizarii cerintelor legale privind transpar-
enta in procesul decizional;

Elaborarea si aprobarea propriilor reguli interne de informare, consultare si participare la procesul de elab-
orare si adoptare a deciziilor, in baza prevederilor legale existente;

Intocmirea si aducerea la cunostinta publicului a rapoartelor anuale privind transparenta in procesul de-
cizional;

Elaborarea mecanismelor de control si sanctionare pentru nerespectarea transparentei decizionale.

Cu referire la articolul 11:

Garantarea si respectarea conditiilor de transparenta in activitatea autoritatilor din sectorul justitiei;

Oferirea unor reactii adecvate si prompte la semnalele privind problemele de integritate ale reprezentantilor
sectorului, asigurarea ireversibilitatii survenirii raspunderii si asanarii pe interior;

Punerea in aplicare efectiva a prevederilor legale privind selectia si cariera judecatorilor si procurorilor,
asigurarea corectarii criteriilor de evaluare si selectie, in cazul in care acestea nu sunt relevante si perti-
nente, motivarea deciziilor si asigurarea continua a transparentei tuturor etapelor si deciziilor;

Consolidarea mecanismelor de investigare si remediere a abaterilor etice in cadrul institutiilor din sectorul
justitiei, inclusiv se va asigura ca existentele coduri de conduita si etica profesionala sunt comunicate
efectiv tuturor judecétorilor si procurorilor si sunt completate cu indrumari scrise privind aspectele etice -
inclusiv explicatii, orientari pentru interpretare si exemple concrete - si actualizate periodic.

Cu referire la articolul 12:

Crearea unor parteneriate dintre autoritatile publice anticoruptie si sectorul privat;

Elaborarea si promovarea unei campanii de informare si sensibilizare privind modalitatile manifestarii
coruptiei in sectorul privat si riscurile pe care le comportg;

Elaborarea unui sistem de promovare a eticii in afaceri si a standardelor anticoruptie pentru sectorul privat;

Incurajarea sectorului privat s& adopte si sa aplice codurile de conduit, inclusiv examinarea posibilitatii
adaptarii codurilor la necesitatile intreprinderilor mici.

Cu referire la articolul 13:

Asigurarea elaborarii unui cadru juridic suficient si eficient de valorificare a dreptului la informatie;
Elaborarea instrumentelor si metodologiilor necesare pentru asigurarea dreptului la informatie;

Excluderea interpretarilor eronate ale notiunilor fundamentale care reglementeaza accesul la informatii;
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+  Asigurarea unui echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul |a libertatea de
exprimare si de informare;

+ Excluderea situatiilor de interpretare eronata a dreptului la protectia datelor cu caracter personal in raport
cu asigurarea dreptului la informatie si dreptului la libertatea de exprimare;

+ Asigurarea publicarii de catre autoritatile publice pe paginile lor web oficiale a tuturor informatiilor de
interes public care vizeaza interesele cetatenilor;

+ Informarea functionarilor responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale
despre sanctiunile aplicate in caz de nerespectare a prevederilor Legii privind accesul la informatii si a
normelor de plasare a informatiei pe site-urile institutiilor publice;

+ Asigurarea instruirii functionarilor in domeniul accesului la informatie si in scopul aplicarii eficiente a Legii
privind accesul la informatie.

Cu referire la articolul 14:

+  Definirea unor proceduri clare de identificare a riscurilor si de coordonare pe intern — institutiile financiare
trebui sd aloce resurse suficiente pentru promovarea unor programe anticoruptie si de prevenire a spalarii
banilor;

+ Aplicarea unor masuri preventive adecvate de identificare a clientilor, in mod special a beneficiarilor efecti-
Vi;

+ Identificarea si gestionarea speciala a relatiilor cu persoanele expuse politic — urmare a statutului si influ-
entei politice pe care o comporta anumite persoane, riscul implicarii acestora in spalare de bani este mult
mai ridicat;

+ Schimbul de informatii cu institutiile responsabile in domeniu - fiind entitati raportoare, institutiile financi-
are trebuie sa se asigure de existenta unor proceduri clare si rapide de diseminare a informatiilor suscepti-
bile de spalare a banilor catre institutiile responsabile;

Facilitarea cooperarii transfrontaliere — la nivel international, statele trebuie sa se asigure de existenta unor acorduri
privind schimbul rapid de informatii privind relatiile dintre institutiile financiare.

Cu referire la capitolul V UNCAC:

+ Ralierea Legii nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului la prevederile legislatiei moldovenesti in vigoare;

+ Evaluarea riscurilor urmeaza a fi efectuata prin identificarea zonelor de risc reale si specifice Republicii
Moldova (dar nu ipotetice si generale) in baza tipologiilor de spélare de bani deja identificate;

+ Pornirea si fortificarea mecanismelor care sa asigure c4 institutiile (masinaria) statului functioneaza in
interesul public si nu cel al politicienilor sau clanurilor private;

+  Analiza impactului implicarii sistemului judecatoresc in spalarea banilor, identificarea si implementarea
solutiilor pentru neadmiterea pe viitor a unor astfel de situatii.

+ Punerea efectiva in aplicare a instrumentarului national de recuperare a bunurilor prin cooperarea inter-
nationalg;
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+ Publicarea datelor statistice despre numarul cererilor de asistenta juridica in vederea recuperarii bunurilor
primite din alte state si transmise de autoritatile nationale altor state.

+ Trimiterea catre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a legilor adoptate de Republica Moldova
in vederea implementarii art.55 din Conventie.

+ Punerea efectiva in aplicare a instrumentarului national de confiscare in cadrul cooperarii internationale;

+ Publicarea datelor statistice despre numarul cererilor de asistenta juridica primite din alte state in vederea
confiscarii si transmise de autoritatile nationale altor state;

+ Evaluarea obiectiva si multilaterala a eficientei activitatii SPCSB si adoptarea unor masuri de fortificare a
activitatii SPCSB reiesind din rezultatele evaluarii.
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10

Mecanismul de evaluare a fost adoptat in noiembrie 2009 prin
Rezolutia 3/1 in cadrul celei de-a lll-a Sesiuni a Conferintei

Statelor Parti (CoSP): https:/www.unodc.org/unodc/en/
o5/ CAC/CAC-COS on? 5

https://www.cna.md/public/files/raport_uncac_2016_03_08
moldova_final_country_report.pdf
http://uncaccoalition.org/resources/uncac-review-tools/
guidelines_and_template_for_parallel_review_report.doc
Raportul de autoevaluare a fost elaborat de CNAin 2017

si prezentat spre consultare autoritatilor si organizatiilor
societatii civile, inclusiv CAPC.

Se va selecta una din optiunile propuse

Cel mai recent document de politici anticoruptie este Strategia
nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 30 martie 2017
prin hotararea Parlamentului nr. 56

http://lex justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/
program_guvern-ro.pdf;
https:/gov.md/sites/default/files/document/attachments/
program-guvernare-strelet-2015-2018.pdf;
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/
program_guvern-ro.pdf

O parte din ONG au invocat faptul ca: “includerea unui pilon

in SNIA dedicat societdtii civile ar fi insemnat o “relativizare” a
integritatii autoritatilor publice, introducand ideea unei atributii
suplimentare din partea statului de a determina ce fel de si
Ccatd integritate urmeazd a fi raportatd sectorului asociativ. In
context, desi exista o intelegere generala in cadrul organizatiilor
societatii civile cu privire la importanta respectarii principiilor
integritatii si transparentei, totusi standardele de integritate
trebuie subordonate unui proces intern de auto-reglementare

in cadrul sectorului asociativ, pentru a nu aduce atingere
principiilor constitutionale fundamentale cu privire la libertatea
de asociere si libertatea de opinie. In consecintd, in rezultatul
consultarilor suplimentare, CNA, a renuntat la promovarea
Pilonului VII"I http://api.md/news/view/ro-declaratie-cu-privire-

Studiu de evaluare a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, elaborat Centru de Analize si
Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS la
solicitarea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), in cadrul Proiectului ,Consolidarea capacitétilor
Centrului National Anticoruptie (CNA) de exercitare a functiilor
de prevenire si analizd a coruptiei”, finantat de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Norvegiei, Chisindu, 2018

A se vedea in acest sens rapoartele de activitate ale CNA:

analize/Rapoarte-de-activitate& si rapoartele de activitate ale
ANI: http://ani.md/ro/node/147

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

A se vedea in acest sens studiile privind hotararile
judecatoresti pe infractiunile de coruptie (2013-2017);
privind constatarile expertizei anticoruptie, privind evaluarea
riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice din
Republica Moldova; cu privire la mecanismele de recuperare
si confiscare a activelor in Republica Moldova. Studiile pot fi
accesate la: https:/www.cna.md/lib.php?l=ro&idc=117&t=/
ii-si-anall re-COMUDL]

naliz ii

Studiul "Consolidarea sistemului de integritate din Republica
Moldova’, Institutul de Politici Publice, Chisindu, 2017 http://
ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.pdf,
Raportul de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului
anticoruptie in sistemul judecatoresc http://capc.md/docs/
Raport%20monitorizare%20SOR0S%202012%20FINAL.pdf,
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Chisinau, 2017
Raportul "Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile
publice central”, Transparency International Moldova, Centrul
de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Chisindu 2013, http://capc.
m Raport%20monitorizare%2 ROS%202012%2
FINAL.pdf
Legea nr. 180 din 22.10.2015 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative http:/lex justice.md/index.
i e e

https://cancelaria.gov.md/si fault/fil ocumen
attachments/raport-1158-2016.pdf, Raport cu privire la functia
publica si statutul functionarului public pentru anul 2016,
Cancelaria de Stat, Chisindu 2017

) ) . f 2df=CDL-
AD(2017)027-e, JOINT OPINION ON THE LEGAL FRAMEWORK
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA GOVERNING THE FUNDING
OF POLITICAL PARTIES AND ELECTORAL CAMPAIGNS
Adopted by the Council for Democratic Elections at its 60th
meeting (Venice, 7 December 2017)
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/06/Raport_
finantarea_partidelor_RO_21.06.2018.pdf, Raport "Finantarea
partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului
2017", Chisindu, 2018

http://www.viitorul.org/files/library/Policy%20brief-
finantare%20campanii-rom_0.pdf, Not& analitica "Probleme si

provocdri in finantarea scrutinului parlamentar in contextual
schimbarii sistemului electoral, Chisindu, 2017

http://www.venice.coe.int/webform ments/?pdf=CDL-
AD(2017)027-e, JOINT OPINION ON THE LEGAL FRAMEWORK
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA GOVERNING THE FUNDING
OF POLITICAL PARTIES AND ELECTORAL CAMPAIGNS
Adopted by the Council for Democratic Elections at its 60th
meeting (Venice, 7 December 2017)

http://www.moldovacurata.md/news/view/pr intele-
judecatoriei-rascani-a-fost-iertat-de-cni-pentru-ca-si-a-
promovat-cumnata-si-nepotul, Lilia Zaharia, Presedintele

Judecatoriei Rascani a fost iertat de CNI pentru ca si-a
promovat cumnata si nepotul.

http://www. .md/files/RAPORT%20DE%20EVALUARE
FINAL_2.05.2017_versiune%20finala.pdf, Raport de evaluare

a nivelului implementarii instrumentarului anticoruptie in
sistemul judecdtoresc, CAPC, Chisinau, 2017

http://www.ani.md/ro/node/147, ANI, Rapoarte
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23 http//docplayer.net/84130541-Responsabilitatea-
functionarului-public-prin-prisma-deontologiei.html, Mostovei
Tatiana, Responsabilitatea functionarului public prin prisma
deontologiei, Chisindu, 2017

24 |dem

25 https://www.cna.m lic/fil rts/Rapor
monitorizare_i_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.pdf,
Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

26 https:/rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-
prevention-in-respect-of-members-0f/168075bb45, FOURTH
EVALUATION ROUND, Corruption prevention in respect
of members of Parliament, judges and prosecutors,
EVALUATION REPORT REPUBLIC OF MOLDOVA, Adopted by
GRECO at its 72th Plenary Meeting (Strasbourg, 27 June — 1
July 2016)

27 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/

DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢996a,
CICLUL DOI de EVALUARE , RAPORTUL de EVALUARE a

MOLDOVEI, Adoptat de GRECO la cea de a 30 Reuniune
Plenara (Strasburg, 9-13 octombrie 2006)

28 http://rai-see.org/wp-conten loads/2017/09/Protecting-
Whistleblowers-in-SE-Europe.pdf, Protecting whistleblowers in
Southeast Europe, a Review of policies, cases and initiatives

29 https:/www.lhrmd/ro/2018/02/ctedo-guja-c-moldovei-

condamnare/

30 http:/ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.
pdf, Consolidarea sistemului de integritate din Republica
Moldova, Chisinau, 2017

video-_78977.html, Noi angajati in cadrul ANI. Primii inspectori
de integritate au depus juramantul

32 http://www.capc.md/ro/events/355.html, Organizatiile
societatii civile Tsi exprima ingrijorarea si condamna adoptarea
noului proiect de Lege (nr. 284) privind declararea voluntara si
facilitarea fiscala

aprobate-de-parlament-vor-expune-sistemul-bugetar-fiscal-

nor-riscuri-semnificative, Reprezentantul FMI in Republica
Moldova: ,Masurile de amnistie a capitalului, aprobate de
Parlament, vor expune sistemul bugetar-fiscal unor riscuri
semnificative”

//www.mold- =news&n=7816, Ambasada
SUA despre reforma fiscala: Infractorii ar trebui pedepsiti, nu
rasplatiti

34 http://lex.justice.md/viewdoc.

php?action=view&view=doc&id=368482&lang=2 Hotdrarea
Guvernului nr. 1332/14.12.2016 cu privire la aprobarea

Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia (Monitorul Oficial nr. 459-471/1442 din 23.12.2016)
35 http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/
icati i % %20-% inal%
ment%20Report_Rom_for%2 f, Raport de

evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice
in Republica Moldova

36 http//www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/168/
pdf/859ba7124bd2f902a693a5bd67edce5ce.pdf, Raportul
privind cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor
de interese stabilite de cdtre Curtea de Conturi in timpul
misiunilor de audit pe anul 2017, aprobat prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 70 din 19.12.2017

fnantelor maria-caraus-retinuta-pentru-tentativa-de-trucare-
a-unor-licitatii-publice, Viceministra Finantelor Maria Caradus,

retinuta pentru tentativa de trucare a unor licitatii publlce

cna, Licitatii trucate la achizitionarea panourilor solare. Patru
conducétori, retinuti de CNA

masini, Automobile de peste 30 de milioane de lei, procurate
in aceasta toamna de institutiile de stat. Serviciul Vamal a
cheltuit 20 de milioane pe masini

de—glmnazn si-oameni-de-afaceri-retinuti-in-dosarul-granturilor-
din-fondul-de-eficienta-energetica, Primari, directori de
gimnazii si oameni de afaceri, retinuti in dosarul granturilor din
Fondul de Eficienta Energetica

41 http://www.ccrm.md/stora | repor ri/116
pdf/eee1f6e212f4f14541de255f960b37bc.pdf, Raportul
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public, Raportul anual 2015, Chisinau,
2016

42 http://viitorul.org/files/Practici%20Detectare%20IDIS%20
2018%20ro%20WEB.pdf, Viorel Chivriga, Practici de detectare
si contracarare a practicilor anticoncurentiale in cadrul
procedurilor de achizitie publica, Chisindu, 2018

43 http: ZZIex ustlce md[wewdoc
= =2 Hotdrarea

Guvernulm nr. 1332/14 12.2016 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia (Monitorul Oficial nr. 459-471/1442 din 23.12.2016)

44 https://www. Qna deQLJb ic/files/parts/Raport_de
monitorizar val implementrii_ SNIA_2017.pdf,
Raport de monltonzare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

45 http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/166/
pdf/408f1c0bd4d76dd699275f05adeb6ddf pdf, Raportul
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public, Raportul anual 2016, aprobat
prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.49 din 9 octombrie 2017

46 |dem
47 h : ncelaria.gov.md/si fault/fil men

ttachments(ragort td_28 05_2018_.pdf, Raportul privind
asigurarea transparentei in procesul decizional in autoritatile
administratiei publice centrale in anul 2017

48 https://www.cna.md/public/files/parts/Raport_de
o ; ; i S 2017.pdf
Raport de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017
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decizionala-parlament-2014.pdf, Transparenta decizionald in
activitatea Parlamentului: aplicabilitate si progrese, Chisinau,
2014

https://www.cna.md/public/files/parts/Raport_de
. - - T C ]

Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

http://www.e-democracy. md/files/td/transparenta-
decizionala-parlament-2014.pdf, Transparenta decizionald in
activitatea Parlamentului: aplicabilitate si progrese, Chisinau,
2014

http://capc.md/ro/events/355.html, Organizatiile societatii
civile isi exprima ingrijorarea si condamna adoptarea noului
proiect de Lege (nr. 284) privind declararea voluntara si
facilitarea fiscala

https://www.cna.md/public/files/parts/Raport_de
monitorizare_i_evaluare_a_implementrii_SNIA_2017.pdf,
Raport de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

http://old.viitorul.or blic/fil rt_-_Guvernar
deschisa_ro_WEB.pdf, Raport de monitorizare - Guvernare
locald deschisa pentru cetateni activi si informati, Chisindu,
2016

mmmmmmmmm&mm
monitorizar val implementrii_SNIA_2017.pdf,
Raport de monltonzare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

http://www.viitorul.org/files/3.pdf, Policy brief, Transparenta
procesului decizional in cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale. Dificultati si solutii

Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media din
Republica Moldova, aprobatad la 14.06.2018

Studiul ,Cum statul ingradeste dreptul presei la informatii cu
caracter public” a fost realizat in luna august a anului 2017 de
catre reprezentantii Centrului de Politici si Reforme.
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/
attachments/raport2017redfinal.pdf Raport privind
respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova n anul 2017, Chisindu, 2018

https://www.lhrmd/ro/2018/07/serviciului-fiscal-de-stat-
obligat-sa-furnieze-informatii-de-interes-public-despre-
veniturile-partidelor-politice/, Serviciul Fiscal de Stat obligat
sa furnizeze informatii de interes public despre veniturile
partidelor politice https://www.lhr.md/ro/2018/06/asociatia-
juristii-pentru-drepturile-omului-castigat-procesul-prima-
instanta-impotriva-consiliului-concurentei-privind-accesul-
la-informatie/, Asociatia Juristii pentru Drepturile Omului

a castigat procesul in prima instanta impotriva Consiliului
Concurentel privind accesul la mformane

Ministerul Justitiei obligat de instanta de judecata sa furnizeze
informatii de interes public

https:/www.lhrm 201 io-orhei-
victorie-contra-primariei-orhei-privind-accesul-la-informatie/,

Radio Orhei obtine o noua victorie contra Primariei Orhei
privind accesul la informatie
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instanta-de-juecata-sa-ofere-informatii-de-interes-public-
postului-radio-orhei/, Primaria Orhei obligata de instanta de
judecata sa ofere informatii de interes public postului Radio
Orhei

https://www.lhr.md/ro/2018/04/juristii-pentru-drepturile-

_vs-serviciul-de-stat- -
public-sunt-totusi-publice/, Juristii pentru Drepturile Omului vs.
Serviciul de Stat de Arhiva: informatiile de interes public sunt
totusi publice
https://www.lhrmd/ro/2018/04/un-angajat-al-ministerului-

educatiei-culturii-si-cercetarii-sanctionat-pentru-ingradirea-
accesului-la-informatii-de-interes-public/, Un angajat al
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, sanctionat pentru
ingrddirea accesului la informatii de interes public

) 0018/02/iuristii- ) .

omului-castigat-un-nou-proces-privind-accesul-la-informatii-
de-interes-public/, Asociatia Juristii pentru Drepturile Omului a
castigat un nou proces privind accesul la informatii de interes
public
httgsﬂwww Ihr.md(ro(201 8(01 ('uristii—Qentru»drthuriIe—

despre-achizitiile- efectuate( Juristii pentru Drepturile Omului
vs. CNAM: VERDICT pentru accesul public la informatii despre
achizitiile efectuate
https:/www.lhrmd/ro/2018/01/air-moldova-sanctionata-
pentru-neprezentarea-informatiilor-de-interes-public/, Air

Moldova, sanctionata pentru neprezentarea informatiilor de
interes public

http://ombudsman.md/sites/default/files/document/
attachments/raport2017redfinal.pdf Raport privind
respectarea drepturilor silibertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2017, Chisindu, 2018

http://ombudsman.md/sites/default/files/document/
attachments/raport2017redfinal.pdf Raport privind
respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2017, Chisindu, 2018
mimmmmmwmaammf_
monitorizar val implementrii_SNIA_2017.pdf,
Raport de monltorlzare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
Perioada de raportare: anul 2017

Verificarea titularilor si a candidatilor la functiile de judecator;
testarea la poligraf; declararea si controlul averii si intereselor
personale; testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea
influentelor nepotrivite; declararea comunicarii interzise;
declararea cadourilor; avertizarea de integritate; liniile
telefonice anticoruptie; distribuirea aleatorie a dosarelor in
instantele judecdtoresti

A se vedea Hotararea CSM nr. 229/12 din 8 mai 2018 de
aprobare a Regulamentului cu privire la activitatea Comisie de
etica si conduita profesionald a judecatorilor; http://csm.md/
files/Acte_normative/L eqisl rne/2018/Regulamen
Com_etrica.pdf

< n

Presa a scris ca "CSM a decis constituirea Comisiei de etica si
conduita profesionald a judecatorilor. Printre membrii acesteia
se numadra magistrati cu averi impresionante sau chiar un
,judecator din iad”, cum erau numiti cei care s-au deplasat in
aprilie 2009 in comisariatele de politie pentru a aplica masurile
preventive de arest in cazul protestatanlor ret|nut| hI_tQ;Z[
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Evaluation report: “Corruption prevention in respect of
members of Parliament, judges and prosecutors”, adopted

by GRECO at its 72th Plenary Meeting (Strasbourg, 27 June
=1 July 2016) https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45

Cercetarea analizeaza evolutiile/involutiile (preponderent
pe parcursul anului 2017) cadrului normativ si institutional
menite sd asigure integritatea in sectorul justitiei, identifica
problemele care afecteaza buna functionare, integritatea si
increderea in justitie.

Sondaj privind opinia publica despre sistemul judecatoresc
din Moldova, realizat pentru: Consiliul Superior al Magistraturii,
cu suportul financiar al Programului USAID pentru Justitie
Transparenta in parteneriat cu proiectul Uniunii Europene
"Sporirea eficientei, responsabilitatii si transparentei
instantelor judecatoresti in Moldova” (ATRECO) de catre
compania Magenta Consulting S.R.L. Scopul realizarii
sondajului a fost cercetarea perceptiei populatiei din Moldova
privind eficienta si transparenta sistemului judecatoresc din
Moldova, privind reforma sistemului judecatoresc; colectarea
informatiilor privind utilizarea tehnologiilor in instantele
judecatoresti; evaluarea accesului public la informatii despre
instante si performanta judecatorilor.

Studiul analitic privind deficientele inregistrate in cadrul
sistemului de repartizare aleatorie a dosarelor ,Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)", CNA, 2016;
https://www.cna.md/public/files/studiu_pigd.pdf; Raportul
de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului
anticoruptie n sistemul judecdtoresc http://capc.md/docs/
Raport%20monitorizare%20SOR0S%202012%20FINAL.pdf,
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Chisindu, 2017

Un an pierdut: transparenta, accesul la informatii si datele cu
caracter personal in sectorul justitiei din Republica Moldova,
Policy brief, Centrul de Politici si Reforme, 2018, https://cpr.
md/2018/07/25/un-an-pierdut-transparenta- I-la-
informatii-si-datele-cu-caracter-personal-in-sectorul-justitiei-
din-republica-moldova-2/

Pirn lansarea unei declaratii a societatii civile din decembrie
2016 a fost dezaprobat modul in care a fost investit candidatul
la functia de Procuror General. In declaratie s-a mentionat

ca "Numirea candidatului la functia de Procuror General intr-o
asemenea graba afecteaza grav increderea in Procuratura si
alimenteaza suspiciunea cd a fost facuta cu un scop ascuns.
Solicitdm Presedintelui Republicii Moldova sa facd publica
informatia cu privire la verificarea integritatii titularului la
functia de demnitate publicd, pusa la dispozitie de Serviciul

de Informatii si Securitate. Solicitam Procurorului General sa
vina cu explicatii publice pentru a exclude orice dubiu cu privire
la legalitatea provenientei averilor sale si actiunile legate de
evenimentele tragice din aprilie 2009 in care a fost implicat.
Solicitam Autoritatii Nationale de Integritate, imediat dupa ce
devine functionala, sa efectueze controlul averii Procurorului
General.”, http://www.transparency.md/2016/12/09 laratie-
reprezentantii-societatii-civile-condamna-modul-in-care-a-fost-
Studiul realizat de IDIS ,Viitorul” in 2017 cu scopul de a
radiografia situatia la moment si tendintele in ce priveste
fenomenul coruptiei siimpactul acestuia asupra mediului de
afaceri din Republica Moldova, precum si de a sprijini sectorul
privat in demersul lor de a fi cat mai integri si de a participa ca
subiecti activi la identificarea si implementarea solutiilor,
http://www.viitorul.org/files/library/Raport%20Coruptie%20
Biz%20rom.pdf

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Raportul a fost elaborat in 2016 si si-a propus ca scop sa
evalueze conformitatea sistemul national anticoruptie al
Republicii Moldova, inclusiv a actelor legislative si normative si
a politicilor nationale, la principalele standarde internationale
privind combaterea coruptiei si imbunatatirii managementului
integritatii in sectorul privat

http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/
Publications/Raport%20de%20evaluare%20NAC.pdf

Raport de monitorizare a implementarii SNIA in 2017; https:/
www.cna.m lic/fil rts/Rapor monitorizare i
evaluare_a_implementrii_ SNIA_2017.pdf

Legea 180/2018 cu privire la declararea voluntara si
stimularea fiscald, Legea 179/2018 cu privire la modificarea
unor acte legislative (inclusiv Codul penal si Codul de
procedura penald)

http://lex.justice.md/index.

?, = i =

Actele respective pot fi consultate la http:/spcsb.gov.md/ro/
law_national

Ce este si cum ne afecteaza pe fiecare din noi fenomenul

spalarii banilor; https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/

ne-afecteaza-pe-fiecare-din-noi-fenomenul-splaraii-
banilor&category=180

Legea nr.61 din 31.05.2018 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative http:/lex justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=18&id=376756

Ce este si cum ne afecteaza pe fiecare din noi fenomenul

spaldrii banilor; https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/

ne-afecteaza-pe-fiecare-din-noi-fenomenul-splaraii-
banilor&category=180
Legea nr. 180/2018 cu privire la declararea voluntara

si stimularea fiscald http://lex.justice.md/index.
?action=vi iew= =1&id=

Pe parcursul anilor 2010-2014 din Rusia, prin intermediul

a zeci de companii off-shore, banci, credite false au fost
transferate 20 miliarde USD. In ,spalatoria ruseascad” au fost
implicati peste 20 de judecatori de la 15 instante de judecata
din Republica Moldova. Practic, acestia au avut rolul de
legalizare a banilor, pronuntand, la solicitarea unui lant de
companii off-shore, peste 50 de ordonante judecatoresti
privind incasarea in mod solidar a unor datorii fictive, in suma
totala de aproximativ 20 de miliarde USD https://www.rise.md/
articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat/?lang=ru

La sfarsitul anului 2015 trei bdnci din Republica Moldova

- Banca de Economii (BEM),Banca Sociald (BS) si Unibank
(UB), care constituiau cca 35% din activele intregului sistem
bancar national, s-au pomenit in prag de lichidare. Diminuarea
activelor celor trei banci a inceput in 2012, cand la BEM, BS si
UB s-au schimbat actionarii, iar dreptul de proprietate asupra
bancilor a ajuns la o serie de indivizi si entitati care, aparent

nu aveau nici o legatura intre ele. La scurt timp, cele 3 banci
au intrat intr-o serie de tranzactii suspecte, lipsite de orice
ratiune economica si care au dus la afectarea semnificativa

a bilanturilor bancilor, acestea devenind neviabile. Noii
proprietari au creat teren pentru cresterea semnificativa a
lichiditatilor celor 3 banci, si ca urmare, posibilitatea de a
acorda imprumuturi. Acest lucru a sporit artificial capacitatea
de creditare a BEM, BS si UB. Astfel, inainte de a disparea (in
doar 2 zile), miliardul a fost acordat cu titlu de credite (dovedite
neperformante) unor companii cu proprietari in zone off-shore,
care, evident, nu au fost interesati sd ramburseze creditele
primite. in cele din urma, din sistemul bancar au disp&rut 767
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milioane de dolari, Banca Nationald (BNM), estimand o gaurd
financiara finala de 1 miliard de dolari, fapt care a lovit profund
sistemul bancar. Nici BNM, nici alte institutii de supraveghere
nu au reactionat la timp la schimbarile obscure in structura
actionariatelor BEM, BS si UB. In iulie si septembrie 2014
legislatia din domeniul bancar si financiar a fost modificata,
fiind create premise legale de creditare de urgenta de catre
BNM a bancilor comerciale aflate in dificultate cu garantia
guvernului. In noiembrie 2014, intr-o sedinta secretd, guvernul
decis alocarea a 9,6 miliarde lei de la BNM celor trei banci
(BEM, Banca Sociala si Unibank) https://crimemoldova.com/
news/history-of-Independence/furtul-miliardului-fila-neagr-
din-istoria-celor-25-ani-de-independen-/; https://adevarul.ro
moldova/politica/house-of-cards-furtul-miliardului-republica-
moldova-afacere-stat-1_5a781b6bdf52022f75358baa/index.
html

Legea nr.308 din 22.12.2017, cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, art.6
«....(8) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, in
comun cu organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare, organele de drept si alte institutii competente,
organizeaza, efectueaza si actualizeaza, cel putin o data la

3 ani, evaluarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului la nivel national pentru:

a) optimizarea cadrului normativ, institutional si de politici
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului;

b) distribuirea eficienta a resurselor materiale, financiare,
umane de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, organele de drept si alte institutii
competente;

c) informarea autoritatilor publice, asociatiilor de profil si
entitatilor raportoare despre riscurile de spalare a banilor
si de finantare a terorismului identificate la nivel national.

(9) Evaluarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a
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terorismului la nivel national se consemneaza intr-un raport
de evaluare, care se aproba prin ordinul directorului Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spadlarii Banilor. Raportul se publica
pe pagina web oficiala a Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor, cu exceptia informatiilor atribuite la secret de
stat si cele care constituie secret comercial, bancar, fiscal,
profesional sau date cu caracter personal.»
http://spcsb.gov.md/sites/default/files/documents/files/
SPCSB%202017%20RAPORT %20ANUAL_0.pdf

Acesta a fost publicat la sectiunea Stiri a site-ului SPCSB
http://spcsb.cna.md/ro/press-release/raportul-public-despre-
rezultatele-evaluarii-na%C5%A3ionale-riscurilor-%C3%AEn-
domeniul-sp%C4%831%C4%83rii
https://www.expert-grup.org/media/k?/attachments/
Proiectul_de_lege_cu_privire_la_prevenirea_ui_combatarea
spllirii_banilor.pdf

http://www.capc.md/ro/events/355.html

http://parlament.md/Procesull egislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4329/
language/en-US/Default.aspx

http://procuratura.md/file/Strategie%20Publica.pdf

Tn scopul informérii opiniei publice despre procesul de
recuperare a banilor fraudati din Banca de Economii, Banca
Sociala si Unibank, incepind cu 20 iunie 2016 pe site-ul oficial
al Ministerului Finantelor a fost plasat bannerul ,Recuperarea
Activelor Fraudate” https://gov.md/ro/content/recuperarea-
activelor-fraudate

https://watch.cpr.md/strategie-de-recuperare-sau-strategie-de-
convingere/
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