( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

22 noiembrie 2021, nr.085

Doamnei Nicolaescu-Onofrei Liliana,
Presedinte a Comisiei cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media

Stimate doamna Presedinte,

Prin aceasta scrisore, Asociatia Obsteasca ,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) Va
expediaza Documentul de pozitie privind modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova, operate prin Legea nr.158/2021.

Tn Documentul de pozitie sunt identificate unele lacune, riscuri si vidul legislativ creat ca urmare
a modificarii Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

Anexa: Documentul de pozitie AO "CAPC” privind modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, operate prin Legea nr.158/2021

Cu respect,
Galina Bostan,
Presedintele CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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DOCUMENT DE POZITIE
privind modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova,
operate prin Legea nr.158/2021

Contextul general

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in sedinta in Plen din 04 noiembrie 2021 Legea
nr.158/2021 cu privire la modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018, care a intrat in vigoare a doua zi, pe data de 05 noiembrie, din momentul publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.273, art.363.

Potrivit acestei legi, Compania ,Teleradio-Moldova” trece sub control parlamentar si se revizuiesc
modalitatile de constituire a componentei Consiliului de supraveghere ale Companiei, dar si ale
Consiliului Audiovizualului. Modificarile prevad si posibilitatea revocarii din functie, in mod colectiv
sau individual, a membrilor Consiliului Audiovizualului ih cazul in care va fi constatata activitatea
,defectuoasa” a autoritatii ori executarea necorespunzatoare a obligatiilor de membru al Consiliului
Audiovizualului. Totodatd, Legea stabileste la art.ll (Dispozitiile finale si tranzitori) ca , Mandatul
tuturor membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare si al directorului general al Companiei

»Teleradio-Moldova” inceteazd de drept la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.”
Remarci privind transparenta

Proiectul de lege nr 283 din 14.10.2021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova a fost examinat si adoptat de catre Parlament intr-un regim alert, fapt care afectat
procesul de consultari publice cu partile interesate. Proiectul este inregistrat in Parlament la data de
14.10.2021 si deja la 21.10.2021 este aprobat de Parlament in prima lecturd, iar la 4.11.2021 este
adoptat in lectura a doua, adica dupa 21 de zile sau 15 zile lucratoare.

Legea privind transparenta in procesul decizional stabileste expres in art.11 alin.(2%) c& anuntul
privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sint facute publice cu cel putin 15 zile
lucrdtoare inainte de definitivarea proiectului de decizie, iar in art.12 alin.(2) indica ca termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de
la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.

Comisia parlamentara de profil a organizat consultari publice la data de 26.10.2021, la care au
participat reprezentanti ai furnizorilor de servicii media, reprezentanti ai societatii civile. La fel,
comisia a Tntocmit si publicat ulterior sinteza obiectiilor si propunerilor in care au fost incluse
recomandarile transmise comisiei de catre reprezentantii societatii civile, fara a include un sir de
recomandari Thaintate in cadrul consultarilor publice din 26.10.2021.

Procesul participativ de elaborare a politicilor publice trebuie sa devina un element indispensabil in
activitatea Parlamentului, care trebuie sa rezolve orice problema prin dialog, consultari si discutii
publice. Or, modificarile la Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova au provocat mai
multe reactii negative, neclaritati, dubii si chiar temeri din partea furnizorilor de servicii media,
reprezentantii societatii civile si chiar institutii publice. Acestea pot fi clarificate si depasite doar in
cazul respectarii cerintelor legale de transparenta a procesului decizional si edificarii unui dialog
eficient intre Parlament si partile interesate unde opiniile acestora sunt auzite si luate in consideratie.

Remarci detaliate
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1. Articolul 36 alin.(3) In noua redactie prevede c3, , Directorul general al furnizorului public national
de servicii media (in continuare — director general) este desemnat de cdtre Parlament, la propunerea
Consiliului de supraveghere si dezvoltare al furnizorului public national de servicii media (in continuare
— Consiliul de supraveghere si dezvoltare).”

Astfel, directorul general al furnizorului public national de servicii media este desemnat de catre
Parlament, la propunerea Consiliului de supraveghere si dezvoltare, fara organizarea concursului
public, efectuat conform criteriilor transparente si obiective de selectare.

Pornind de la intelesul notiunii de concurs ca un examen pentru selectionarea candidatilor pentru a
obtine un post, observam ca prin excluderea concursului public se incalca principiile competitiei
deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si principiul egalitatii
accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean, prevazute de Constitutia Republicii Moldova

Angajarea in baza concursului public este si o masura de cultivare a climatului de integritate
institutionald, asa cum statueaza art. 11 alin.(1) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Totodata, numirea in lipsa unui concurs public a directorului general al furnizorului public national de
servicii media de catre Parlament aduce atingere prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decisional si anume oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a
deciziilor, asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Excluderea concursului limiteaza transparenta si independenta in activitatea institutiilor publice, care
poate duce la afectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Concursurile publice (audierile publice) trebuie sa reprezinte un instrument obligatoriu al procesului
de selectie pentru ocuparea functiilor de conducere in toate institutiile publice. Reglementarile
existente Tn privinta concrsurilor publice trebuie implementate obligatoriu in fiecare proces de
selectie, iar acolo unde lipsesc astfel de reglementari, fie acestea nu asigura desfasurarea unor audieri
publice reale, e necesar de intervenit cu prevederi clare si detaliate. in spetd, aceste reglementdri
trebuie sa prevada urmatoarele:

a. candidatii trebuie cunoscuti publicului cu mult timp Tnainte;

b. informatiile despre candidati (CV, alte informatii) trebuie comunicate publicului larg;
desfasurarea audierii publice cu posibilitatea de a pune intrebari candidatilor de catre
reprezentantii politici, dar si publicului, mass-media, alte parti interesate;

d. transmiterea in direct sau fnregistrarea audio/video si diseminarea publicd a
audierilor;

e. acordarea posibilitatii expertilor din straindtate sa participe la procedurile de audieri
publice.

2. Articolul 37 alin.(10) in noua redactie prevede ca, ,Directorul general este demis din functie de
catre Parlament in urmatoarele cazuri:

a) din proprie initiativa, in temeiul cererii depuse;
b) in urma constatarii executarii necorespunzatoare sau a neexecutarii atributiilor sale;

c) 1n alte cazuri prevazute de legislatie.”

Atragem atentie la norma de la lit.b) potrivit careia temei pentru demiterea directorului general al
furnizorului public national de servicii media este ,,in urma constatdrii executdrii necorespunzdtoare
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sau a neexecutdrii atributiilor sale”, care contine reglementari neclare si creeaza diferite interpretari
in ceea ce priveste modalitatea stabilirii faptului dat, precum si intinderea termenului ,,executare
necorespunzatoare”.

Aceasta prevedere va permite Parlamentului sa aiba o apreciere politica si discretionara a activitatii
directorului general. Or, un mecanism de apreciere a activitdtii profesionale a directorului general si
criteriile dupd care sd fie apreciatd activitatea nu existd. Prin urmare, norma contine un risc de
corupere pe interese politice.

De asemenea, atragem atentie si la norma de la lit.c) care prevede ca directorul general este demis
din functie de catre Parlament ,in alte cazuri prevézute de legislatia in vigoare”, fiind o norma de
trimitere in raport cu legislatia Tn ansamblu, fara a face trimitere la vreun act concret sau la legislatia
dintr-un anumit domeniu de reglementare. Norma este neclara, una declarativa. Este dificil de stabilit
sau nu poate fi stabilit in genere actul normativ sau norma legala la care se face trimitere. Din aceste
motive, norma cuprinde un continut cu Tnalt risc de corupere.

3. Tn conformitate cu norma de la lit.g) alin. (8) al art. 46, vacanta functiei de membru al Consiliului
de supraveghere poate interveni in cazul ,constatarii, in rezultatul controlului parlamentar efectuat
in conditiile legii, a unei activitati defectuoase, a executarii necorespunzatoare sau a neexecutarii
atributiilor sale”.

xn

Expresiile ,activitate defectuoasa”, ,executare necorespunzatoare”, ,neexecutarea atributiilor” nu
intrunesc conditiile preciziei si claritatii, fiind contrara prevederilor art.3 din Legea nr.100/2017, dar
si jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Tn acest caz, sunt relevante constatdrile Curtii expuse in Hotarirea nr.26 din 23 noiembrie 2010,
potrivit careia: ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate —norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sG permitd
persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o normé de drept care
aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este
contrard art. 23 din Constitutie [...].”

4. Noile reglementari din art.48 alin.(3) si art.87 alin.(3) din Cod prevad demiterea membrilor
Consiliului de supraveghere si dezvoltare si ale membrilor Consiliului Audiovizualului Tn cazul
respingerii de catre Parlament a raportului anual de activitate.

Atragem atentie la normele art.48 alin.(2) si art.87 alin.(2) din Cod, care prevad ca raportul anual de
activitate se prezinta pentru anul trecut/precedent. Totodata, se stabileste prin derogare ca membrul
Consiliului de supraveghere si dezvoltare numit in anul depunerii raportului de activitate nu poate fi
demis (art.48 alin.(4)), precum si membrul Consiliului Audiovizualului numit Tn anul depunerii
raportului de activitate nu poate fi demis (art.87 alin.(5)).

Reiesind din faptul ca raportul anual de activitate al Consiliului de supraveghere si dezvoltare este
depus pina la data de 1 februarie a anului urmator (art.48 alin.(2)), iar al Consiliului Audiovizualului -
pina la data de 1 martie a anului urmator (art.87 alin.(2)), constatam ca procedura de demitere nu se
rasfringe asupra membrilor numiti in anul depunerii raportului, adica in perioada de la 1 ianuarie pina
la data de 1 februarie, respectiv — 1 martie.
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Tnsd, aceastd reguld poate dezavantaja in mod disproportionat, avind efect discriminatoriu asupra
membrului/membrilor care nu au activat in toatd perioada raportata (anul de raportare). Spre
exemplu, membrii au fost numiti in al doilea semestru al anului sau ultimul trimestru al anului si prin
urmare nu sunt responsabili pentru toata activitatea din acest an. Demiterea membirilor in colectiv
ale consiliilor vizate lezeaza drepturile acestor membri.

Tn Hot&rirea Parlamentului nr.168 din 11 noiembrie 2021 pentru respingerea raportului de activitate
al Consiliului Audiovizualului pentru anul 2020 se stabileste expres la art.2 ca, ,la data intrdrii in
vigoare a prezentei hotdriri, membrii Consiliului Audiovizualului sunt demisi de drept.” in spetd, au
fost demisi si membrii Manole Larisa si Ursu-Antoci Ala, care si-au exercitat mandatele din data de 9
iulie 2020 (vezi Hotarirea Parlamentului nr.125 din 9 iulie 2020). Astfel, constatdam ca membrii vizati
au fost responsabili nu pe intreaga perioada de activitate a anului 2020, ci doar pentru perioada 9
iulie 2020 — 31 decembrie 2020.

Aceasta abordare duce in mod direct la incadlcarea dreptului de exercitarea functiei de demnitate
publica, care se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului consimtamint, transparentei, exemplului
personal, responsabilitatii si al loialitatii.

5. Legiuitorul a prevazut expres la alin.(2) al art.ll din Legea nr.158/2021 c&, ,Mandatul tuturor
membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare si al directorului general al Companiei "Teleradio-
Moldova" inceteazd de drept la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.”

Urmare a modificarilor operate Codului serviciilor media audiovizuale nr.174/2018 prin Legea
nr.158/2021, mandatele membrilor Consiliului de supraveghere si dezvoltare si al directorului general
al Companiei , Teleradio-Moldova au incetat de drept la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova (05.11.2021).

Totodata, in aceeasi lege se stabileste la art. 43 alin.(7) din Cod ca membrii Consiliului de supraveghere
si dezvoltare isi exercitd mandatele pind la desemnarea in functie a noilor membri. Mandatele nu pot
fi prelungite pentru perioadd mai mare de 6 luni.

Consecvent, atestam ca directorul general al Companiei ,Teleradio-Moldova” in temeiul art. 37
alin.(12) isi exercitd mandatul pind la desemnarea succesorului.

Tn acest context, atestdm o situatie de conflict intre normele aceluiasi act normativ. Prevederile art.37
alin.(12) si art.43 alin.(7) urmeaza sa se refere la situatiile ordinare pentru cazurile de expirare a
mandatelor, dar nu si pentru celelalte cazuri.

Tn situatia concretd, pentru claritate si excluderea diferitor interpretari confuze, membrii Consiliului
de supraveghere si dezvoltare si directorul general al Companiei "Teleradio-Moldova" urmeaza a se
adresa Parlamentului pentru a interpreta norma art.ll din Legea nr.158/2021, cu scopul clarificarii
sensului dispozitiilor, oferind solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia,
si anume daca articolele mentionate supra (art.37 alin.(12) si art.43 alin.(12)) se vor aplica si
componentei consiliului demisi de drept.

in conformitate cu art.66 lit.c) din Constitutie, Parlamentul interpreteazd legile si asigurd unitatea
reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii.

Atentiondam ca norma este confuza si genereaza diferite interpretari, inclusiv coruptibile Th ceea ce
tine de continuitatea activitatii/functionarii furnizorului public national de servicii media, care este
asigurata de catre Comitetul managerial al acestuia, condus de directorul general si supravegheata
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de Consiliul de supraveghere si dezvoltare al acestuia, pind la numirea in functie, prin hotarire de
Parlament, ale noilor memobri.

De asemenea, in urma modificarilor operate in Cod, ramine a fi neclard situatia Consiliului
Audiovizualului, in sensul asigurarii continuitatii serviciilor media audiovizuale dupa respingerea de
catre Parlament a raportului anual de activitate, care a atras dupa sine demiterea de drept a
membrilor Consiliului Audiovizualului. Potrivit art.73 si 74 din Cod, Consiliul Audiovizualului este
garant al interesului public in domeniul audiovizualului si este autoritate publicd autonoma,
independenta din punct de vedere organizational fata de orice alta entitate si este responsabil de
implementarea prevederilor Codului.

Membrii Consiliului Audiovizualului exercita functii de demnitate publica (art.77 alin.(7) din Cod).
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prevede la art.22
alin.(3) ca, ,in cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al
autoritdtii care I-a numit in functie.” Alin.(4) al aceluiasi articol, prevede c3, , dispozitiile alin.(3) nu se
aplicad demnitarilor pentru care legea speciald ce reglementeazd activitatea acestora prevede o altd
procedurd de incetare a mandatului inainte de termen.”

Tn acest context, subliniem c& prevederile Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
sunt norme speciale in raport cu cele ale Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publici. Tn cazul dat nu sunt relevante prevederile art.7 alin.(3) din Legea mentionata,
»in cazul in care termenul requlamentar de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul
de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul continud sd-si exercite mandatul pind
la ocuparea functiei de cdtre succesorul de competentd.”

Respectiv, potrivit art. 5 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in caz de
divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplicd norma speciald.

Accentuam ca la data intrarii in vigoare a Hotaririi Parlamentului privind respingerea raportului de
activitate al Consiliului Audiovizualului pentru anul 2020, membrii Consiliului au fost demisi de drept.
Astfel, s-a creat o situatie incertd/confuza referitor la activitatea acestui consiliu. Cine va administra
atributiile Consiliului pe perioada vacantei functiei?

n acest sens, Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018, in urma modificarilor operate prin
Legea nr. 158/2021, nu contine reglementari cu referire la asigurarea continuitatii exercitarii
atributiilor Consiliului Audiovizualului. Observam ca prin adoptarea Legii nr.158/2021 s-a creat un vid
legislativ cu referire la cele relatate.
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Concluzii

Operarea modificarilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, prin
Legea nr.158/2021, vizeaza in esenta raporturile Parlamentului cu autoritatea de reglementare in
domeniul serviciilor media audiovizuale si a organului de supraveghere a activitatii furnizorului public
national de servicii media.

Modificarile propuse nu corespund criteriilor de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate. De
asemenea, raporturile reglementate contin elemente de coruptibilitate in ceea ce tine procedura de
desemnare a membrilor, pe criterii politice, Tn urma unor selectii de catre comisia de profil, fara
efectuarea concursului public. Modificarile operate descurajeaza reprezentantii societatii civile de a
participa la audierea si selectarea de catre comisia parlamentara de specialitate pentru functiile
vacante din Consiliului Audiovizualului. Tn actuala formuld, modificirile adoptate, in mod direct,
determind subordonarea membrilor Consiliului Audiovizualului si ai Consiliului de supraveghere si
dezvoltare fata de orice majoritate parlamentara.

Aceste institutii ar putea sa-si indeplineasca atributiile ce le revin conform legii doar in conditiile
independentei institutionale si decizionale. Furnizorul public national de servicii media — Compania
,Teleradio-Moldova, pentru a-si realiza misiunea, care cuprinde inclusiv si asigurarea independentei
editoriale si a autonomiei institutionale fata de autoritatile si institutiile publice, de partidele politice
si grupurile de interese, trebuie sa fie Tmputernicita prin structurile de guvernare sa functioneze
independent de presiunea si interferenta politica.

Concluzionam ca noile modificari ale Codului nu fortifica independenta Consiliului Audiovizualului,
Consiliului de supraveghere si dezvoltare, precum si al directorului general al Companiei , Teleradio-
Moldova” ci, dimpotriva, fac aceste institutii dependente de vointa politica, care pot fi determinati
sa ia decizii pe placul puterii, deoarece, potrivit normelor legale, acestia pot fi demisi din functie
inainte de termen, odata cu venirea unei noi puteri la guvernare, sau in fiecare an, prin respingerea
raportului anual de activitate.

Modificarile operate Codului serviciilor media audiovizuale contin elemente coruptibile de
subordonare politica a membrilor Consiliului Audiovizualului si ale organelor de conducere si
supraveghere ale Companiei , Teleradio-Moldova si amestec direct in politica sa editoriala.

Tn final, subliniem importanta respectarii de citre Legiuitor a principiului stabilitdtii legislatiei si
predictibilitatii normelor juridice (art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017) care sunt
componentele de baza ale existentei statului de drept, o garantie esentiala pentru persoanele din
societate, motiv pentru care, initierea unor noi reglementari ale relatiilor sociale sau modificarea
celor existente trebuie sa se realizeze printr-un proces adecvat, planificat si coordonat. Modificarile
frecvente nu sunt binevenite pe motivul instabilitatii legislative si a securitatii raporturilor juridice.
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