( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

06 decembrie 2021, nr.086

Doamnei Olesea Stamate,
Presedinte a Comisiei juridice, numiri si imunitati

Stimata doamna Presedinte,

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, initiativa legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, inregistrat cu nr.334 din 09 noiembrie 2021.

Prin aceasta scrisoare, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.334 din
09.11.2021, cu remarci si recomandari pentru Tmbunatatirea textului proiectului cind va fi

examinat de catre comisia juridica numiri si imunitati si dezbatut in Plenul Parlamentului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.334 din 09.11.2021

Cu respect,
Viorel Pirvan,
Coordonator proiecte CAPC
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Opinia AO ”"CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
asupra proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
(initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament,
Tnregistrat cu nr.334 din 09 noiembrie 2021)

Remarci generale

Reiesind din nota informativa, proiectul Legii are drept scop modificarea conditiilor accederii in
functie a candidatilor la functia de Procuror General si procuror-sef in procuraturile specializate,
astfel Incit sé fie permisa candidatura persoanei care are experienta profesionald de 10 ani in domeniul
dreptului, inclusiv in afara tarii, dintre care cel putin 4 ani in functia de procuror, judecator sau avocat.
In viziunea autorilor, solutia respectivd va permite accederea in functii nu doar a procurorilor de
carierd precum este la moment, dar va largi spectrul potentialilor candidati la aceste functii.

Remarci detaliate

1. Prin modificarile propuse la art.17 alin.(16), autorii proiectului de Lege urmaresc clarificarea
procedurii de selectare a persoanei la functia de Procuror General interimar si stabilesc conditiile
necesare a fi Intrunite de candidat la aceasta functie (conditii similare prevazute pentru Procuror
General in alin.(1) al art.17 din Legea nr.3/2016). n alin.(17) propus de autori sunt indicate temeiurile
si modalitatea de incetare a interimatului functiei de Procuror General. Insa, autorii nu stabilesc exact
in proiectul de Lege modalitatea de selectare a candidatului la functia de Procuror General interimar.
In opinia noastra, aceste aspecte trebuie reglementate clar in Lege.

Cu referire la interimatul functiei de Procuror General autorii trebuie sd ia in consideratie si anumite
constatari ale Curtii Constitutionale. Or, Curtea a relatat in jurisprudenta sa ca interimatul este o
solutie temporara, care asigura exercitarea pentru o perioada de timp a functiilor de catre o alta
persoana decit titularul. Curtea a refinut ca ratiunea dispunerii interimatului rezida in depagsirea

.....

evitarea unor perturbatii in activitatea acestei institutii (vezi Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.9/2013, Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 13/2020).

Curtea reitereaza ca atributiile legale de baza ale Procurorului General interimar nu difera de cele
ale Procurorului General. (...) ,,legiuitorul, atit in Legea veche, cit si in Legea noud, a stabilit expres
ca interimarul preia de drept plenitudinea competentelor titularului”’. Cu alte cuvinte, Procurorul
General interimar are aceleasi competente ca si Procurorul General (a se vedea DCC nr.103 din 3
octombrie 2019, § 18; DCC nr.94 din 19 decembrie 2016, § 30; DCC nr.87 din 22 noiembrie 2016,
§ 20).

2. La art.17 alin.(18) este necesar de inlocuit textul ,,poate inceta” cu “inceteaza”. Astfel, vor fi
eliminate riscurile de interpretari diferite. Or, o norma juridica trebuie sa fie suficient de precisa si
previzibila, asa Incit sa ofere securitate juridica destinatarilor sai.

3. Pornind de la faptul ca in art.17 se reglementeaza aspecte privind incetarea interimatului functiei
de Procuror General, consideram oportun de a stabili exact in Lege toate temeiurile de drept care pot
duce la incetarea interimatului.

4. Autorii proiectului de Lege opereaza modificari importante in art.24 din Legea cu privire la
Procuraturi ce tin de posibilitatea procurorului de a-si alege una din functiile scoase la concurs. In
acest sens, se propune excluderea alin.(5) din art.24, cu inserarea unor modificari in alin.(6) al
aceluiasi articol.

Actualmente, conform art.24 alin.(5):

» Candidatii isi aleg functiile scoase la concurs in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut
la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor.
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= In cazul punctajului egal, primul isi alege functia candidatul care a obtinut rezultate mai bune
la Institutul National al Justitiei sau la evaluarea performantelor.

= Rezultatul concursului se publica pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor
in termen de 2 zile lucratoare de la finalizarea acestuia.

Legea Suprema garanteaza atit dreptul la munca, cit si libera alegere a muncii. Consacrind aceasta
libertate, statul acorda fiecarei persoane posibilitatea de a-si alege liber profesia si desigur locul de
munca. O asemenea alegere este determinatd de anumite aptitudini, necesitati de ordin economic si
inclusiv de vointa celor interesati.

Astfel, drept conditii pentru a fi transferat sau promovat in functiile vacante, reprezinta urmatoarele
conditii:

— daca in ultimii doi ani acesta a fost supus evaluarii performantelor;
— daca a fost inscris in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante;
— conditia ca procurorul sa participe la concurs.

In acest context, pornind de la aceste conditii, relatim cd Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) a sustinut ca recrutarea si cariera procurorilor, inclusiv promovarea,
mobilitatea, procedurile disciplinare si demiterea lor, ar trebui sa fie reglementate prin Lege si ar
trebui sa aiba la baza criterii transparente si obiective, conform unor proceduri impartiale,
excluzind orice discriminare si putind fi supuse unui control independent si impartial (Avizul CCPE
9(2014), §XII).

De asemenea, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in Recomandarea (2000)19 privind rolul
urmaririi penale n justitia penala a reliefat ca: ,,5. Statele ar trebui sa ia masuri astfel incit:

a. recrutarea, promovarea si transferul procurorilor publici sd fie efectuate conform unor proceduri
corecte §i impartiale, care indeplinesc garantiile impotriva oricarei abordari care favorizeazd
interesele unor grupuri specifice si exclud discriminarea pe orice motiv de sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinie politica sau de alt fel, origine sociald sau nationald, asociere cu o minoritate nationala,
proprietate, nastere sau alt statut;

b. Cariera procurorilor publici, promovarea si mobilitatea lor sunt guvernate de criterii obiective §i
cunoscute, cum ar fi competenta §i experienta,

c. Mobilitatea procurorilor publici este guvernatd de asemenea de necesitatile serviciului; [...]".

In opinia noastra, prin excluderea normei de la alin.(5) se incalca dreptul procurorului de a-si alege
functia conform aptitudinilor sale si ale rezultatelor obtinute.

5. Articolul 25! propus de autori reglementeazi numirea in functia de procuror-sef al procuraturii
specializate. Conditiile de a candida la functia de procuror-sef al procuraturii specializate sunt
similare cu conditiile de a candida la functia de procuror, existente actualmente n art.20 din Legea
nr.3/2016, cu unele exceptii. Autorii au exclus 2 conditii importante previzute la lit.e) si g*) din art.20.

Nu sunt clare aceste decizii ale autorilor. Or, in cazul in care proiectul va fi adoptat in varianta actuala,
va putea candida la functia de procuror-sef al procuraturii specializate candidati care nu au absolvit
cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei sau nu au
sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei (in cazul persoanei
care are vechimea In muncd necesara pentru a fi numita in functia respectiva). La fel, va putea candida
la functia de procuror-sef al procuraturii specializate candidati care au, in ultimii 5 ani, in cazierul
privind integritatea profesionald, Tnscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionala pentru incalcarea obligatiei de a nu admite manifestari de coruptie (prevazuta la art. 7
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale).

In ce priveste cursurile de formare initiald a candidatilor la functia de procuror, inclusiv sustinerea
examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei (pentru anumiti candidati),
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aceasta reprezintd o conditie obligatorie pentru numirea in functie de procuror, prevazutd expres in
art.13 din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei. Propunerea autorilor contravine
normelor existente si sistemului creat de accedere in functia de procuror si, prin urmare, nu ar trebui
acceptate de Legiuitor.

Referitor la posibilitatea accederii in functia de procuror-sef al procuraturii specializate a candidatilor
care au admis manifestari de coruptie, cu obtinerea unui rezultat negativ la testul de integritate, o
consideram totalmente neavenita si erodeaza din increderea institutiei procuraturii.

In acest sens, relevante sunt constatirile Curtii Constitutionale, care mentioneaza ci, ,, increderea in
institutii este parte a “capitalului social” alaturi de increderea generalizata (in semeni) si retelele
asociative in care sunt implicafi indivizii. Liantul numit “incredere in institutiile statului” ii face pe
cetateni sd se implice mai mult in sfera vietii publice. De asemenea, nivelul de incredere a publicului
in institutii are efecte asupra dezvoltarii economice a societatii. Desi are un grad foarte mare de
relativitate, increderea in unele institutii este semnificativ influentatd de reprezentantii acestora

(vezi, pct.64-66 din Hotarirea Curtii Constitutionale nr.4/2013).

In consecinta, consideram ca pentru functia de procuror-sef al procuraturii specializate trebuie sa fie
previzuti in mod imperios si conditia din art.20 alin.(1) lit.g') a Legii cu privire la Procuratura.

6. La art.25" alin.(7) autorii indici ci preselectia candidatilor la functia de procuror-sef al procuraturii
specializate se efectueaza de catre comisia instituitd de Consiliul Superior al Procurorilor, compusa
din 5 persoane. Desi in alineatele urmatoare sunt prevazute unele din competentele acestei comisii,
proiectul de Lege nu stabileste exact care este statutul comisiei, termenul pentru care aceasta este
instituita, aria competentelor, drepturile si obligatiile membrilor, alte aspecte importante in cazul
instituirii unui astfel de instrument nou implicat in procesul de selectare a candidatilor.

In alin.(3) autorii prevad ci modul de organizare si desfasurare a fiecirei etape a concursului (care
include si preselectia candidatilor de catre comisia speciald instituitd de CSP) se stabileste prin
regulamentul aprobat de catre Consiliul Superior al Procurorilor. In pofida acestui fapt, chiar si daci
anumite reglementari in privinta comisiei vor fi in acel regulament, Legea trebuie sa cuprinda acele
reglementari primare, care pot ulterior sa fie dezvoltate in respectivul regulament.

In plus, autorii indici ca aceasti comisie va fi asistata de un psiholog, care va formula concluzii scrise,
nefiind clar statutul acestui subiect, conditiile si modalitate de selectie a psihologului, valoarea,
inclusiv juridicd, a concluziilor sale asupra deciziilor comisiei, vor fi aceste concluzii obligatorii
pentru membrii comisiei sau facultative, etc. Autorii trebuie sd reglementeze expres si clar toate
aceste aspecte in proiectul de Lege pentru a nu admite diferite interpretari referitoare la rolul
psihologului, dar si activitatea in general a comisiei.

7. Reiesind din prevederile art.25, dar si din argumentele prezentate de autori in nota informativa,
comisia speciala, propusa a fi instituitd, are doar un rol consultativ. Despre posibilitatea si legalitatea
instituirii unui astfel de corp de experti a mentionat si Curtea Constitutionala in hotdrirea sa
nr.13/2020.

In cazul nostru, Consiliul Superior al Procurorilor isi pastreaza rolul decizional la fiecare etapi de
numire a procurorului-sef in procuratura specializata. Consiliul Superior al Procurorilor este in drept
sa-si faca propria evaluare si analiza a dosarelor si respectiv s selecteze candidatul care urmeaza a fi
inaintat Procurorului General spre numire. Astfel, CSP este in drept sa selecteze orice candidat admis
la concurs chiar dacd acesta nu a fost desemnat invingatorul concursului de catre comisia speciala.

Pornind de la reglementarile propuse de autori si specificul comisiei speciale, sugeram indicarea
expresd in proiectul de Lege ca comisia are exclusiv un rol consultativ in procesul de selectare a
candidatilor.

In plus, consideram ca reglementarile privind rezultatul concursului si inaintarea candidatului de catre
comisia specialda urmeaza a fi analizate din punct de vedere al aspectului discriminatoriu asupra
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persoanei/candidatului si anume: invingatorul concursului desemnat de catre comisia speciala, dar
care nu este acceptat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, in comparatie cu candidatul sustinut
de CSP.

Aceste reglementdri ne indica cd selectia in baza concursului nu este conform meritocratiei si aduc
atingere principiilor competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale,
precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean.

Concluzii

Operarea modificarilor la Legea cu privire la Procuraturd vizeaza in esentd mecanismul juridic de
selectare si numire a Procurorului General si procurorului-sef in procuratura specializata. Scopul
urmarit de catre autori este identificarea persoanelor care corespund exigentelor legale de eligibilitate,
care au o experienta profesionald in functiile respective pe teritoriul Republicii Moldova cit si in
strainatate.

In opinia noastra, reglementirile proiectului de Lege urmeazi a fi reviazute pentru a corespunde celor
trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate, precum si excluderea normelor ce
genereaza diferite interpretari si solutii in cazul aplicarii normelor de drept.

.....

care sunt componentele de baza ale existentei statului de drept. Or, initierea unor noi reglementari ale
relatiilor sociale sau modificarea celor existente trebuie sa se realizeze printr-un proces adecvat,
planificat si coordonat. Modificérile frecvente nu sunt binevenite pe motivul instabilitatii legislative
si a securitatii raporturilor juridice.
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