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TEL/FAX: (373) 22 23 83 84

SITE: www.capc.md

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamental3, inregistrata la
Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tarad pina la un nivel, care nu ar afecta
drepturile si libertatile cetatenilor; ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-l prezinta
fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei in societate si stat;
determinarea sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie; considerand ca coruptia
are loc acolo unde nu exista transparenta, ridicarea nivelului transparentei in activitatea institutiilor
statale si celor politice; considerand ca organele unui stat democratic isi desfasoara activitatea pe contul
si in interesul societatii, stabilirea unui monitoring al societatii asupra activitatii organelor statului.

Principalele domenii in care CAPC s-a implicat Tn aceasta perioada sunt: expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative; expertiza vulnerabilitatii proiectelor actelor normative din perspectiva
drepturilor omului; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie si justitie (inclusiv sondaj de
opinii privind nivelul de satisfactie a justitiabililor); consiliere publica prin intermediul liniei fierbinti;
monitorizarea autoritatilor publice; elaborarea instrumentelor in scopul prevenirii coruptiei (baza de date


http://www.capc.md/

www.interese.md); crearea instrumentelor metodologice pentru monitorizarea si evaluarea politicilor si
instrumentelor anticoruptie.

CAPC a diseminat experienta sa in domeniul expertizei coruptibilitatii la sesiunea plenara GRECO,
metodologia CAPC fiind evaluata ca una din cele mai bune practici din Europa in acest domeniu, iar Ghidul
si Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii au fost recomandate ca
resurse valoroase pentru tarile care doresc s3 puna in aplicare expertiza coruptibilititii. in acelasi timp,
experienta CAPC in domeniul expertizei coruptibilitatii ca bune practici a fost prezentata in Albania, Duma
de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina .

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (www.alianta.md), care reuneste
actori ai societatii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sa faca schimb de informatii cu privire
la activitatile existente, iar Guvernul preia comentariile de la memobrii sai.

Tncepand din martie 2014 CAPC este partener asociat la Southeast Europe Leadership for Development
and Integrity (SELDI) (www.seldi.net) - o coalitie anticoruptie si buna guvernare din Europa de Sud-est,
implicand parteneri din noua tari. Reteaua functioneaza pe baza strategiei comune si a agendei de actiune
convenite. Obiectivul Initiativei regionale este de a contribui la o societate civila dinamica din regiune,
capabild sa participe la dezbateri publice si sa influenteze procesul politic si de luare a deciziilor in
domeniul combaterii coruptiei si bunei guvernari.

CAPC este membru al Coalitiei pentru protectia avertizorilor de integritate din Europa de Sud-Est,
coalitie formata din organizatii ale societatii civile din 10 tari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Romania si Serbia. Coalitia va actiona pentru a se
asigura ca avertizorii de integritate sunt tratati in mod echitabil si ca dezvaluirea acestora conduce la
schimbari pozitive. De asemenea, va promova beneficiile avertizarii privind avertizarea spre imbunatatirea
responsabilitatii guvernamentale si corporative si va incerca sa sporeasca perceptiile publice ale
avertizorilor. Acesta va servi ca o umbrela pentru advocacy, legislatie si dezvoltare politica, sprijin pentru
avertizare si consiliere, informatii publice si mass-media, precum si o retea de schimb de experienta si
informatii.



http://www.interese.md/
http://www.alianta.md/
http://www.seldi.net/

Il.RAPORTUL ALTERNATIV PRIVIND PUNEREA iN APLICARE MASURILOR DE
PREVENIRE A CORUPTIEI SI RECUPERARE A BUNURILOR DIN UNCAC

ANDA'SSET'RECO;/E;!YIN' In 2018, cu sprijinul financiar al Freedom
THE REPUBLIC OF MOLDOVA House, CAPC a elaborat Raportul alternativ
privind evaluarea punerii 1n aplicare a

ALTERNATIVE REPORT ON THE IMPLEMENTATION
OF CHAPTERS Il AND V OF THE UNITED NATIONS prevederilor capitolului Il “Masuri de prevenire

CONVENTION AGAINST CORRUPTION . . . . .
a coruptiei” si capitolului V "Recuperarea
bunurilor” ale Conventiei Natiunilor Unite

6 impotriva coruptiei (in continuare - UNCAC).

Acesta a fost prezentat si promovat atit la nivel

r O 1 national (CNA, societatea civild, parteneri de

L o | dezvoltare si mass-media), cit si international
(Secretariat UNCAC; UNCAC Coalition (CAPC

Q este membru a Coalitiei din martie 2018),
Conferinta internationala anticoruptie

(Danemarca, 22-24 octombrie 2018)). Raportul
alternativ al CAPC privind implementarea
capitolelor Il si V ale Conventiei ONU impotriva
coruptiei a fost publicat pe pagina UNCAC
Coalition https://bit.ly/2Pk3hf8

Republica Moldova a ratificat UNCAC prin Legea nr.158 din 2007, reafirmandu-si astfel aderenta
la principiile, valorile si normele internationale de prevenire si combatere a coruptiei, precum si
angajamentul sau de transpunere a standardelor anticoruptie universale in legislatia si practicile
juridice nationale. Respectarea angajamentelor de catre tarile semnatare ale UNCAC este
urmarita prin intermediul Mecanismului de evaluare. Potrivit acestui mecanism, s-a stabilit ca
fiecare etapa de evaluare a implementarii UNCAC este compusa din doua cicluri de evaluare a
cate 5 anifiecare.

Republica Moldova a trecut prin primul ciclu de evaluare, care s-a finalizat in 2016 si care a avut
ca obiect al evaluarii implementarea capitolelor Il “Incriminare, investigare si reprimare” si IV
“Cooperarea internationald” ale UNCAC. Concluziile evaluatorilor internationali au fost ca
Republica Moldova a inregistrat progrese la transpunerea prevederilor UNCAC in legislatia si
practicile nationale. Tn acelasi timp, evaluatorii au formulat o serie de recomandari de ameliorare
a cadrului legal si institutional. Tn 2016 a fost lansat al doilea ciclu de evaluare a Republicii
Moldova in partea ce tine de implementarea UNCAC, de data aceasta fiind supusa evaluarii
implementarea prevederilor Capitolului Il “Masuri preventive” si Capitolului V ”"Recuperarea
activelor” ale Conventiei.


https://bit.ly/2Pk3hf8?fbclid=IwAR0IZnWCce4-xhpYTbUKv5RTJsTLvXzFmEgqa85ZwbtKVF5hacTcn7rw8Wg

Atat normele Conventiei, cat si Mecanismul de evaluare a implementarii UNCAC incurajeaza
participarea societatii civile in procesul de evaluare a gradului de transpunere a normelor
Conventiei la nivel national. In cadrul primului ciclu de evaluare, precum si odatd cu lansarea celui
de-al doilea, reprezentantii Centrului National Anticoruptie (autoritatea nationala responsabila
de raportare) au solicitat suportul, recomandari si comentarii ale societatii civile pe marginea
raportului de autoevaluare. Pentru a conferi acestui exercitiu o conotatie si o abordare complexa,
care sa nu se rezume doar la comentarii si adnotari la raportul de autoevaluare al autoritatilor
publice, autorii prezentului document au considerat oportuna elaborarea unui raport alternativ
al societatii civile, care sa trateze de o maniera comprehensiva modul de implementare ale celor
doua capitole ale Conventiei.

Raportul alternativ are in vizor cele 17 articole ale UNCAC integrate in capitolele Il si V si care
vizeaza masurile de prevenire a coruptiei si de recuperare a activelor. Raportul este structurat in
10 capitole centrate pe: metodologia aplicata in cadrul evaluarii, analiza articol cu articol a
gradului de transpunere a normelor Conventiei, concluziile si recomandarile evaluarii alternative
efectuate.

Subiectele-cheie ale celor 17 articole ale UNCAC supuse evaluarii in cadrul Raportului vizeaza:

e Politicile si practicile de prevenire a coruptiei (art. 5 si 6);

e Masurile de prevenire a coruptiei in sectorul public si codurile de conduita (art. 7, 8);

e Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice (art. 9);

e Transparenta si informarea publicului, participarea societatii (art. 10 si 13);

e Masurile preventive privind judecatorii si serviciile de urmarire (art.11);

* Prevenirea coruptiei in sectorul privat (art.12);

* Prevenirea spalarii banilor (art. 14);

e Recuperarea bunurilor (art. 51-58).
Raportul alternativ ofera o viziune a societatii civile asupra modului in care normele UNCAC au
fost transpuse in legislatia si practicile nationale ale Republicii Moldova. Evaluarea nu s-a rezumat

la analiza fiecarei norme nationale corespondente normei din UNCAC, dar se concentreaza mai
mult pe aspectele practice de implementare a lor.

n concluziile evaludrii s-a retinut cd majoritatea normelor UNCAC au fost preluate de Republica
Moldova in legislatia nationala, cu mici exceptii. Dar, aplicarea practica a acestora nu este nici pe
departe satisfacatoare. O alta concluzie importantd a exercitiului de evaluare este faptul ca
legislatia, chiar perfect pliata pe prevederile UNCAC si alte standarde internationale relevante,
nu poate fi garantul unei preventii eficiente a coruptiei. Mult mai importante sunt implicatiile
practice: daca normele sunt cunoscute si aplicate eficient si cu diligenta, daca exista vointa
autoritatilor de a descuraja comportamentele lipsite de integritate si daca publicul larg are
incredere si apeleaza la intreg instrumentarul anticoruptie.



Recomandarile formulate la finalul Raportului raspund la problemele identificate si urmaresc sa
contribuie la eficientizarea normelor si practicilor aplicate in Republica Moldova, care deriva si
sunt conectate cu normele Capitolului Il si Capitolului V al UNCAC.

Raportul alternativ a fost prezentat la 3 octombrie 2018 in cadrul unui club de presa, iar
reprezentantii mass media si din sectorul civil au avut oportunitatea de a dezbate aspectele
problematice din domeniul prevenirii coruptiei.

Totodata, Raportul alternativ  privind
evaluarea punerii in aplicare a prevederilor
capitolului Il "Masuri de prevenire a coruptiei”
si capitolului V "Recuperarea bunurilor” ale
Conventiei  Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei a fost prezentat si Tn cadrul
Conferintei internationale Anticoruptie, care a
avut lor in Danemarca, in perioada 22-24
octombrie 2018.




ll. INITIATIVA CIVICA ,PENTRU UN PARLAMENT CURAT 2018”

W Tn 2018 CAPC, al4turi de alte organizatii neguvernamentale
(Asociatia pentru Democratie Participativa , ADEPT”,

ﬁ é Asociatia Presei Independente (API), Centrul de Investigatii

ﬁ ‘ Jurnalistice (ClJM)) cu suportul Fundatiei Soros Moldova,

: a lansat Initiativa Civica ,Pentru un Parlament Curat”.

INITIATIVA CIVICA Perioada de implementare a proiectului este 1 iulie 2018-
PENTRU UN PARLAMENT CURAT 2019 31 aprilie 2019.

isi propune sa monitorizeze candidatii la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
de legislatura a XXI-a, in baza a patru criterii: integritatea in activitatea politica, integritatea in gestionarea
averii si a intereselor personale, integritatea in exercitarea functiilor publice si/sau de partid, cazier
judiciar. Scopul urmarit de organizatiile neguvernamentale constituente ale Initiativei este promovarea
votului informat si constient la alegerile parlamentare, dar si a principiului integritatii persoanelor cu
functii publice.

n cadrul un grup de jurnalisti de investigatie va
monitoriza, in baza unor indicatori de integritate, atat listele candidatilor prezentate de partidele politice
cu sanse de accedere in viitorul Parlament, cat si alti potentiali candidati ai partidelor politice sau candidati
independenti in circumscriptia nationald si in circumscriptiile uninominale. Tn total, organizatiile
neguvernamentale fsi propun sa monitorizeze in jur de 450 de potentiali candidati in campania pre-
electorala si sa elaboreze, in campania electorald, pana la 250 de profiluri scurte ale candidatilor Tnscrisi
in listele partidelor care se vor inregistra la alegeri sau ale candidatilor independenti inregistrati. Profilurile
si investigatiile realizate vor fi publicate in mai multe surse de informare media nationale si locale si vor
putea fi accesate pe portalurile www.Moldovacurata.md, www.Anticoruptie.md si www.Investigatii.md.

n cadrul CAPC asigura dezvoltarea urmatoarelor
e  Asistentad juridica specializata jurnalistilor de investigatie Tn timpul elaborarii investigatiilor si a
profilurilor candidatilor si in cadrul unor potentiale procese de judecata;
e  Mediatizarea Campaniei "Pentru un Parlament Curat 2018”, publicarea investigatiilor jurnalistice
la etapa preelectorala.

Initiativa a fost lansata in cadrul unui eveniment
public in iulie 2018 La eveniment au fost invitati
reprezentantii  tuturor  partidelor  politice
inregistrate in Republica Moldova. Au raspuns
invitatiei mai multe partide extraparlamentare,
reprezentantii carora au salutat Initiativa Civica
,Pentru un Parlament Curat 2019”, au adresat
intrebari referitoare la criteriile de integritate, in
= 3, 41 4 baza cdrora va avea monitorizarea candidatilor, au
_§#/fl’l;;".‘,i exprimat unele sugestii si obiectii privind
activitatile planificate.
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http://www.moldovacurata.md/
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IV. SPORIREA SECURITATII ALIMENTARE A CONSUMATORILOR

fn 2018 CAPC a continuat administrarea
Centrului de Asistenta a Consumatorilor din
regiunea Centru (in continuare — CAS
Centru), lansat de CAPC in 2014 in cadrul
proiectului,Sporirea securitatii alimentare
a consumatorilor”, cu suportul Fundatiei
Est Europene din Moldova si care ofera
servicii de informare si consultanta
consumatorilor si altor actori interesati din
domeniul respectiv.

CAS Centru - structurd regionald, alternativa, neguvernamentald, care ofera servicii de informare si
consultanta consumatorilor, agentilor economici:

e Informarea consumatorilor in ce priveste siguranta alimentara;

e Consultarea cetatenilor privind drepturile consumatorilor;

e Acordarea asistentei juridice primare populatiei in ce priveste drepturile de consumator;

e Oferirea informatiilor si ajutarea populatiei de a se adresa autoritatilor competente in protectia
drepturilor consumatorilor;

e Informarea autoritatilor competente despre depistarea cazurilor de produse alimentare
contrafdcute sau periculoase pentru consumatori;

e Efectuarea analizelor de laborator si informarea consumatorului despre rezultatele obtinute;

e Identificarea, sistematizarea si Tnaintarea propunerilor de ajustare a cadrului normativ in
domeniul securitatii alimentare a consumatorilor;

e Asistarea si consultarea ONG-lor active si interesate in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor;

e Consilierea agentilor economici ce comercializeaza produse alimentare privind obligatiile si
drepturile acestora

Consultantii CAS Centru au fost responsabili de gestionarea si
operarea ,liniei fierbinti” privind drepturile consumatorilor
care poate apelata la numarul de telefon 0 22 233 200.

Linia fierbinte functioneaza, de luni pina vineri, de la ora 9.00
pina la ora 18.00.




Pe parcursul implementarii proiectului Tn anul 2018, consultantii CAS Centru:
e au inregistrat 395 de cazuri ce se refera la produsele alimentare
¢ au expediat 240 de sesizari catre operatorii economici si 2 sesizari catre institutiile publice.

Majoritatea sesizdrilor in adresa CAS Centru au fost facute de catre locuitorii raioanelor Hancesti si
laloveni.

Totodata, consultantii CAS au participat si la un sir de emisiuni
televizate consacrate subiectului calitatii produselor lactate.
Trebuie mentionat faptul ca ”scandalul” privind calitatea
produselor lactate din primdvara anului 2018 a fost provocat
inclusiv ca reactie la sesizarea consultantilor CAS Centru,
subiect care a fost dezbatut pe larg de catre societate si in
mass-media.

Inregistrarea emisiunii poate fi accesata aici:
http://tv8.md/tv8-show/cutia-neagra-cu-mariana-rata-
scandalul-grasimilor-din-lactate/



http://tv8.md/tv8-show/cutia-neagra-cu-mariana-rata-scandalul-grasimilor-din-lactate/
http://tv8.md/tv8-show/cutia-neagra-cu-mariana-rata-scandalul-grasimilor-din-lactate/

V. REZUMATUL PROIECTELOR IMPLEMENTATE DE CAPC iN 2018

Denumire proiect Perioada de Finantator Valoarea Numar
implementare suportului personal
financiar implicat
Sporirea securitatii alimentare a 01.01.2018- Fundatia EvSt 11,426 USD 3
consumatorilor 31.12.2018 U
Raport de evaluare a nivelului
transpunerii capitolelor 1l si V al 01.05.2018- Freedom House 10,000 USD 4
Conventiei  Natiunilor  Unite 31.12.2018
impotriva Coruptiei
Initiativa  civicd pentru un 01.06.2018- Fundatia Soros 43,570 USD 6
Parlament curat 2019 31.04.2019 ekt
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