( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

31 martie 2022

Domnului Sergiu LITVINENCO
Ministru al Justitiei

Stimate domnule Ministru,

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuald si violenta in familie), initiativa legislativa a Ministerului
Justitiei.

Prin aceasta scrisore, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului
proiectului.

Anexa: Opinia AO “CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie)

Cu respect,
Viorel Pirvan,
Coordonator proiecte CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si
violenta in familie)

Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Justitiei. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative ca masura de ajustare a cadrului legal la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice este prevazut in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat intru necesitatea armonizarii prevederilor
legislatiei nationale cu normele acordurilor internationale, semnate si ratificate de catre Republica
Moldova, in special Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote), Statutul Curtii Penale Internationale,
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Autorul sustine ca ,semnarea de cdtre Republica Moldova a actelor internationale mentionate supra,
impune obligatia pozitivd a statului de a consfinti aceste prevederi in legislatia nationald si a stabili un
cadru normativ atdt material cdt si procesual compatibil cu standardele internationale.”

Autorul accentueaza ca ,obiectivul general al proiectului este fortificarea drepturilor materiale si
procesuale ale victimelor infractiunilor de violentd in familie si a infractiunilor ce atenteazd la libertatea
si inviolabilitatea sexuald a acestora prin adaptarea cadrului normativ intern la standardele si practicile
internationale.”

Analizand proiectul pentru modificarea unor acte normative, ficut public de catre Ministerul Justitiei,
CAPC considera ca la promovarea si adoptarea acestuia urmeaza sa se ia in calcul urmatoarele aspecte.

Remarci detaliate

1. Potrivit prevederilor art.46 alin.(3) din Legea 100/2017, expunerea dispozitiilor de continut este
sistematizata Intr-o succesiune logica, dispozitiile de drept material precedandu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii
institutiilor si a relatiilor dintre acestea, motiv pentru care consideram ca prevederile din noul
alineat (11) la art.38 din Codul familiei urmeaza sa se regaseasca in prevederile art.38 alin.(2) lit.d)
din Codul Familiei ca o continuitate/completare a prevederii reglementate.

2. Atragem atentia ca sintagma ,poate obliga” utilizata de catre autor in art.1041! alin.1 la Codul penal
este una discretionara, lasand la aprecierea instantei aplicarea de masuri complimentare. Aceasta
abordare nu corespunde scopului declarat de catre autor in nota informativa la proiect. Autorul
subliniaza ca se atesta lipsa unei practici judiciare de aplicare frecventa a masurii de obligare a
agresorului sa participe la programe probationale pentru reducerea comportamentului violent.
Astfel, pentru reducerea comportamentului violent al agresorilor este necesara completarea
cadrului normativ astfel incdt in toate cazurile de condamnare pentru violentd in familie agresorul sa
fie obligat sd participe la un program de reducere a comportamentului violent, precum si sunt necesare
analize si studii privind eficienta mdsurilor alternative detentiei aplicate agresorilor violentei in
familie. Reiesind din scopul declarat In nota informativa, consideram necesar de a exclude cuvantul
»poate” din textul normei (art.104! alin.1 la Codul penal).

3. Actul sexual savarsit, chiar si consimtit, asupra persoanei cu varsta intre 14 - 16 ani, care se afla in
ingrijirea, ocrotirea, protectia, educarea sau tratamentul faptuitorului sau savarsit de doua sau mai
multe persoane, sau insotit de contaminarea intentionata cu maladia SIDA, constituie circumstante
agravante. Astfel de actiuni urmeaza a fi condamnate fara a permite faptuitorilor de a se eschiva de
la raspundere penal3, Intrucat:
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este evident ca actul sexual savarsit asupra persoanei care se afla in ingrijirea, ocrotirea,
protectia, educarea sau tratamentul faptuitorului putea sa se realizeze doar printr-o
presiune/influenta morald, psihica asupra victimei. La savarsirea acestui raportului sexual este
indubitabil ca faptuitorul a profitat de vulnerabilitatea/dependenta victimei de persoana
faptuitorului;

actul sexual savarsit asupra persoanei cu varsta intre 14 - 16 ani de doua sau mai multe
persoane este de fapt o relatie non-monogama (relatiile poliamoroasa). Ne dam seama ca
sexualitatea poate Insemna lucruri diferite pentru grupuri diferite de persoane, dar nu trebuie
sa uitam ca art.174 Cod penal are ca subiect/victima un minor. Scopul normei este de a proteja
minorul de abuzuri, de a promova o educatie sexuald corespunzitoare. Intrucat o educatie
sexuald cuprinzatoare protejeaza copiii si contribuie la construirea unei societati sigure si
sanatoase;

actul sexual savarsit asupra persoanei cu varsta intre 14 - 16 ani insotit de contaminarea
intentionata cu maladia SIDA este de fapt o actiune intentionata si care are ca scop cauzarea de
prejudicii sanatatii persoanei.

In lumina celor indicate, considerdm oportun redactarea textului propuse la art.174 Cod penal, si
a exclude textul ,la alineatul (2), dupa textul ,la alin.(1)” se completeaza cu textul ,sau alin. (11 )”
ca fiind contrar scopului normei si a faptelor incriminate.

4. Laarticolul III de modificare a Codului de procedura civilg, la pct.2 si pct.3 pentru aplicarea Intr-un
sens mai larg propunem ca dupa sintagma ,de alcool sau droguri” de completat cu textul ,si/sau alte
substante psihotrope”.

Concluzii

Cu titlu de concluzii retinem urmatoarele:

Proiectul legii isi propune sa armonizeze prevederile legislatiei nationale cu normele
acordurilor internationale, semnate si ratificate de catre Republica Moldova, in special
Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote), Statutul Curtii Penale Internationale, Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul);

Argumentele invocate in nota informativa sunt suficiente si se opereaza cu date si informatii
care arata asupra necesitatii modificarilor propuse;

Analiza proiectul legii, prin prisma prevederilor imperative ale Legii nr.100/2017 privind actele
normative, denota nerespectarea partiala de catre autorul proiectului a procesului de legiferare,
in special a prevederilor art.46 din Legea nr.100/2017;

In vederea atingerii scopului propus unele prevederi ale acestuia urmeazi a fi revizute, reiesind
din obiectiile formulate in prezenta opinie, pentru a nu permite faptuitorilor de a se eschiva de
la raspundere penald, pentru a proteja minorul de abuzuri, de a promova o educatie sexuala
corespunzatoare.
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