( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

25 martie 2022

Doamnei Olesea Stamate,
Presedinta a Comisiei juridice, numiri si imunitati

Stimata doamna Presedinta,

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca; Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului; Legea nr. 947/1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii; Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de
Justitie; Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor), initiativa
legislativa a Ministerului Justitiei, inregistrata in Parlament cu nr.78 din 16.03.2022.

Prin aceasta scrisore, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.78 din
16.03.2022, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului proiectului cind va fi

examinat de catre comisia juridica numiri si imunitati si dezbatut in Plenul Parlamentului.

Anexa: Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege nr.78 din 16.03.2022

Cu respect,
Viorel Pirvan,
Coordonator proiecte CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa a Ministerului Justitiei,
inregistrat in Parlament cu nr. 78 din 16.03.2022)

Potrivit notei informative, proiectul de lege ”a fost elaborat in scopul sincronizdrii prevederilor
legale cu amendamentele constitutionale referitoare la sistemul judecdtoresc, care au fost adoptate
prin Legea nr.120/2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.”

Ministerul Justitiei, in calitate de autor, sustine ca finalitatea proiectului este crearea unui cadru
normativ coerent prin excluderea oricaror neconcordante dintre normele constitutionale si
prevederile actelor normative ce reglementeaza sistemul judecatoresc. Drept urmare, se propune
modificarea Legii nr. 514 /1995 privind organizarea judecatoreasca; Legii nr. 544/1995 cu privire
la statutul judecatorului; Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; Legii
nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie; Legii nr. 178/2014 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor.

Nota informativda a proiectului este argumentata suficient, autorul respectind rigorile de
transparentd in procesul decizional la promovarea proiectului.

Pornind de la scopul declarat al initiativei legislative si In contextul modificarilor operate in
Constitutia RM, CAPC a analizat cadrul institutional reiesind din noile modificari, considerind ca la
adoptarea acestuia urmeaza sa se ia in calcul urmatoarele aspecte.

Sustinem ideea ca administrarea justitiei si independenta justitiei sunt douda componente
interdependente, legate printr-un scop unic - infaptuirea unei justitii efective. O justitie eficace este
fundamentul statului de drept prin care se asigura crearea unui mediu favorabil investitional si
social, intrucit aceasta insufla societatii incredere ca sunt protejate drepturile individuale si sociale,
precum si ca autoritatile s-au consolidat asupra luptei impotriva coruptiei.

Comisia de la Venetia a sustinut In mod constant ideea ca ,Independenta justitiei Tnseamna
independenta fata de executiv si fata de parti. Instantele ar trebui, de asemenea, sa fie independente
fata de puterea legislativa, cu exceptia cazului in care sunt obligate sa aplice legi emise de legislativ.
In lumina jurisprudentei CEDO, lipsa garantiilor de independentd poate crea cu usurintd si o
aparentd lipsa de impartialitate. Potrivit CEDO, relevante in evaluarea independentei (si a
impartialitatii) unei instante sunt «modalitatea de numire a membrilor sdi si durata mandatului lor,
existenta garantiilor impotriva presiunilor externe si intrebarea daca organismul prezinta o
aparentd de independenta.”!

»Irebuie mentionat, totusi, cd independenta judiciara nu este o prerogativa sau un privilegiu
acordat in interesul judecatorului, ci este un principiu fundamental, un element esential al oricarui
stat democratic, o conditie prealabila a statului de drept si garantia unui proces echitabil. [..]
Deciziile care elimina garantiile de baza ale independentei judiciare sunt inacceptabile chiar si
atunci cind sunt mascate si pot incalca articolul 6.1 din CEDO.”2

1 A se vedea:

CDL-AD(2010)003, Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directiei de cooperare din cadrul Directiei generale privind drepturile omului si
afaceri juridice a Consiliului Europei privind proiectul de lege privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor din Ucraina, §34
CDL-AD(2018)032, Avizul privind proiectul de reformé a Tnaltului Consiliu Judiciar din Kazahstan, §11;

CDL-AD(2017)005, Avizul privind amendamentele la Constitutia Turciei adoptate de Marea Adunare Nationala la 21 ianuarie 2017 si supuse
unui referendum national la 16 aprilie 2017, §110

2 A se vedea:

CDL-AD(2017)002, Opinia Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionalda a Moldovei privind raspunderea penald a judecatorilor, §16.
CDL-AD(2014)039, Opinia Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionala a Moldovei privind anumite prevederi ale legii privind testarea
integritatii profesionale, §§12, 13;

CDL-AD(2014)042, Avizul interimar privind proiectul de lege privind parchetele din Muntenegru, §14.
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In contextul celor expuse, eliminarea termenului initial de 5 ani de numire a judecitorilor este
apreciat ca un prim pas inspre realizarea scopurilor propuse de executiv pentru instituirea unei
justitii independente si responsabile ce asigura un act de justitie eficient, accesibil si de calitate.
»Insecuritatea unui judecator in timpul primilor ani de formare de experienta profesionald nu este
in stare sa conduca la exercitarea independenta a puterii judecatoresti. Calitatea muncii nou-
numitilor judecatori poate fi cel mai bine asigurata printr-un sistem de evaluare si disciplinare, fara
a fi necesara o perioada de proba”3.

Aditional, este important de a reitera/reflecta pozitia Comisiei de la Venetia cu referire la formarea
si activitatea Consiliilor judiciare:

,Carta europeand a statutului judecdtorilor [...] prevede cd: «In ceea ce priveste orice decizie care
afecteazd selectia, recrutarea, numirea, evolutia in carierd sau incetarea functiei de judecdtor,
statutul prevede interventia unei autoritdti independente de puterile executivd si legislativd, in cadrul
cdreia cel putin jumadtate din membri sunt judecdtori alesi de colegii lor, dupd metode care garanteazd
cea mai largd reprezentare a sistemului judiciar»]...].

CCE] felicita standardele stabilite de Carta Europeand, «intrucit a sustinut interventia [...] unei
autoritdti independente, cu reprezentare judiciard substantiald, aleasd democratic de alti
judecdtori»”*

»Conform standardelor internationale actuale, nu existd un model uniform pentru componenta
consiliilor judiciare si/sau ale procurorilor. [...]

Cu toate acestea, mai multe instrumente internationale prevdd cd atunci cind se infiinteazd un consiliu
judiciar, o parte substantiald a membrilor sdi ar trebui recrutati dintre judecatori. [...]” 5

»[..] [O] parte substantiald sau o majoritate a membrilor Consiliului Judiciar ar trebui sd fie alesi de
insusi sistemul judiciar. Pentru a asigura legitimitatea democraticad a Consiliului Judiciar, alti membri
ar trebui alesi de Parlament dintre persoanele cu calificare juridicd adecvatd, luind in considerare
posibilele conflicte de interese.”®

CAPC sustine ideea interventiei la componenta CSM si formarea acestuia din rindul judecatorilor si
a persoanelor non-magistrati alesi de catre Comisia juridica, numiri si imunitati in baza unui
concurs public si sunt numiti prin hotarirea Parlamentului cu votul a trei cincimi din deputatii alesi.

Insd, dacd in cazul candidatilor magistrati modificirile propuse nu ridici semne de intrebare,
intrucit s-a modificat cadrul legal cu privire la selectarea candidatilor la functiile de membri in
organele de autoadministrare ale judecatorilor, In cazul reprezentantilor non-magistrati ar exista
anumite carente rezonabile privind modul de organizare a concursului. Consideram ca preluarea
textului constitutional cu privire la calitatile profesionale a candidatului non-magistrat la functia de
membru CSM si expunerea acestuia In actul normativ modificat fara al detalia va provoca o
incapacitate functionald si o presupusa lipsa de transparenta la etapa desfasurarii concursului de
selectie.

Respectiv, procedura de evaluare a candidatilor non-magistrati urmeaza a fi efectuata in baza unor
criterii clare si obiective. lar legiuitorul urmeaza sa dea o definitie clara a notiunilor de ,fnaltd
reputatie profesionald” si ,integritate profesionald”.

3 A se vedea: Studiul Comisiei Internationale a Juristilor ,,Reformarea sistemului judiciar din RM”

4 CDL-AD(2007)028, Raportul privind numirile judiciare, §§19, 20

5 CDL-AD(2014)008, Avizul privind proiectul de lege privind inaltul Consiliu Judiciar si al Procurorilor din Bosnia si Hertegovina, §§27, 28 A se
vedea si CDL-AD(2018)003, Avizul privind Legea privind modificarea si completarea Constitutiei (Justitia) din Republica Moldova, §55; CDL-
AD(2017)031, Avizul privind proiectul de lege de modificare a Legii privind Consiliul National Judiciar; proiectul de lege de modificare a Legii cu
privire la Curtea Suprema, propus de presedintele Poloniei, si Legea cu privire la organizarea instantelor ordinare, §17; CDL-AD(2015)022, Avizul
privind proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei (in domeniul judiciar) al Republicii Bulgaria, §§38 si 39

6 CDL-AD(2007)028, Raportul privind numirile judiciare, §29 A se vedea si CDL-AD(2018)003, Avizul privind Legea privind modificarea si
completarea Constitutiei (Justitia) din Republica Moldova, §54; CDL-AD(2008)006, Avizul privind proiectul de lege privind inaltul Consiliu Judiciar
al Republicii Serbia, §76
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Concluzii

In urma examinirii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative au fost depistate
neclaritati in special ce priveste lipsa de claritate in definirea notiunilor de baza aferente criteriilor
de selectare a membrilor CSM non-magistrati si anume ,inaltd reputatie profesionald” si ,integritate
profesionala”.

Accentudam ca pentru a asigura normelor juridice o intelegere mai buna si o aplicare corecta este
esential ca redactarea actelor normative sa fie una de calitate, redactate iIn mod inteligibil si unitar
in conformitate cu principiile uniforme de prezentare si de tehnica legislativa, astfel incit
beneficiarii normei sa-si poata cunoaste drepturile si obligatiile sale.

In consecints, consideram necesar revizuirea textului proiectului de lege din punct de vedere al
tehnicii legislative pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate
si claritate.
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