( CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

31 martie 2022

Domnului Sergiu LITVINENCO
Ministru al Justitiei

Stimate domnule Ministru,

Asociatia Obsteasca ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC) a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale), initiativa legislativa a Ministerului Justitiei, la propunerea Centrului
National Anticoruptie.

Prin aceasta scrisore, Va expediem Opinia AO "CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative, cu remarci si recomandari pentru imbunatatirea textului
proiectului.

Anexa: Opinia AO “CAPC” cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(Tmbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale)

Cu respect,
Viorel Pirvan,
Coordonator proiecte CAPC
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Opinia AO “CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice
in interesul cetdtenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House Moldova
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OPINIE
cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Imbunatatirea sistemului de recuperare
a bunurilor infractionale) a fost elaborat de Ministerul Justitiei, la propunerea Centrului National
Anticoruptie si se refera la modificarea Codului de procedura penala si Legii nr.48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Autorul motiveaza elaborarea proiectului prin constatarea unor dificultati in activitatea Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale si unor lacune in legislatie cu privire la identificarea,
urmarirea, indisponibilizarea, valorificarea si recuperarea bunurilor infractionale. Mentioneaza c3,
elaborarea proiectului este in conformitate cu recomandarile expuse in Raportul de evaluare a
Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
adoptat in anul 2019 de Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei?.

In opinia autorului, implementarea masurilor propuse va creste capacitatile institutionale ale
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale si va contribui la eficientizarea exercitarii
atributiilor functionale ale acesteia.

Principalele prevederi ale proiectului
Proiectul de lege prevede pentru Codul de procedura penala:

1. Redactia noua a notiunii de investigatii financiare paralele, In vederea ajustarii la
prevederile Legii nr.48/2017, prin completarea acesteia cu sintagma ,partea civilmente
responsabild”, precum si desfasurarea notiunii de beneficiar efectiv, prin norma de trimitere la
prevederile Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Consideram rationale aceste completari si le sustinem.

Totodatd, din notiunea investigatiilor financiare paralele este exclusa sintagma ,in vederea
recuperdrii bunurilor infractionale”. Excluderea sintagmei nu este motivata nici intr-un fel in nota
informativa la proiectul de lege si nu-i clar care este ratiunea acesteia. Consideram ca, pastrarea
sintagmei justifica acest gen de investigatii si limiteaza posibilitatea abuzurilor. Nu sustinem
aceastd modificare.

2. Substituirea cuantumului de ,, 10% pe parcursul unui an” din valoarea bunurilor sechestrate
cu,20%”, pentru cazurile diminuarii valorii lor si posibilitatea vanzarii. Aceasta modificare vine sa
madreasca cuantumul de la 10% la 20%, calculat general dar nu pe parcursul unui an. Autorul
proiectului argumenteaza aceasta modificare prin existenta sistemului actual vicios de
administrare a bunurilor sechestrate, cand valoarea real recuperata este incomparabil mai mica
decat valoarea bunurilor sechestrate.

Nota informativa ofera o explicatie desfasurata a procedurii de vanzare a bunurilor sechestrate in
cazul diminuarii valorii lor, cu informatii statistice privind practica aplicarii acestei norme juridice,
argumenteaza respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului? si acordarea la Directiva
corespunzatoare a Parlamentului European si a Consiliului. Sustinem aceasta modificare.

3. Completarea procedurii valorificarii bunurilor de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale cu posibilitatea acesteia in baza delegatiei organului de urmarire penala. Autorul

1 https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
2 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L 0042&from=RO p.(32)
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proiectului argumenteaza necesitatea modificarii prin armonizarea legislatiei procesual - penale la
normele Legii nr.48/2017 privind competentele Agentiei.

De fapt, urmare acestei modificari vor fi extinse considerabil si nejustificat competentele organului
de urmdrire penalda prin posibilitatea dispunerii valorificarii, adica instrdindrii bunurilor
sechestrate. Aceasta ar fi o activitate nespecifici si represiva a organului de urmirire penali. In
redactia actuala a Codului de procedura penala aceasta atributie este data in competenta instantei
de judecata la cererea proprietarului bunurilor ori la demersul procurorului, ca cazuri speciale de
valorificare a bunurilor (art.207-1 CPP). Consideram ca procedura actuala trebuie pastrata. Nu
sustinem modificarea propusa.

In Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale se propune:

1. Majorarea termenului ordinului de inghetare de la 15 zile la 30 zile lucratoare si anularea
inghetarii la disparitia temeiurilor. Modificarea este motivata prin sporirea capacitatii si
operativitatii Agentiei.

Aceasta modificare a normei existente majoreaza competenta organului de urmarire penald, cu
referire la inghetarea bunurilor. Totusi, aceasta interventie nu are caracter definitiv in privinta
bunurilor, dar o masura temporara, de asigurare. Luand in considerare importanta inghetarii
operative a bunurilor infractionale, sublinierea acestui fapt in Raportul MONEYVAL* citat mai sus,
si posibilitatea contestarii imediate a ordinului in instanta de judecata prevazuta de aliniatul (6) din
acelasi articol, aceasta propunere se sustine.

2. Completarea procedurii de indisponibilizare a bunurilor infractionale cu posibilitatea
anularii ordinului de inghetare in cazul disparitiei temeiurilor si incetarea efectelor ordinului de
inghetare odata cu aplicarea masurilor asiguratorii.

Ambele norme juridice se introduc prin completarea articolului 10 din Lege cu doua alineate noi.
Consideram aceasta completare binevenita deoarece vine sa clarifice mecanismele tehnice de
incetare a inghetarii bunurilor. Sustinem aceasta modificare.

3. Completeaza competenta Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale in materia
cooperarii internationale cu posibilitatea conlucrarii In domeniul constatarii averii nejustificate.
Modificarea este argumentata prin necesitatea asigurarii coerentei legislative si conlucrarii dintre
inspectorii de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate si Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale in procesul de constatare a averii nejustificate.

Intr-adevir, cooperarea internationald constituie o conditie obligatorie pentru eficienta sistemului
national de integritate, iar Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale este o veriga importanta
in acest proces. Sustinem aceasta completare.

4 https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396 pp.181, 230, 251
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Detalierea modificarilor
cu recomandarile CAPC

Textul propunerii Text actual Opinie CAPC
Codul de procedura penala

,art.6, p.20%) investigatii financiare ,art.6, p.20%) investigatii financiare | Sustinem
paralele - totalitatea actiunilor de paralele - totalitatea actiunilor de | includerea
urmadrire penald si a masurilor speciale urmarire penala si a masurilor partii
de investigatii desfasurate cu scopul speciale de investigatii desfasurate | civilmente
acumularii probelor referitoare la banuit, | cu scopul acumularii probelor responsabile
invinuit, partea civilmente referitoare la banuit, Invinuit,
responsabila, inculpat sau condamnat, inculpat sau condamnat, la Sustinem
la patrimoniul acestora si bunurile pe patrimoniul acestuia si bunurile pe | norma de
care le detin in calitate de beneficiar care le detine in calitate de trimitere la
efectiv in sensul Legii nr. 308/2017 cu | beneficiar efectiv, la patrimoniul Legea
privire la prevenirea si combaterea proprietarului si administratorului | 308/2017
spalarii banilor si finantarii bunurilor detinute de banuit,
terorismului, la patrimoniul invinuit, inculpat sau condamnatin | Nu este
proprietarului si administratorului calitate de beneficiar efectiv, in oportuna
bunurilor detinute de banuit, Invinuit, vederea recuperarii bunurilor excluderea
partea civilmente responsabila, infractionale;” scopului

inculpat sau condamnat in calitate de
beneficiar efectiv;”.

La articolul 207-1, alineat unic: ,10% pe

Articolul 207-1. Cazuri speciale de

Este justificat,

parcursul unui an” se substituie cu textul | valorificare a bunurilor sechestrate | sustinem
.20%" ..instanta de judecata poate modificarea

dispune de Indata valorificarea

bunurilor sechestrate, in lipsa

acordului proprietarului, daca

2) valoarea bunurilor s-a diminuat

semnificativ, In proportie de cel

putin 10% pe parcursul unui an

din momentul aplicarii

sechestrului;
La articolul 258, alineatul (3): textul ,si Articolul 258. Extinderea Se propune
indisponibilizarii lor in cazurile competentei teritoriale si completarea
prevazute la art. 229-2 alin. (2)”, se delegatiile organului de urmarire nejustificata a
substituie cu textul ,in cazurile penala competentei
prevazute la art. 229-2 alin. (2), (3) Organul de urmarire penala organului de
indisponibilizarii bunurilor dispune, prin delegatie, Agentiei de | urmarire
infractionale identificate conform art. | Recuperare a Bunurilor penala;

229-3 si asigurarii valorificarii
bunurilor sechestrate”.

Infractionale efectuarea
investigatiilor financiare paralele
in vederea urmaririi bunurilor
infractionale, acumularii probelor
cu privire la acestea si
indisponibilizarii lor in cazurile
prevazute la art. 229-2 alin. (2).

Nu se sustine

Legea nr. 48/2017 privind Agen

tia de Recuperare a Bunurilor Infractionale

La articolul 10: ,(2) Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale
emite ordinul de inghetare a bunurilor
infractionale pe un termen de panala 30

Articolul 10. Indisponibilizarea
bunurilor infractionale

(2) Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale emite

Este justificata
modificarea;

Se sustine
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zile lucratoare, in baza solicitarii in scris
a autoritatilor competente straine sau in

cadrul delegatiilor parvenite de la

organul de urmarire penala. La
expirarea termenului, efectele ordinului

de inghetare inceteaza de drept.”

ordinul de inghetare a bunurilor
infractionale pe un termen de pana
la 15 zile, In baza solicitarii in scris
a autoritatilor competente strdine.
Inghetarea bunurilor in baza
ordinului emis de Agentie nu
impiedicd punerea sub sechestru in
cadrul procesului penal

La articolul 10: ,(8) In cazul disparitiei
temeiurilor care au justificat emiterea
ordinului de inghetare, seful Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale
dispune anularea acestuia prin emiterea
unui ordin.

(9) Efectele ordinului de inghetare
inceteaza odata cu aplicarea masurilor
asiguratorii pe bunurile inghetate.”

Completarea
clarifica
procedura;

Se sustine

La articolul 13 alineatul (1): dupa
cuvintele ,indiferent de statutul
acestora” se completeaza cu cuvintele

,constatarea averii nejustificate”.

Articolul 13. Cooperarea
internationala

(1) Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale expediaza
si receptioneaza informatii si
documente, realizeaza schimbul de
informatii si documente, din oficiu
sau la solicitare, cu autoritatile
strdine si/sau internationale
competente In domeniul
recuperarii bunurilor infractionale,
indiferent de statutul acestora,
pe principii de reciprocitate sau in
baza acordurilor de colaborare, cu
conditia respectarii standardelor
nationale si internationale
aplicabile in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Completarea
imbunatateste
conlucrarea cu
ANI;

Se sustine

Rezumat concluzii

Majoritatea modificarilor propuse in proiectul analizat pot fi sustinute cu luarea in considerare a
recomandarilor formulate.

Exceptie face modificarea propusa la articolul 258 alineatul (3) din Codul de procedura penala, care
majoreaza excesiv competenta organului de urmadrire penala pentru valorificarea, adica
instrainarea bunurilor presupuse infractionale. Aceasta modificare, in cazul adoptarii sale, ar putea
avea urmadri grave.
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