CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI

A CENTRE FOR THE ANALYSIS AND PREVENTION OF CORRUPTION

MALITIS NON EST INDULGENDUM

OPINIE
asupra la proiectul de lege cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului
(initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament,
inregistrat cu nr. 389 din 26.10. 2022)

Consideratii generale
Autorul Proiectului

Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatii In Parlamentul Republicii Moldova: Dan Perciun si Marina Morozova.

Categoria de lege

Proiectul este promovat in calitate de lege organica, in conformitate cu prevederile art. 73 din
Constitutie si art. 47 al Regulamentului Parlamentului.

Scopul, obiectul si structura Proiectului

Scopul proiectului de lege este de a reglementa crearea si functionarea serviciilor alternative de ingrijire
a copilului cu virsta pina la 3 ani, prin determinarea cerintelor, sarcinilor si responsabilitatilor
prestatorilor de servicii alternative de ingrijire a copilului, modului de organizare si desfasurare a
acestora, tipurile serviciilor alternative de ingrijire a copilului, precum si supravegherea si protectia
beneficiarilor acestor servicii.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea cadrului normativ de
reglementare a serviciilor alternative de ingrijire a copiilor, prin instituirea a trei tipuri de servicii de
ingrijire a copilului pentru salariatii care au copii mai mici de trei ani, dupa cum urmeaza:

» servicii de ingrijire a copilului, organizate de angajator la locul de munc3;
» servicii de Ingrijire individualizata a copilului;
» servicii de Ingrijire a copilului de tip familial.
Proiectul de lege este structurat in 7 capitole fiind constituit din 31 de articole.
Context:

n societatea actuald, plind de responsabilititi si angajamente, echilibrul dintre munc3 si viata familiald
a devenit o problema predominanta. Dificultatile in mentinerea unui echilibru dintre viata profesionala
si cea de familie sunt determinate de facilitatile reduse de ingrijire si educare a copiilor, nefiind dezvoltat
suficient sistemul de supraveghere si educatie a copiilor; de rigiditatea programelor de munca care nu
permit reconcilierea vietii profesionale cu cea personala. Pe de o parte se manifesta dorinta si intentia
mamelor de a se incadra in cimpul muncii dictata de necesitatea de a acumula resurse financiare, pe de
alta parte se inregistreaza probleme ce tin de prestarea continua a muncii.
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Pandemia de Covid-19 aintrodus regulile sale in viata de zi cu zi, generind inchiderea in aceasta perioada
a gradinitelor si a scolilor, sistind temporar munca angajatilor, introducind munca la distantd, facind
imposibila desfasurarea activitatilor profesionale. Astfel, unii parinti au fost nevoiti sa identifice metode
de alternativa la capitolul ingrijirea copiilor. Tn contextul realitatilor trdite de societate, considerdm
oportuna si necesara elaborarea si examinarea proiectului de lege cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copilului. Totodata, venim cu unele sugestii in vederea Tmbunatatirii proiectului de lege
nominalizat.

Aspecte de ordin general

A.

n proiectul de lege urmeaz3 a fi specificat c& serviciile alternative de ingrijire a copiilor sunt serviciile
prestate de persoane fizice sau juridice certificate/autorizate, detindtoare de acte ce atesta dreptul
la desfasurarea acestor servicii. Totodata, relevam ca prestarea serviciilor alternative de ingrijire de
catre o persoana fizica si de catre o persoana juridica poarta caractere diferite din punct de vedere
juridic, chiar dacd scopul acestora este unic. Tn acest sens, in proiect urmeaz3 a fi specificate criteriile
si modalitatea de selectare a persoanelor ce vor presta servicii alternative de ingrijire.

La serviciile alternative de ingrijire a copiilor pot apela atit persoanele fizice (parintii/reprezentatii
legali), precum si persoanele juridice (in cazul angajatorilor care organizeaza astfel de servicii pentru
angajatii sdi). In aceastd ordine de ideii sugerdm expunerea textului alin.(2) al art.1 dupd cum
urmeaza:

“Servicii alternative de ingrijire a copiilor reprezintd serviciile de ingrijire a copilului cu virsta de pind
la 3 ani prestate de cdtre persoanele fizice calificate/certificate si persoanele juridice ce detin dreptul
de a desfdsura activitdati de ingrijire si educare a copiilor.”

O situatie nedefinitivata in proiect este cazul cind contractorul serviciilor alternative este angajatorul
si se creeaza un raport trilateral “"contractor - prestator de servicii - parintele”. Respectiv,
consideram judicios ca in textul proiectului sa fie delimitat clar rolul, drepturile, obligatiile si
raspunderea fiecarui participant al acestui raport.

n proiect nu sunt indicati expres subiectii ce cad sub incidenta legii cu privire |a serviciile alternative
de ingrijire a copilului. Astfel, consideram necesar a prevedea intr-un articol separat ca subiecti ai
legii mentionate sunt: copii pind la 3 ani, pdrintii si reprezentantii legali ai acestora,
ce presteazad servicii alternative de ingrijire a copiilor si persoanele fizice/juridice ce contracteazd
servicii alternative de ingrijire a copiilor. In acelasi context se va mentiona clar cine si ce servicii nu
cad sub incidenta legii.

Din textul proiectului de lege reiese ca beneficiari ai serviciilor alternative de ingrijire a copilului sunt
copii cu virsta de pina la 3 ani si parintii/reprezentantii legali ai acestor copii (art. 24), or anume din
cauza imposibilitatii parintilor de a Tmbina activitatea de a ingriji copiii si de a fi angajat in cimpul
muncii se recurge la contractarea serviciilor alternative de ingrijire. Astfel, la notiunea de “"beneficiar
de serviciu” consideram oportun de a include si parintii/reprezentantii legali ai copiilor pina la virsta
de 3 ani.

Subsidiar, sugeram autorilor excluderea textului ”precum si supravegherea si protectia beneficiarilor
acestor servicii” din alin.(1) al art.1 din proiectul de lege sau introducerea unui articol separat ce va
reglementa segmentul supravegherii si protectiei beneficiarilor serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor.
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F.

Tn textul proiectului de lege sunt utilizati termeni care nu corespund rigorilor stabilite de prevederile
art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si care in consecinta pot genera riscuri
de interpretare neuniforma si riscuri de coruptie. Astfel, propunem excluderea sau dupa caz
inlocuirea urmatorilor termeni: ,,in nici un caz”(art.7 alin.(5); ,etc.” (art.11 alin.(2) lit.i), art.25 lit.b),
art.27 alin.(4)); ,chiar si o singura data” (art.16 alin.(2) lit.i)); ,,cel putin” (art.17 alin.(1)); ,sau alte
incdlcari” (art.19 lit.l)); ,potrivit actelor normative” (art.22); ,alte mecanisme dedicate” (art. 27
alin.(1)).

III II’I\

ntilnit Tn textul proiectului de lege urmeaza a fi
| ”institutie de

Termenul ”institutie de nvatamint ante prescolar
adus Tn concordanta cu prevederile Codului educatiei care opereaza cu termenu
educatie ante prescolara”.

Atragem atentia cd, in Parlament se afla in procedura legislativa proiectul de lege nr.390 din
26.10.2022 pentru modificarea Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator si care are ca
scop ajustarea si punerea Tn aplicare a cadrului legal privind patenta de intreprinzator la cerintele
previzute de proiectul de Legea cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului. in acest
sens, aceste proiecte urmeaza a fi promovate concomitent.

Consideratii particulare:

1.

2.

La definitia "prestator de serviciu” se va indica expres prestarea serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor.

in alineatul (1) al art.3 cuvintele “armonioase” si “crestere” se vor exclude.

Tn alineatul (5) al articolului 7 este previzut cd ,in nici un caz nu se pot aduce copii in timpul zilelor
libere a salariatului”. Precizam ca aspectul ce tine de zilele libere ale salariatului urmeaza a fi
detaliate in proiectul de lege, intrucit, in conformitate cu capitolul lll ,,Concediile anuale” si capitolul
IV ,,Concediile sociale” din Codul Muncii sunt enumerate mai multe categorii de concedii la care
salariatul are dreptul, inclusiv concediul medical, fiind Tn imposibilitate de a-si ingriji copiii in acea
perioada.

Prevederile articolului 8 cu privire la “Organizarea serviciilor individualizate de Tngrijire a copiilor”
pot fi identificate drept activitate de ingrijire necalificata a copiilor si respectiv prin prisma art.14
alin.(5) acestea nu intrd n sfera de reglementare a proiectului de lege examinat. In acest sens, se
propune excluderea art.8 din proiect.

n articolul 10:

- urmeaza a fi divizate situatiile ce prevad notificarea privind initierea in raport cu notificarea privind
incetarea serviciilor alternative.

- referitor la referatul de autoevaluare atentionam ca lipseste definitia acestuia in notiunile generale
ale proiectului. Totodata, pentru comprehensiune corecta sugeram autorilor pentru alin.(4)
urmatorul continut “Modelul si forma referatului de autoevaluare este aprobat de cdtre Guvern.”

III II’

- la alin (6) lit. c) dupa cuvintul “serviciilor” urmeaza a fi completat cu textul “alternative de ingrijire
a copilului”, iar textul “conform art.5 alin.(1) lit. a) si c) prezenta lege” se va exclude;

- la alin.(10) se va concretiza care este actul eliberat de autoritatea competenta ce permite initierea
serviciilor alternative de ingrijire a copilului. Utilizarea termenului de "notificare,, nu este rationala.
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7. Articolul 11, alin.(2):

- in cazul in care se va decide ca contractul individual de munca va fi actul care se va semna intre
parti pentru prestarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor, atragem atentia asupra necesitatii
racordarii prevederilor la Titlul lll din Codul muncii, cu includerea elementelor cheie obligatorii ce
trebuie sa contina contractul individual de munca.

- referitor la lit. j) cu privire la actele anexate la contract, mentionam necesitatea indicarii exhaustive
a listei actelor ce trebuie obligatoriu anexate la contract pentru a nu genera confuzii si tratamente
diferentiate.

8. La alineatul (2) din articolul 14 cuvintul , legislative” se va substitui cu cuvintul ,,normative”.
9. Articolul 15:

- la alin.(1) lit. a) referitor la virsta minima de 16 ani necesara pentru exercitarea activitatii de
ingrijitor de copii calificat, atragem atentia ca in pofida faptului ca Codul muncii prevede ca
"Persoana fizica dobindeste capacitate de munca la implinirea virstei de 16 ani”, totusi atentionam
asupra caracterului incert al normei in contextul in care persoana respectiva urmeaza sa obtina

aceluiasi articol.

- lit. ¢) alin.(2) se va examina prin prisma art.16 lit. d) si h). Tn acest sens atentiondm c& adeverinta
medicala trebuie sa contina informatii privind bolile transmisibile sau mintale, precum si
existenta/lipsa dependentei de substantele psihotrope si alte substante nocive.

10. La art. 16 alin.(2) lit. a) si lit. b) urmeaza a fi revizuita formularea ”privind viata sexualad”, banuim ca
este vorba de infractiunile cu caracter sexual. Aceeasi mentiune este valabila si la art.15 alin.(2) lit. f) si
art.19 lit. 1). Totodata, cu referire la prevederile din alin.(2) lit. i) textul ,,chiar si o singura data” urmeaza
a fi exclus, iar faptul aplicarii violentei fizice sau psihice de catre cadrul didactic poate fi invocat doar in

cazul in care acesta este constatat printr-un act constatator ramas definitiv.

11. Atragem atentia ca dispozitia art. 19 lit. I) din proiect este redata intr-o maniera neclara si necesita
a fi revizuita, pentru a stabili expres ca notificarea respectiva are ca efect suspendarea sau incetarea
prestarii serviciului in conditiile stabilite de art. 21 din proiect.

Totodata, termenul ,,crimd” urmeaza a fi substituit cu termenul ,infractiune”, in vederea respectarii
prevederilor art. 54 alin.(1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, si a limbajului juridic din Codul Penal al
Republicii Moldova.

12. La art.20 alin.(3) lit. a) se va desfasura si se va mentiona clar despre ce incheiere judecatoreasca este
vorba. La alin.(4) atentionam ca nerespectarea oricarei obligatiuni presupune atragerea la raspundere.
Proiectul de lege nu contine prevederi privind raspunderea partilor ce incheie contract privind serviciile
alternative de ingrijire a copiilor pentru incalcarea normei ce tine de pastrarea confidentialitatii.

13. La art.23 reiteram ca beneficiari ai serviciilor alternative de fingrijire a copilului sunt
parintii/reprezentantii legali si copiii cu virsta de pina la 3 ani, respectiv in acest articol se vor include
drepturile ambilor subiecti.

14. La art.24 lit. ¢) dupa cuvintul “stabileascd” propunem completarea cu textul "de comun cu
prestatorul de servicii sau ingrijitorul”. La lit. h) urmeaza a fi mentionate expres metodele de
monitorizare, precum instalarea sistemelor de supraveghere video/audio.
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Concluzii

Proiectul de lege cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului este in concordanta cu
principalele instrumente juridice internationale in materie de protectie a drepturilor copilului si poate
aduce multiple beneficii atit de ordin personal, cit si societal. Aceste servicii pot contribui la dezvoltarea
si bunastarea copiilor mici, sa permita participarea parintilor la munca remunerata si sa contribuie
totodata la imbunatatirea climatului socio-economic al statului.

Totodata, consideram ca proiectul necesita a fi perfectionat in vederea prevenirii interpretarilor eronate
a prevederilor acestuia si excluderii unor termeni care pot genera potentiale riscuri de coruptie. Tn acest
sens, recomandam revizuirea proiectului prin prisma propunerilor si obiectiilor enuntate in prezenta
opinie.
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