OPINIE

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament,
inregistrat cu nr. 427 din 24.11.2022)

I. Consideratii generale
Autorul proiectului

Proiectul este inregistrat in Parlament la 24 noiembrie 2022 cu numarul 427, ca initiativa legislativa
a unui grup de deputati, in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutie. Totusi, nota
informativa la proiect mentioneaza ca proiectul a fost elaborat de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor. Acest fapt constituie o Tncalcare a procedurilor de elaborare si
promovare a actelor legislative.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei a mentionat si anterior ca eludarea prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative referitoare la procesul de asigurare a calitatii actului
normativ constituie un gest de favoritism politic si poate periclita calitatea proiectului de lege. Tn
particular, proiectul legislativ nu a trecut etapele de: expertiza a gradului de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene; expertiza juridica; analiza de impact; consultari publice si altele.
Asemenea practici pericliteaza calitatea actului, conditioneaza revizuirea acestuia, iar pe viitor
trebuie excluse.

Scopul, obiectul si structura proiectului

Scopul proiectului de lege este implementarea recomandarilor raportului de evaluare al Comitetului
MONEYVAL al Consiliului Europei, in vederea transpunerii Directivei 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum
si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, precum si a prevederilor actualizate a
Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF) (in special Recomandarile 15
si 24).

De asemenea, proiectul include masuri de realizare a recomandarilor de imbunatatire a domeniului
formulate de expertii Forumului Global al OECD in procesul de evaluare a Moldovei privind
transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale. Prioritatea includerii Moldoveiin zona unica
de plati in euro necesita alinierea legislatiei si cadrului de reglementare la cerintele Uniunii
Europene, conform criteriilor stabilite de Consiliul European al Platilor.

Obiectul proiectului este modificarea si completarea cadrului legislativ intern in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor prin introducerea, completarea si precizarea prevederilor legale
existente.

Se propune operarea modificarilor si completdrilor la Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului cu norme noi care vizeaza reglementarea:

- beneficiarului efectiv;

- persoanelor expuse politic;

- entitatilor raportoare;

- monedelor virtuale;

- activitatii de furnizor de servicii privind monedele virtuale;

- aplicarii prin mijloacele de identificare electronica a masurilor de precautie;

- masurilor aplicate cu privire la tarile si jurisdictiile cu risc sporit desemnate de catre Grupul
de Actiune Financiara Internationala (FATF);

Opinia AO "CAPC” a fost elaboratd in cadrul Proiectului ,,Core support to the CAPC”, implementat cu suportul Swedish International Development
Cooperation Agency. Opiniile exprimate reflectd pozitia autorilor si nu reprezintd in mod neapdrat punctul de vedere al finantatorului.



- Centrului de instruire continua in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului;

Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor se propune modificata prin
introducerea reglementarilor noi privind:

- controlul inopinat;
- controlul planificat;
- posibilitatea prelungirii si suspendarii controlului;

De asemenea, proiectul propune completarea Codului de executare in vederea atribuirii statutului
de document executoriu deciziilor emise de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. La
fel, in proiect au fost incluse prevederi privind limitarea accesului public la informatia privind
beneficiarul efectiv, luand in considerare hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 22
noiembrie 2022 in cauza C-37/20.

Fundamentarea proiectului

n conformitate cu art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul este fnsotit
de Nota informativa, care cuprinde informatii referitoare la:

- autorii proiectului si participantii la elaborare;

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului;

- descrierea gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
- fundamentarea economico- financiara;

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publica a proiectului;

Il. Consideratii detaliate
Transpunerea Directivelor Uniunii Europene

Directiva Uniunii Europene 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, Directivele 2009/138/CE si 2013/36/UE, precum si cea
mai recentd de modificare a celor indicate — Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018, constituie baza legald a raporturilor juridice din acest domeniu in
Uniunea Europeana. Transpunerea actelor UE, in special a Directivelor, in legislatia nationala este
una din conditiile de baza a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Implementarea lor
fidela si eficienta este o prioritate cheie a politicii guvernamentale in contextul integrarii europene.

Fara a pune laindoiala necesitatea transpunerii reglementarilor europene in legislatia nationala este
importantda urmadrirea incadrarii acestora in sistemul existent, cu respectarea principiilor
democratice de baza.

Realizarea Recomandarilor FATF si Moneyval

Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului din cadrul Consiliului Europei — MONEYVAL este un organism permanent de
monitorizare pentru asigurarea statelor cu sisteme eficiente in acest domeniu. Moneyval evalueaza
corespunderea reglementarilor cu standardele principale internationale, eficienta implementarii
acestora, precum si elaboreaza recomandari pentru autoritatile nationale de imbunatatirea a
sistemului. Eficienta activitatii este asigurata printr-un sistem dinamic de evaluare mutuala si
monitorizare regulata a implementarii.



Una din sursele principale pentru recomandarile Moneyval sunt standardele elaborate de Grupul de
Actiune Financiara Internationald (FATF), care este un organism interguvernamental de urmarire si
prevenire a activitatilor ilegale si consecintelor cauzate societatii. Ca un organism pentru elaborare
de politici, FATF genereaza vointa politica pentru ajustarea legislatiilor nationale si reformelor
regulatorii in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Spre deosebire de Directivele Uniunii Europene, recomandarile Moneyval si FATF poarta un caracter
general, fapt care determina o interpretare locala a normelor. Proiectul de lege in cauza se refera la
Recomandarea 15 — Tehnologii noi si Recomandarea 24 — Transparenta si beneficiarul efectiv al
persoanei juridice, iar interpretarea acestora necesitd o examinare minutioasa pentru pastrarea
rationamentului legii si atingerea scopurilor setate.

Executarea Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 22 noiembrie 2022 in cauzele conexate C-37/20
a constatat nevaliditatea in raport cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) a
dispozitiei din Directiva mentionata mai sus privind combaterea spalarii banilor (Directiva 2015/849,
cu modificarile aduse prin Directiva 2018/843) care prevede ca statele membre trebuie sa se asigure
ca informatiile privind beneficiarul real al entitatilor corporative si al altor entitati juridice
inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in toate cazurile oricarui membru al publicului larg.
Potrivit Curtii, accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali constituie o ingerinta
grava in drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter
personal consacrate la articolele 7 si 8 din Carta. Curtea constata ca ingerinta pe care o presupune
aceasta masura nu este nici limitata la strictul necesar, nici proportionala cu obiectivul urmarit.

Hotararea in cauza a Curtii de Justitie a provocat un val de discutii in mediul profesional privind
modalitatea practica de implementare a acesteia de cdtre legiuitori, supraveghetori si entitati
raportoare, in contextul executarii Directivelor UE pentru combaterea spalari banilor si finantarii
terorismului.

Implementarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene este necesara si corespunzatoare
obiectivului de transpunere a legislatiei europene, cu mentiunea lipsei unei practici europene
adecvate din motivul timpului scurt de la pronuntarea hotararii.

Implementarea recomandarilor Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie

Alinierea legislatiei nationale la recomandarile Comitetului consultativ anticoruptie, instituit prin
Decret prezidential la 10 iunie 2021, provoacd anumite confuzii cu privire la statutul si validarea
acestor recomandari. Nota informativda numeste recomandarile Comitetului consultativ
anticoruptie obligatorii pentru executare, desi nu au acest statut. Este o asumare neconstitutionala.

Comitetul consultativ anticoruptie a fost instituit Tn scopul urgentarii implementarii masurilor de
combatere a coruptiei, inclusiv prin analiza, cercetarea si formularea recomandarilor pentru
prevenirea si combaterea coruptiei mari si a celei sistemice, precum si in vederea respectarii
intereselor publice, a drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor. Potrivit art.2 din Decret,
comitetul isi desfasoara activitatea in conformitate cu propriul regulament. Alte norme privind
statutul recomandarilor nu sunt. (lar daca ar fi norme care sa atribuie caracter obligatoriu unor
recomandari viitoare — acestea ar fi neconstitutionale).

Respectiv, implementarea recomandarilor Comitetului consultativ anticoruptie in legislatia
nationald nu poate fi considerata ca un act indiscutabil si obligatoriu, dar trebuie privite critic, prin
prisma respectarii Directivelor Uniunii Europene, recomandarilor Moneyval si FATF si incadrarii lor
in sistemul legal existent. Recomandarea implementata in proiectul in cauza aparent judicioasa, de
includere a executorilor judecatoresti in lista entitatilor raportoare, necesita studiere suplimentara
si ajustare la standardele europene.



lll. Consideratii particulare

Tn articolul I, proiectul de lege transpune mai multe norme din Directivele Uniunii Europene, dar cu
unele omisiuni.

La punctul 3, redactia noua al articolului 4 privind entitatile raportoare din Legea nr.308/2017
necesita completarea cu situatiile in care raporteaza executorul judecatoresc.

La punctele 6 si 10 nu sunt complete notiunile de ,beneficiar efectiv” si ,persoana expusa politic”,
corespunzator reglementarilor europene.

La punctul 16 necesita revizuire completarea propusa pentru clarificarea rolului executorului
judecatoresc in calitate de entitate raportoare, precum si modul de organizare a raportarii.

Punctul 17 stabileste crearea Centrului de instruire continua in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, dar nu clarificda mai multe aspecte obligatorii. Nota
informativa la proiect mentioneaza ca implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Tn acest context nu este clar statutul Centrului si sursele
financiare pentru activitatea acestuia.

Tn punctul 28 nu este justificatad excluderea obligatiei Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii
Banilor de a informa persoana fizica sau juridica despre sistarea activitatilor suspecte.

Articolul II:

La punctul 9, ce tine de completarea articolului 14 din Legea nr.75/2020, cu referire la drepturile si
obligatiile entitatilor raportoare supuse controlului este necesara excluderea sintagmei despre
posibilitatea controlului in lipsa avocatului sau reprezentantului imputernicit, deoarece diminueaza
dreptul la aparare.

Concluzie: Eludarea procesului de expertizare, avizare si ajustare al proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului a
conditionat calitatea joasa a actului prezentat Parlamentului si aprobat deja in prima lectura.
Pornind de la acest aspect, consideram ca proiectul de lege nu poate fi adoptat in varianta propusa
Parlamentului si necesita revizuire, cu parcurgerea tuturor etapelor de elaborare a actului legislativ,
inclusiv cu luarea in considerare a recomandarilor indicate in prezenta Opinie.



