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Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamentals,
inregistratd la Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tara pina la un nivel, care nu ar
afecta drepturile si libertdtile cetatenilor; ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-1
prezinta fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei in societate si stat;
determinarea sferelor care au fost In cea mai mare masura afectate de coruptie; considerind ca
coruptia are loc acolo unde nu exista transparent3, ridicarea nivelului transparentei n activitatea
institutiilor statale si celor politice; considerind ca organele unui stat democratic isi desfasoara
activitatea pe contul si in interesul societatii, stabilirea unui monitoring al societatii asupra activitatii
organelor statului.

Principalele domenii in care CAPC s-a implicat In aceasta perioada sunt: expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative; expertiza vulnerabilitatii proiectelor actelor normative din
perspectiva drepturilor omului; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie si justitie
(inclusiv sondaj de opinii privind nivelul de satisfactie a justitiabililor); consiliere publica prin
intermediul liniei fierbinti; monitorizarea autoritatilor publice; elaborarea instrumentelor in scopul
prevenirii coruptiei; crearea instrumentelor metodologice pentru monitorizarea si evaluarea
politicilor si instrumentelor anticoruptie.


http://www.capc.md/

CAPC a diseminat experienta sa in domeniul expertizei coruptibilitatii la sesiunea plenara GRECO,
metodologia CAPC fiind evaluata ca una din cele mai bune practici din Europa in acest domeniu, iar
Ghidul si Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii au fost
recomandate ca resurse valoroase pentru tarile care doresc sa puna in aplicare expertiza
coruptibilitatii. In acelasi timp, experienta CAPC in domeniul expertizei coruptibilititii ca bune
practici a fost prezentata in Albania, Duma de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina.

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (wwwe.alianta.md), care
reuneste actori ai societdtii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sd facd schimb de
informatii cu privire la activitatile existente.

Incepind din martie 2014 CAPC este partener asociat la Southeast Europe Leadership for
Development and Integrity (SELDI) (www.seldi.net) - o coalitie anticoruptie si buna guvernare din
Europa de Sud-est, implicind parteneri din noua tari. Reteaua functioneaza pe baza strategiei comune
si a agendei de actiune convenite. Obiectivul Initiativei regionale este de a contribui la o societate
civila dinamica din regiune, capabila sa participe la dezbateri publice si sa influenteze procesul politic
si de luare a deciziilor In domeniul combaterii coruptiei si bunei guvernari.

CAPC este membru al Coalitiei pentru protectia avertizorilor de integritate din Europa de Sud-
Est, coalitie formata din organizatii ale societdtii civile din 10 tari: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Romania si Serbia. Coalitia actioneaza
pentru a se asigura ca avertizorii de integritate sunt tratati in mod echitabil si ca dezvaluirea acestora
conduce la schimbari pozitive. Acesta constituie o umbrela pentru advocacy, legislatie si dezvoltare
politic3, sprijin pentru avertizare si consiliere, informatii publice si mass-media, precum si o retea de
schimb de experienta si informatii.

In anul 2022, CAPC a inceput implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare a
Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei pentru anii 2022-2025. Toate actiunile si
activitatile CAPC au fost realizate in conformitate cu misiunea organizatiei: ,Contribuim la
diminuarea nivelului coruptiei si a consecintelor ei prin activitati de analiza, expertiza,
monitorizare, asistenta si suport pentru actorii din sectorul public, privat, precum si pentru
persoanele nedreptdtite prin acte de coruptie”. Totodatd, s-a urmarit si realizarea
prioritatilor strategice ale CAPC pentru anii 2022-2025: consolidare organizationala;
expertiza si monitorizare; asistentd, litigare si parteneriate.


http://www.alianta.md/
http://www.seldi.net/

I. STUDII, RAPOARTE, EVALUARI

I.1 Raport de cartografiere: Mecanismele de plingere privind coruptia in sectorul
public al Republicii Moldova

Raportul de cartografiere a fost realizat de catre CAPC in cadrul executdrii obligatiilor
contractuale, stabilite prin contractul nr. 83396031, proiectul Kombifin EU - Bekampfung
und Pravention von Korruption, incheiat intre German Development Cooperation (GIZ) si AO
»Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC). Acesta a fost semnat in rezultatul
cistigarii de catre CAPC a "Tender no. 83396031 Study on the use of corruption complaint
mechanisms in Moldova”.

Raportul de cartografiere reflecta rezultatele identificarii si analizei mecanismelor de
plingere/raportare a manifestarilor de coruptie existente In Republica Moldova si aplicate
de autoritatile publice. Activitatile de cartografiere au stabilit existenta a:
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Cartografierea mecanismelor de raportare a actelor de coruptie a permis sa se constate ca,
in prezent, Republica Moldova este dotata cu un sistem satisfacator de mecanisme formale
de plingere privind coruptia, similar altor state. Totodatd, au fost create si mecanisme
informale, care au un potential puternic de credibilitate si diversificare, odata cu evolutia
mijloacelor IT.

In prezent, arhitectura mecanismelor de raportare a actelor de coruptie include urméitoarele
posibilitati de plingere impotriva actelor de coruptie:

din perspectiva subiectilor plingerii:

e mecanisme aplicabile angajatilor (avertizarea de integritate, raportarea influentelor
necorespunzdtoare);

e mecanisme aplicabile pentru orice subiect (liniile telefonice de informare, linia
nationald anticoruptie si liniile specializate anticoruptie, petitiile, plingerea/denuntul/
autodenuntul, platforma relawed, denunturile publice);

e mecanisme aplicabile doar subiectilor din sectorul public (influentele
necorespunzdtoare);



din perspectiva entitatii, care urmeaza sa examineze plingerea:
e mecanisme interne, care permit angajatilor sa semnaleze ilegalitati sau manifestari
de coruptie (avertizarea de integritate, raportarea influentelor necorespunzdtoare);
¢ mecanisme externe, care permit oricaror persoane din afara entitatii sa raporteze
ilegalitati si/sau manifestari de coruptie (liniile telefonice de informare, linia nationald
anticoruptie si liniile specializate anticoruptie, petitiile, plingerea/denuntul/
autodenuntul, denunturile publice);

din perspectiva modalitatii de raportare:

e mecanisme de raportare exclusiv telefonica (liniile de informare, linia nationald si
liniile specializate anticoruptie);

¢ mecanisme de raportare exclusiv on-line (platforma relawed);

¢ mecanisme mixte, care permit raportarea in scris prin expedierea unei sesizari pe
suport de hirtie, electronic/on-line (petitiile, plingerea/denuntul/autodenuntul,
avertizorii de integritate, influentele necorespunzdtoare);

e mecanisme electronice/on-line securizate (plingerea/denuntul/autodenuntul,
avertizdrile de integritate, raportarea influentelor necorespunzdtoare);

din perspectiva obiectului raportarii:

e mecanisme de raportare exclusiva a unor deficiente de interes general (platforma
relawed);

e mecanisme de raportare a unor probleme de interes individual (avertizarea de
integritate, raportarea influentelor necorespunzdtoare, liniile telefonice de informare,
linia nationald anticoruptie si liniile specializate anticoruptie, petitiile,
plingerea/denuntul/autodenuntul, denunturile publice).

Analiza preliminara a rezultatelor chestionarii autoritatilor publice a permis relevarea unor
constatdri, legate de aspectele institutionale de organizare si evidenta a mecanismelor de
raportare, precum si formularea unor supozitii privind eficienta mecanismelor. A fost stabilit
ca o buna parte din autoritati, care nu sunt specializate in lupta impotriva coruptiei si/sau
nu detin unitati de securitate interna, nu tin evidenta cazurilor/plingerilor/sesizarilor ce
privesc in exclusivitate cazurile de coruptie. Aceasta constatare este valabila atit pentru
plingerile facute in scris, cit si pentru cele on line sau telefonice.

Desi cadrul legal instituie obligatia creadrii unor mecanisme de raportare a coruptiei in cadrul
autoritatilor publice (ex. avertizorii de integritate), nici dupa aproape un deceniu de la
crearea mecanismului, acesta nu a fost institutionalizat de toate entitatile din sectorului
public (cca 75%), care sunt si subiecti ai evaludrii climatului de integritate institutionala.
Citeva mecanisme de raportare a coruptiei nu au fost aplicate niciodata de majoritatea
autoritatilor publice chestionate, desi declara ca mecanismul este eficient si nu necesita
imbunatatiri (avertizorii de integritate, influentele necorespunzatoare).

Privitor la toate mecanismele de raportare, autoritatile au semnalat lipsa cunostintelor
actualizate ale potentialilor beneficiari/utilizatori ai mecanismelor despre modificarile
legislative (Codul administrativ privind petitiile/plingerilor, Legea cu privire la avertizorii



de integritate, etc.). Adesea institutiile chestionate au mentionat, ca ar fi necesare actiuni
pentru promovarea mecanismelor de raportare a coruptiei si asigurarea confidentialitatii pe
durata examinadrii cazului. Desi numarul autoritatilor care au completat deja formularele
constituie abia 20% din totalul de autoritati chestionate, deja este posibil de stabilit ca
mecanismele care functioneaza si/sau au fost create pentru a constata si sanctiona in cadrul
institutiei manifestdrile de coruptie ale angajatilor, nu sunt valorificate pe deplin si, prin
urmare, nu contribuie la consolidarea unui climat veritabil de integritate institutionala.

1.2 Raportul de evaluare a eficientei mecanismelor de plingere privind coruptia in
sectorul public al Republicii Moldova

Raportul de evaluare a eficientei mecanismelor de plingere privind coruptia in sectorul
public a fost realizat de catre CAPC stabilite prin contractul nr. 83396031, proiectul Kombifin
EU - Bekampfung und Pravention von Korruption, incheiat intre German Development
Cooperation (GIZ) si AO ,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC). Acesta a fost
semnat in rezultatul cistigarii de catre CAPC a "Tender no. 83396031 Study on the use of
corruption complaint mechanisms in Moldova”.

Raportul analizeaza eficienta mecanismelor si instrumentelor de plingere privind
manifestdrile de coruptie, obiectivele acestuia fiind:
e determinarea gradului de aplicare si eficientd a mecanismelor de plingere privind
coruptia in sectorul public;
e identificarea solutiilor pentru consolidarea si imbunatatirea mecanismelor de
plingere privind coruptia in sectorul public.

Obiectul evaluarii lI-a constituit urmatoarele mecanisme de plingere privind coruptia in
sectorul public din Republica Moldova:
e plingerea/denuntul/autodenuntul;
petitia;
dezvaluirea practicilor ilegale (avertizarile de integritate);
raportarea influentelor necorespunzatoare;
liniile anticoruptie specializate/linia nationala anticoruptie,
liniile de informare;
platforma RELAWED.

Evaluarea mecanismelor a fost efectuata pe trei dimensiuni:
e cadrul normativ;
e nivelul de utilizare a mecanismelor de raportare a coruptiei de catre cetateni;
e aplicarea mecanismelor institutionale in procesul de examinare a plingerilor/
sesizarilor privind coruptia de catre autoritatile publice.
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In ultimii 5 ani, in organele de drept al RM au fost depuse, in total, 2691 de
plingeri/denunturi/autodenunturi cu privire la infractiunile sau contraventiile de coruptie,
dintre care 1874 din partea persoanelor fizice si 807 din partea persoanelor juridice. Cele
mai multe plingeri/denunturi/autodenunturi au fost depuse la CNA (1848). La PA au fost
depuse 454 plingeri/denunturi/autodenunturi, iar la IGP 379. Numarul autodenunturilor a
crescut semnificativ de la 96 in 20181a 177 in 2020 si 182 in 2021. In perioada 2018 - 2022
(trim.I), in total, au fost pornite 2988 de dosare penale, 1073 dosare de coruptie au fost
transmise spre examinare in instanta de judecata si in cazul a 176 de dosare de coruptie a
fost emisa o sentintd. Totodata, au fost semnalate probleme de integritate la nivelul de
aplicare a mecanismului, care sint generate, cel mai des, de comportamentul abuziv al
reprezentantilor organelor de drept si impunitatea acestora.

e Petitia:
Autoritatile publice au un grad redus de deschidere pentru oferirea informatiilor: din 145 de
autoritati publice, carora le-a fost expediat chestionarul, au raspuns mai putin de 1/3 (47).
Pe parcursul a 5 ani, autoritatile publice au receptionat, in total, 240730 petitii. Anual, in
medie, 9-10 APC si 3 APL, din cele care au raspuns la chestionar, nu receptioneaza nicio
petitie. In perioada 2018-2022 (trim. I), cetitenii RM au adresat APC, in total, 3665 petitii
privitoare la subiectele de coruptie si niciuna autoritatilor publice locale. Majoritatea
petitiilor privitor la subiectele de coruptie au fost adresate ANI, organelor de drept (ANP,
MALJ, IGP) si CEC (coruperea alegatorilor). Autoritatile publice (cu exceptia ANI, ANP, MA]I,
IGP si CEC) nu tin evidenta separata a petitiilor privitoare la subiectele de coruptie.
e Dezvdluirea practicilor ilegale (avertizdrile de integritate):

Mecanismul avertizarilor de integritate nu este pe deplin utilizat si aplicat in Republica
Moldova atit de angajatori, cit si de catre angajati. Cadrul normativ in domeniu a fost
modernizat in 2018, insi adoptarea actelor subsecvente a fost tergiversatd. In perioada
2018-2022 (trim.I) au fost inregistrate si examinate doar 4 avertizari de integritate.
Problemele sistemice in functionarea eficientda a mecanismului avertizorilor de integritate
sint: lipsa unei institutii-umbreld, care sa monitorizeze si sa ghideze entitatile si agentii
publici in aplicarea mecanismului; necunoasterea in continuare de catre exponentii
sectorului public, angajati a esentei mecanismului avertizarilor de integritate, in pofida
instruirilor si campaniilor de informare desfasurate; abordarea formala a entitatilor in



implementarea mecanismului; masuri de protectie fragile; practica judiciara aproape
inexistentd sau discutabila etc.

e Raportarea influentelor necorespunzatoare:
Cadrul normativ privind denuntarea influentelor necorespunzatoare este de o calitate
potrivita si permite utilizatorii sa faca uz de instrumentele oferite atit de legile cadru, cit si
de normele subsecvente, inclusiv actele interne ale autoritatilor publice. In perioada 2018-
2022 (trim.I) au fost inregistrate 39 denunturi a influentelor necorespunzatoare in cadrul a
13 entitati publice. Utilizarea mecanismului de catre agentii publici nu este o practica
uzuala, aceasta stare de fapt fiind generata de: necunoasterea obligatiei denuntarii
influentelor necorespunzatoare; reticenta privitor la finalitatea examinarii denuntului
influentei necorespunzatoare; frica.

e Liniile anticoruptie specializate/linia nationala anticoruptie:
Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, aprobat prin
Legea nr.252 din 25.10.2013, defineste mecanismul de instituire si functionare a liniilor
telefonice, precum si autoritatile responsabile de gestionarea acestor linii, stabileste
obligativitatea entitatilor publice de a institui Registre de evidenta a apelurilor si a desemna
subdiviziuni/persoane responsabile pentru gestionarea lor. In perioada 2018-2022 CNA a
receptionat 11 567 de apeluri la linia nationala anticoruptie, iar in cadrul entitatilor publice,
care dispun de linie specializata anticoruptie, au fost inregistrate aproximativ 7618 de
apeluri. Desi autoritatile publice califica ca fiind eficient mecanismul liniilor specializate
anticoruptie, majoritatea nu inregistreaza apelurile, nu pot oferi informatii probate cu
privire la eficienta acestora si nu asigura o examinare independenta si confidentiala a
raportarilor.

e Liniile de informare:
Liniile institutionale de informare au o importanta deosebita in interactiunea cetateanului
cu entitatile publice si reprezinta un instrument important pentru asigurarea transparentei
institutionale. Marea majoritate a autoritatilor publice (77%) au raportat existenta liniilor
institutionale de informare. Liniile institutionale de informare sunt intens solicitate, astfel
incit In perioada 2018-2022, au fost inregistrate circa 1 301 094 apeluri. Totusi acest numar
de apeluri nu poate constitui un indiciu al unei bune functionari a mecanismului, deoarece
statisticile prezentate de autoritati includ si programarile, consultatiile specializate.
Activitatea operatorilor si a persoanelor responsabile de gestiunarea liniilor de informare
nu este monitorizata si/sau supusa unui control al calitatii.

Privitor la clasamentul mecanismelor de plingere privind coruptia s-a atestat ca niciunul
din mecanisme nu a obtinut scorul maxim posibil de 6 puncte:
¢ 2 mecanisme: plingerea/denuntul/autodenuntul si Linia Nationala Anticoruptie au
obtinut scorul de 5 puncte;
e 3 mecanisme: denuntarea influentelor necorespunzatoare, liniile anticoruptie
specializate, liniile de informare au fost evaluate cu 4 puncte;
e 2 mecanisme: petitiile si avertizarile de integritate au acumulat doar 3 puncte in
exercitiul de evaluare.



Majoritatea mecanismelor (6) au fost depunctate pentru criteriul care a evaluat gradul de
utilizare a acestora de catre cetdteni (agenti publici), iar punctajul maxim a fost acordat
preponderent pentru criteriul de calitate a cadrului normativ.

I.3 Raportul de evaluare a Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-
2020 si a Planului de actiuni

Raportul de evaluare a Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a
Planului de actiuni a fost realizat de catre CAPC in cadrul executarii obligatiilor contractuale,
stabilite prin contractul nr. 83403617, proiectul Kombifin EU - Bekampfung und Pravention
von Korruption, incheiat intre German Development Cooperation (GIZ) si AO ,Centrul de
Analiza si Prevenire a Coruptiei” (CAPC). Acesta a fost semnat In rezultatul cistigarii de catre
CAPC a "Tender no.83403617: Evaluation of 2017-2020 National Integrity and
Anticorruption Strategy of the RM”.

Raportul este consacrat evaludrii
Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie  (SNIA) si  reflecta
principalele constatari cu privire la
atingerea obiectivelor stabilite pentru
perioada  2017-2020, precum si
constatari  privind  implementarea
planului de actiuni subsecvent.

Aspectul cel mai important al evaluarii, din punct de vedere strategic, a fost stabilirea
impactului SNIA. In acest sens, evaluarea SNIA a considerat drept sursa de referinti pentru
perioada 2017-2020 Studiul de evaluare a impactului SNIA, sursele de alternativa de
masurare a impactului SNIA, impreuna cu rapoartele de monitorizare/evaluare
institutionale, si rapoartele alternative/independente.

Scopul definit al SNIA a fost de a obtine integritate in loc de coruptie, iar obiectivele sale
categorisite cu acronimul DREPTE sunt urmatoarele:

Descurajarea implicarii in acte de coruptie

Recuperarea produselor infractiunilor de coruptie

Etica si integritate In sectoarele public, privat si neguvernamental

Protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei

Transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor si mass media

Educarea societatii si a functionarilor.

In perioada mai-noiembrie 2022, echipa de evaluatori a CAPC a analizat si evaluat masura in
care au fost atinse obiectivele SNIA, precum si gradul de indeplinire a planului de actiuni pe
piloni, conform unei metodologii special elaborate pentru acest exercitiu. Cadrul
metodologic aplicat are la baza reperele de evaluare stabilite de Anexa nr. 3 a SNIA, precum



si Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice,
recomandat de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Expertii CAPC au formulat observatii si emis concluzii referitoare la atingerea obiectivelor
SNIA si la evaluarea impactului implementarii planului de actiuni, pe baza datelor furnizate
de institutiile implementatoare, desfasurarea focus-grupurilor si interviurilor cu 75 de
persoane implicate in procesul de executie si decizional, precum si cu experti din domeniu.
Sinteza raportului de evaluare indicd o atingere redusd a obiectivelor SNIA, precum si un grad
mediu de implementare a actiunilor cuprinse in planul de actiuni. Monitorizarea indeplinirii
acestor actiuni arata ca aceasta a fost de multe ori formala, iar impactul social al masurilor
realizate, minim.

Conditiile socio-politico-economice (premisele implementarii eficiente) existente in perioada
2017-2020 nu au favorizat atingerea obiectivelor SNIA sau implementarea planului de
actiuni. In mare misuri este vorba despre instabilitatea politicd, fapt care a antrenat inerent
lipsa preocuparii persoanelor decidente in procesul SNIA, manifestata prin formalism si
uneori dezinteres.

Acest lucru a fost reliefat clar de sondajul (studiul) de evaluare a impactului SNIA, ale carui
rezultate releva progres minim/modest sau chiar regres in atingerea obiectivelor propuse,
fara a se constata realizari/progrese considerabile sau schimbari sistemice datorate
implementarii SNIA. In acest sens continui considerarea de citre public a institutiilor
implementatoare in sfera de incredere redusa din punct de vedere al integritatii. Din pacate,
monitorizarea intregului proces de implementare a SNIA a fost In mare masura formala,
raportindu-se mai mult actiunile care erau in acelasi timp atributii de serviciu. In acest sens
nu a existat un control eficient al implementarii SNIA, astfel Incit nici rezultatele nu au fost
cele preconizate.

S-a recomandat pentru urmatorul document de politici in domeniul asigurarii integritatii,
prevenirii si combaterii coruptiei, elaborarea unui document mai suplu, concentrat pe
domenii prioritare (justitie, afaceri interne, integritate, achizitii publice), fara a se include
actiuni care definesc executarea sarcinilor legale, definirea mai clara a obiectivelor specifice
si a cuantificarii gradului de obtinere a rezultatelor cu termeni concreti si verificabili.
Concentrarea strategiei pe domeniile prioritare aratate va permite pe viitor o combatere mai
eficienta a fenomenului coruptiei si, astfel, documentul va putea produce un impact vizibil,
semnificativ.

Exista de asemenea necesitatea actualizarii sistemului de monitorizare si control al
implementarii si definirii unei noi componente a grupurilor de monitorizare, avind in
vedere rezultatele nesemnificative constatate. Aceste rezultate sunt efectul atit al activitatii
formale/necorespunzatoare a grupurilor de monitorizare, cit si al unui control al
monitorizarii formal si fara eficienta. Includerea unor persoane cu functii inalte in stat in
componenta acestor grupuri de monitorizare nu s-a dovedit a fi eficienti. In acelasi sens si,
eventual, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, este rationald si oportuna crearea unor
functii inter-grup care sa produca analize sectoriale semestriale si anuale si sa organizeze
sondaje intermediare relevante. Prezenta in componenta grupurilor de monitorizare a
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persoanelor cu functii de executie permite o mobilitate mai mare si o colaborare mai
eficienta la nivel inter-grup. Astfel, informatia relevata de monitorizare si control ar fi
prezentata mai rapid si mai eficient persoanelor/institutiilor decidente, pentru a lua masuri
in consecinta.

Totodata, s-a atentionat ca se impune monitorizarea stricta a progresului implementarii

SNIA, crearea si folosirea de mecanisme de audit multiple, precum audit extern independent,
audit intern, misiuni de evaluare inter pares.

1.4 Studiul: Reglementarea recuperarii activelor din coruptie

RECUPERAREA
ACTIVELOR

Studiul a fost realizat in cadrul
proiectului ,,Recuperarea activelor
din coruptie in Moldova”. Scopul
acestuia l-a constituit analiza
cadrului legal existent privind

DIN recuperarea activelor din coruptie

BURUPIIE i)FOpuneri de
IN MOLDOVA

imbunatatire/consolidare.
Totodatd, s-a urmarit mediatizarea si ridicarea nivelului de constientizare a instrumentelor
legale existente. Studiul analizeaza cadrul normativ national privind institutia confiscarii
speciale, confiscarii extinse, recuperarii bunurilor infractionale, precum si standardele
internationale in legislatia Republicii Moldova pentru recuperarea activelor.

Confiscarea specialé: - revizuirea prevederilor art. 1061 - ,Confiscarea speciald” din Codul penal

In rezultatul analizei cadrului
normativ national si international
autorii Studiului au concluzionat
ca, la nivel de reglementari,
Republica Moldova nu are mari
restante. Cadrul normativ
national completeaza standardele
minime  internationale.  In
rezultatul  analizei  cadrului
normativ national si international
autorii Studiului au concluzionat
ca, la nivel de reglementari,
Republica Moldova nu are mari
restante.

Cadrul normativ national completeaza standardele minime internationale. Aplicabilitatea
acestora la nivel practic nu neaparat tine de felul in care au fost formulate sau de careva
carente substantiale, dar mai degraba de: lipsa unei abordari strategice de dezvoltare a

+ extinderea listei infractiunilor fatd de care este aplicabild;
« eliminarea conditiei existentei unei sentinte de condamnare; 4
+ detalierea cumulului de circumstante sau banuielii rezonabile privind pericolul social in cazul

pistririi bunurilor in gestiunea fiptuitorului;
+ clarificarea transmiterii bunurilor infractionale citre terti, in mod special cdnd aceste bunuri
sunt transmise cu titlu oneros citre terti de bund-credinti. %

Confiscarea extinsa:

+ si se formuleze intr-o manierd explicitd, rezonabild §i legitimi, conditiile acestui transfer,

in cazul schimbului sarcinii probatiei in cadrul unor proceduri non-penale;
« formularea unor criterii clare, de ordin juridic (de exemplu, existenta unei sentinte penale,

sau unei hotdrri civile privind participarea la actiuni ilegale), pentru a exclude generarea abuzurilor;
* lipsa unei documentdri adecvate a faptelor asupra cirora poate fi aplicatd confiscarea extinsd,

prin probe, de citre organele de resort.

Responsabilizarea autoritdtilor:

+ responsabilizarea ARBI, pentru reprezentarea intereselor statutului in procesele de recuperare a activelor,
inclusiv a celor aflate in alte jurisdictii;

+ crearea §i mentinerea unui sistem de comnicare interinstitutionald la nivel national, dar §i international;
+ elaborarea unui sistem integrat de evidentd a procedurilor de recuperare a activelor provenite

11

eventualelor



elementelor ecosistemului de recuperare a activelor, cooperarea deficitara intre institutiile
responsabile si, nu In ultimul rind, de insuficienta profesionistilor calificati in domeniul
investigatiilor financiare. Totodata, au fost formulate si recomandari de ordin normativ
pentru a asigura mai multi indicatori de impact.

L.5 Studiul: Procesul recuperarii activelor din coruptie

Studiul a fost realizat In cadrul proiectului ,Recuperarea activelor din coruptie in
Moldova”. Scopul studiului l-a constituit analiza practicii de recuperare a activelor din
coruptie, a etapelor distincte, precum si relevarea deficientelor acestor procese.

Analiza procedurilor de

coruptia / fenomenul coruptiei
identificare si de
R $ ea r tilor statului in calitate . . vy ey ’
de parti vatamate si civile in cadrul dosarelor penale. ® lndlsponlblllzare a
Mai multd claritate - cine :e?rezinté intereselg si.:at.\.xlui pe lat:.lu:a ci\./ili bunurllor lnfractlonale au
\ in cauzele penale (uneori, recuperarea prejudiciilor este invocata de M
procuror in lipsa actiunilor civile, desi atributiile revin ARBI). SCoS ’l‘n eVldenté
5
Cererea de asistentd juridicd internationald, in materie penala, ‘ ‘ 3 ] a3 171
trebuie sd contina probe care ar exclude incidenta refuzurilor nea]unsurlle n aCtIVItatea
reglementate de normele internationale Organelor de drept puth
I Schimbarea criteriilor de evaluare a lucrului fiacut de catre organele de drept.
Activitatea organelor de urmirire penald trebuie I
sa fie apreciatd nu numai cantitativ, dar $i calitativ, ' I =
sub aspectul sumelor de bani restituite. | \
@unooc

susiinut de

|

O atentie aparte a fost atrasa procesului de indisponibilizare a bunurilor, aflate peste
hotarele tarii si s-a venit cu solutii In vederea inlaturarii lacunelor identificate in procesul de
analiza si indisponibilizare a lor.

Procedurile judiciare sunt continuitatea logica a primelor etape. Au fost identificate motivele
contradictiilor dintre comunicatele de presa oficiale privind indisponibilizarea bunurilor
infractionale si lipsa de finalitate, adica trecerea in proprietatea statului a bunurilor
infractionale. O atentie deosebita a fost acordata lipsei de conlucrare dintre organele de stat.
Cu privire la executarea hotaririlor si recuperarea activelor au fost analizate impedimentele
pentru executarea hotaririlor judecatoresti. O atentie aparte a fost atrasa influentei erorilor
comise la etapele anterioare asupra executarii hotaririlor judecatoresti.

1.6 Raportul anual anticoruptie al Republicii Moldova

Raportul anual anticoruptie al Republicii Moldova
are drept scop contabilizarea principalelor Responsabilitate

evenimente si noutdti anticoruptie din anul 2022. = jfé Educatie
Raportul, organizat in zece capitole, contine o analiza _§ Prevenire 7 s @
retrospectivd a masurilor anticoruptie realizate in g 2 5 -
cele mai importante domenii, restantele si = = Integritate S
deficientele identificate de experti, mass-media si = —ug: |

organizatiile societatii civile.
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Angajamentele anticoruptie asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana

Majoritatea actiunilor anticoruptie dintr-un total de 15 actiuni analizate, cuprinse in Planul
pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeand, au fost realizate de
catre Republica Moldova.

Pina la finele anului 2022 au fost deplin
realizate 5 actiuni anticoruptie, partial
realizate 2 actiuni si doar o actiune
anticoruptie nu a fost realizata, care se refera
la modificarea legislatiei pentru a delimita clar
competentele Procuraturii Anticoruptie si ale
Centrului National Anticoruptie in ceea ce
priveste coruptia la nivel Inalt. Alte 7 actiuni au
termen de realizare pina in anul 2023 si, cel
mai probabil, vor fi realizate in anul urmator.

Unele initiative legislative anticoruptie au fost expertizate de catre CAPC, fiind formulate
obiectii si recomandari. Cu titlu de exemplu, analiza detaliata care identifica mai multe
lacune si riscuri referitor la modificarile Codului de procedura penala in vederea instituirii
unui mecanism extins de confiscare. In ce priveste modificarea Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, CAPC constata calitatea joasa a
actului prezentat Parlamentului si aprobat deja in prima lecturd, cauzata de eludarea
procesului de expertizare, avizare si ajustare al proiectului de lege.

CAPC a expertizat suplimentar inca douad initiative care au tangenta cu domeniul
anticoruptie, desi nu sunt prevazute in Plan in mod direct ca masuri anticoruptie. Astfel,
CAPC considera ca proiectul Ministerului Justitiei, intitulat "Actul Magnitsky”, incearca
substituirea justitiei penale pe teritoriul RM cu acte executive de sanctionare. In privinta legii
care sanctioneaza coruptia politica si electorala, expertii au notat ca majorarea sanctiunilor
nu vor contribui la o investigare mai eficienta a infractiunilor enuntate, fara eficientizarea
mecanismului de aplicare a acestor sanctiuni.

Independenta si integritatea justitiei
Intru realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni

pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana, Republica Moldova
a implementat mai multe actiuni in anul 2022 pentru reformarea sistemului justitiei.
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Acestea vizeaza alinierea cadrului legal in
domeniul sistemului judiciar la noile prevederi
constitutionale; imbunatatiri aduse
reglementarilor privind Consiliul Superior al
Magistraturii si organelor sale specializate,
Institutului National al Justitiei si organelor
Procuraturii; precum si efectuarea evaluarii
candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor (,pre-vetting”).

CAPC si-a expus opinia in privinta cadrului normativ ce se refera la Comisia "pre-vetting”,
considerind ca verificarea integritatii etice si financiare a candidatilor este o solutie buna
pentru combaterea situatiei deplorabile din sistemul justitiei, dar acest proces urmeaza a se
desfasura In conformitate cu standardele internationale ale suprematiei legii, ale drepturilor
omului, precum si angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.

La finele anului 2022 sunt in proces de examinare, nefiind inca adoptate, mai multe proiecte
de acte normative importante pentru imbunatatirea independentei si integritatii sectorului
justitiei, precum proiectul de lege de modificare a art.70 din Constitutia Republicii Moldova
ce ar permite mai lesne anchetarea si trimiterea in judecata a deputatilor suspectati de
coruptie; proiectul de lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie si proiectul de lege pentru
modificarea legii "Pre-Vetting”, care au ca scop reformarea sistemului judecatoresc si
evaluarea extraordinara a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie; precum si initiativele
legislative care se refera la procedurile simplificate In procesul penal, raspunderea
disciplinara a judecatorilor si inspectia judiciara.

Institutiile anticoruptie

Pe parcursul anului 2022 ramine neclarificat
mandatul anticoruptie al  Ministerului
Afacerilor Interne, iar Procuratura
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si
Securitate nu au reusit sa-si sporeasca
vizibilitatea si responsabilitatea institutionala
in calitate de autoritati anticoruptie, neoferind
careva informatii sistematizate/generalizate
privind activitatea lor.

In ce priveste Procuratura Anticoruptie, autoritatea s-a confruntat cu o grava crizi de
imagine, cauzata de scurgerile din corespondenta privata a oficialilor de rang inalt din
Republica Moldova, in care sunt mesaje tangente cu concursul pentru suplinirea functiei de
procuror-sef al institutiei.
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In general, lucrurile nu par a fi esential imbunititite nici in activitatea autorititilor-cheie
anticoruptie. Autoritatea Nationala de Integritate activeaza aproape anul intreg fara
presedinte, a carui mandat a Incetat, iar organizarea si desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiei de presedinte nu pare sa fi constituit o prioritate pentru Consiliul de
integritate. In ce priveste Centrul National Anticoruptie, institutia are un nou director, numit
la Inceputul anului, dupa excluderea procedurilor de concurs pentru aceasta functie, decizie
criticata pentru ca este contrara standardelor internationale anticoruptie si jurisprudentei
Curtii Constitutionale.

Cu referire la verificarea declaratiilor de avere si interese personale (65.583 de declaratii
depuse in trimestrul I al anului 2022) de catre Autoritatea Nationala de Integritate, procesul
a fost unul intirziat, ca urmare a aprobarii abia in luna iulie a criteriilor de selectare si
verificare a declaratiilor. In prima jumitate a anului 2022, rata de refuz in initierea
controlului a constituit 76% din cele 344 de procese-verbale privind controlul. Rata de
clasare/incetare a controlului este alarmanta, constituind 51% din cele 282 de acte de
constatare intocmite In primele sase luni ale anului 2022. Finalitatea controlului ramine o
problema pentru Autoritatea Nationald de Integritate care nu a reusit inca sa obtina vreo
hotarire judecatoreasca irevocabilg, prin care s-ar dispune confiscarea averii nejustificate.

In ceea ce priveste activitatea de bazi a Centrului National Anticoruptie, pentru prima
jumatate a anului 2022 au fost raportate 217 de infractiuni de coruptie si conexe coruptiei
depistate, dintre care cele mai frecvente infractiuni sunt cele de corupere pasiva (69
infractiuni). In aceastd perioads, institutia a avut in gestiune 842 de cauze penale, fiind
finalizate 160 de cauze penale, din ele, 95 au fost deferite justitiei, celelalte 65 de cauze
penale fiind clasate/incetate din diferite motive (rata clasarii constituie 41%).

Controlul averilor si imbogatirea ilicita

Un numar record de dosare penale pe Imbogatire
ilicita a fost initiat in 2022 de Procuratura
Anticoruptie. Astfel, in primele 10 luni au fost
demarate 40 de dosare penale, in care sunt vizati un
ex-presedinte al R. Moldova, un ex-ministru, ex-
director SIS, procuror general suspendat, 16
deputati/ex-deputati, 3 judecatori, 3 procurori, 8
colaboratori/ex-colaboratori ai Ministerului
Afacerilor Interne, 3 ex-angajati ai Centrului National
Anticoruptie, un angajat al Serviciul Vamal, ex-
presedinte al Parlamentului, fost sef de directie din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, alti 2 subiecti.

Doar unul dintre cele 40 de dosare a fost expediat in judecata. Alte doua dosare mai vechi, de
asemenea, au fost transmise in instanta in 2022.
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Din analiza actelor de constatare privind incdlcarea regimului declararii averilor si
intereselor personale, publicate pe site-ul Autoritatii Nationale de Integritate (situatia la
8.12.2022), in 13 cazuri s-au constatat diferente substantiale sau vadite intre averea
subiectilor declararii si veniturile lor legale. Diferentele substantiale au variat de la 166 070
lei, in cazul ex-vicepresedintei raionului Anenii Noi, pina la 1 175 457 lei, in cazul ex-
Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon.

Dosare de coruptie mare

In anul 2022, la fel ca si in anul precedent, au fost deschise zeci de dosare penale care se
refera la asa numita ,,coruptie mare”, in care sunt vizati actuali sau fosti functionari de rang
inalt.

Dosare penale au fost pornite in privinta:
procurorului general suspendat din functie,
Alexandr Stoianoglo; presedintele raionului
Cahul; presedinta Autoritatii Nationale de
Integritate; deputatul Ilan Sor si Mariana Tauber;
directorul Inspectoratului National de
Probatiune; seful sectiei radiologie din cadrul
Institutului Oncologic; angajati ai Agentiei
Servicii Publice. Majoritatea celor care au ajuns
sa fie investigati pentru acte de coruptie sunt
persoane care, la momentul initierii cauzelor
penale, nu mai detineau functii inalte in stat
(Vladimir Plahotniuc, Vladimir Andronachi, Eugeniu Nichiforciuc, alti ex-deputati, fostul
presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon, ex-director general al Agentiei Proprietatii
Publice, fost director al Autoritatii Aeronautice Civile, fostul presedinte al Judecatoriei
Chisinau, angajati ai Agentiei Servicii Publice).

Totodatd, majoritatea dosarelor penale deschise inca se afla la faza de urmarire penald, doar
citeva dintre ele fiind trimise in judecata. La moment avem zero condamnari.

Recuperarea bunurilor infractionale

Informatiile, de reguld prezentate sdaptaminal, despre valoarea bunurilor puse sub sechestru
de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, nu reprezinta neaparat indicatorul cel
mai important de eficienta al recuperarii bunurilor infractionale. Autoritatile evita sa
comunice sau mai rar comunica informatiile despre valoarea bunurilor confiscate,
comercializate si valorificate in folosul partii prejudiciate, In multe cazuri a statului. Din
datele publice, ponderea bunurilor valorificate din cele sechestrate constituie 0,5%. Pentru
comparatie, statistica Europol estimeaza ca din totalul cistigurilor criminale, 2% sunt
inghetate si 1% sunt confiscate, respectiv 50% reprezinta ponderea valorificarii din totalul
sechestrelor.
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Institutia avertizorilor de integritate si mecanismele de protectie

In lipsa unor date agregate privind numarul
cazurilor inregistrate si examinate, precum si
numarul cazurilor de protectie acordata
avertizorilor de integritate de catre angajatori,
analizele efectuate in domeniu constata ca
mecanismul avertizarilor de integritate nu este
pe deplin utilizat si aplicat in Republica Moldova
atit de angajatori, cit si de catre angajati.

Sesizez
abuzurile!

Denunt
neregulile!

Studiul CAPC noteaza doar 4 avertizari de integritate, din ele 2 solicitari de protectie,
dezvaluite In perioada 2018-2022 (trim. I) in cele 54 de entitati care au participat la
completarea chestionarului. Centrul National Anticoruptire, in calitate de autoritate care
este abilitata sa Inregistreze si sa examineze dezvaluirile externe a practicilor ilegale,
mentioneaza cd a Inregistrat 11 avertizari de integritate in perioada 2018-2022.

In acelasi timp, Avocatul Poporului, care contribuie la apdrarea avertizorilor de integritate,
avea la inceputul anului 2022 1n proces de investigare 7 cazuri din perioada anterioara. Din
ele, 3 au avut decizii de incetare a examinadrii, iar 4 cazuri au fost examinate in instanta de
judecatd, cu un avertizor care a reusit anularea masurilor de razbunare si repunerea deplina
in drepturi. Pe parcursul anului 2022, in adresa Avocatul Poporului au parvenit alte 7 cereri
de solicitare a protectiei in calitate de avertizor de integritate. In 5 cazuri au fost emise decizii
de Incetare a examinarii, deoarece faptele nu s-au adeverit, iar 2 cazuri la moment se afla in
proces de documentare.

Accesul la informatie si transparenta procesului decizional

O retrospectiva a mai multor studii si cercetari efectuate scoate in relief ca in Republica
Moldova asigurarea unei guvernari deschise continua sa fie o problema.

Un studiu realizat de Freedom House in anul
2022 demonstreaza ca realizarea dreptului
la informatie este destul de problematica.
Conform rezultatelor analizei, toate
institutiile incluse in esantion au obtinut un
punctaj minim de 184 din 408 puncte
disponibile (45%) in ce priveste accesul la
solicitarea de informatie, fapt ce denota
absenta unui progres vizibil in comparatie
cu anul precedent.
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Totodatad, la solicitarile de acces la informatie a Asociatiei Promo-LEX, care a realizat un
exercitiu amplu de monitorizare a Parlamentul, 47% din raspunsuri au fost receptionate cu
depasirea termenului de 15 zile lucratoare prevazute de lege, 21% din raspunsuri au avut
un caracter general, iar 16% din raspunsuri au fost incomplete/partiale.

Printre problemele majore in procesul de solicitare a accesului la informatii se noteaza:
invocarea protectiei datelor cu caracter personal; procedura de contestatie defectuoasa;
neconcordantele intre Legea privind accesul la informatii si Codul Administrativ; practica
judiciara neuniforma, etc. In anul 2022, Ministerul Justitiei a initiat procesul de elaborare a
unei noi legi privind accesul la informatiile de interes public pentru a corespunde
standardelor moderne.

Integritatea si transparenta in achizitiile publice

Sectorul achizitiilor publice reprezinta o
prioritate in cele mai importante documente
de politici publice, iar lupta cu coruptia din
achizitii este una dintre masurile prioritare
ale Guvernului. Cu toate acestea, progresele
inregistrate in directia dezvoltarii sectorului
achizitiilor publice in anul 2022 sunt extrem
de modeste.

Sunt constatate restante in directia imbunatatirii legislatiei si elaborarii cadrului normativ
secundar, fapt ce duce la contradictii, discretie In aplicarea normelor, asociata cu riscuri de
coruptie, dar si dificultati pentru autoritati si operatori in procesul de achizitie. Certificarea
specialistilor in sectorul achizitiilor publice este pe pauza de citiva ani, inclusivin 2022 nu a
fost elaborat si aprobat acest mecanism. Nu au fost inregistrate progrese nici in directia
dezvoltarii sistemului de achizitii electronice MTender, ale carui functionalitati tehnice nu
asigura un proces de achizitie integral electronic - de la planificare pina la executarea
contractelor. Anul 2022 a fost unul cu rezultate extrem de modeste si la capitolul achizitiilor
publice sectoriale, cu toate ca au trecut mai bine de 2 ani de la adoptarea legii privind
achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Cu toate ca
investigatiile societatii civile si jurnalistilor, dar si auditul Curtii de Conturi, efectuate in anul
2022, identifica multiple fraude si ilegalitati In achizitii, cei responsabili nu sunt investigati
si atrasi la raspundere conform legii.

Achizitiile de valoare mica continua sa fie lipsite de transparenta, iar discretia inalta oferita
autoritatilor contractante genereaza riscuri de coruptie. Aceasta in contextul in care valoarea
achizitiilor de valoare mica este estimata la circa 9 miliarde lei din volumul total al
achizitiilor publice de circa 17-18 miliarde lei, care au crescut si ele cu 43,7% fata de aceeasi
perioadd a anului precedent. In anul 2022, Ministerul Finantelor a elaborat un nou
regulament privind achizitiile publice de valoare mica, care se aproba de Guvern si urmeaza
a fi aplicat de la 1.07.2023. Prevederile noului Regulament au fost criticate de catre
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reprezentantii societatii civile, care au constatat ca a fost aprobat un proiect de Regulament
diferit de proiectul consultat cu ei, fara a lua in considerare propunerile privind transparenta
si accesul deschis la datele privind achizitiile de valoare mica.

Integritatea in afaceri

In anul 2022 cadrul normativ care reglementeazi domeniul integrititii a suferit un sir de
modificari indreptate spre Imbunatdtirea masurilor de asigurare a integritatii in sectorul
privat. Printre cele mai importante noutati se numara modificarile la actiunile pe domeniul
sectorului privat din Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie. De asemenea, au avut
loc interventii asupra Codului contraventional, prin care au fost regindite unele masuri de
protectie a avertizorilor de integritate, care se aplica si sectorului privat. O alta lege care si-
a produs efectele pe parcursul anului 2022 se refera la obligarea organului inregistrarii de
stat de a verifica si publica informatiile privind numele, prenumele si tara de resedinta ale
beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali.

Printre evenimentele care au avut loc pe parcursul anului 2022, a caror scop a fost de a
sprijini afacerile oneste si transparente din sectorul privat este premierea companiilor
pentru implementarea standardelor de integritate si anticoruptie in afaceri in cadrul
concursului ,Marca Comerciala a anului”.

Raportul anual anticoruptie al Republicii Moldova va fi prezentat si publicat in primul
trimestru al anului 2023.

1.7 Raportul de cartografiere a impactului politicilor anticoruptie asupra sectorului
de mediu

In anul 2022 CAPC a inceput cartografierea impactului
politicilor anticoruptie asupra sectorului de mediu. Scopul
acestui raport este de a oferi o evaluare comprehensiva a
eficientei si impactului politicilor anticoruptie asupra
sectorului de mediu, in baza informatiilor publice disponibile,
de a vedea cum autoritatile publice aplica in practica
angajamentele anticoruptie, precum si pentru a intelege mai
bine etapele, care urmeaza a fi parcurse intru implementarea
efectiva a Strategiei nationale de integritate si anticoruptie.

Raportul de cartografiere a impactului politicilor anticoruptie asupra sectorului de mediu va
fi prezentat si publicat in primul trimestru al anului 2023.
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I1. EXPERTIZA PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE

Elaborarea si publicarea documentelor de pozitie a CAPC ca raspuns rapid la evolutiile
legislative la nivel national a constituit una din preocuparile de baza a CAPC pe parcursul
anului 2022.

Astfel, in cadrul Proiectului ,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice in
interesul cetatenilor din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House, in perioada
ianuarie - aprilie 2022 au fost elaborate 8 documente de pozitie ale CAPC cu privire la
initiativele care pot afecta drepturile si libertatile cetatenilor si care apartin In mod prioritar
domeniului integritatii si justitiei. Expertii CAPC au elaborat 3 opinii asupra proiectelor de
legi inregistrate si examinate in Parlament, 2 opinii asupra proiectelor Ministerului Justitiei
si 2 opinii asupra proiectelor agentiilor publice. In plus, CAPC a elaborat o analizi despre
implementarea Legii cu privire la avertizorii de integritate, provocarile transpunerii in
practica, dar si care sunt potentialele solutii pentru amplificarea efectelor scontate ale
mecanismului avertizorilor de integritate.

e Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.11 din 19.01.2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functiile de membri in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative;

e Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.26 din 02.02.2022 pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002;

e Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.78 din 16.03.2022 (modificari la legislatia
privind activitatea sistemului judecatoresc);

e Opinie cu privire la proiectul de Lege privind dreptul de autor si drepturile conexe;

e Opinie cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(Imbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale);

e Opinie cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
privind protectia inventiilor, Legea cu privire la activitatea farmaceutica);

e Opinie asupra proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si
violenta in familie);

e Policy Brief "Avertizorii de integritate: intre reglementari si practica de aplicare”.

Totdata, in cadrul proiectului ,,Core support to the CAPC” au fost elaborate 12 documente
de pozitie cu privire la initiativele, care pot afecta drepturile si libertatile cetatenilor si care
reglementeaza in mod prioritar domeniului integritatii, justitiei si securitatii. Expertii CAPC
au elaborat 6 opinii asupra proiectelor de legi inregistrate si examinate In Parlament si 6
opinii asupra initiativelor Ministerului Justitiei, cu recomandari pentru imbunatatirea lor,
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prevenirea interpretarilor eronate si excluderii normelor care pot genera potentiale riscuri
de coruptie:

1) Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.392 din 26 octombrie 2022 cu privire la
modificarea unor acte normative (politie, carabinieri);

2) Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.427 din 24 noiembrie 2022 pentru
modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea spalarii banilor);

3) Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.420 din 17 noiembrie 2022 privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova;

4) Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.421 din 17 noiembrie 2022 pentru
modificarea Legii nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate;

5) Opinie cu privire la proiectul de Lege nr.422 din 17 noiembrie 2022 privind
activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa;

6) Opinie cu privire la proiectul de Lege cu privire la Curtea Suprema de ]Justitie
(nr.609/M]/2022);

7) Opinie cu privire la proiectul de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie (repetat;
solicitarea Ministerului Justitiei nr.03/10510 din 5 decembrie 2022);

8) Opinie cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.26/2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (solicitarea Ministerului Justitiei
nr.03/10510 din 5 decembrie 2022);

9) Opinie cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(proceduri simplificate in procesul penal - nr.684/M]/2022);

10)Opinie cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(raspunderea disciplinara a judecatorilor si inspectia judiciara - nr.683/M]/2022);

11)Opinie cu privire la proiectul de Lege privind implementarea masurilor restrictive
internationale impotriva persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile

fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept (Actul Magnitsky (Republica
Moldova); nr.682/M]/2022);

12)0pina cu privire la proiectul de lege cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copilului, inregistrat cu nr.389 din 26 octombrie 2022.

Totodatd, pe parcursul anului 2022 a fost consolidata metodologia de efectuare a expertizei
coruptibilitatii legislatiei, fiind revizuit Ghidul pentru efectuarea expertizei coruptibilitatii
(inclusiv cu integrarea componentei privind drepturile omului si elaborarea algoritmului).

Ghidul pentru efectuarea expertizei coruptibilitatii proiectelor de acte normative are scopul

de Indruma procesul de intocmire a expertizelor, prin descrierea etapelor expertizei,
stabilirea listei elementelor de coruptibilitate necesare de analizat, modalitatea de
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identificare a normelor juridice cu riscuri de favorizare a coruptiei, precum si indicarea
modelului si cuprinsului raportului de expertiza.

In temeiul lui va fi revizuit actualul sablon electronic pentru efectuarea expertizei (e-
template) si vor fi instruiti expertii care vor efectua aceste expertize. Sablonul electronic are
drept scop asigurarea unei evidente statistice la zi pentru verificarea si cuantificarea
activitatii de expertiza, precum si ordonarea activitatii de expertiza a coruptibilitatii
desfasurata de catre expertii CAPC si respectarea obligatorie de catre acestia a rigorilor
impuse fata de rapoartele de expertiza.

Ghidul pentru efectuarea expertizei coruptibilitatii, aflat la etapa de definitivare, va fi
prezentat si publicat in primul trimestru al anului 2023.
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III. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII POLITICILOR,
ACTIVITATII AUTORITATILOR PUBLICE

II1. 1 Monitorizarea procesului de pre-vetting in cadrul sistemului judecatoresc

in scopul monitorizarii activitatii Comisiei ,Pre-Vetting”, in perioada octombrie — decembrie
2022, CAPC a elaborat Metodologia de monitorizare a sedintelor si deciziilor Comisiei
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (comisia ,pre-vetting”). Metodologia este
structurata in 7 capitole/sectiuni si prevede detalii privitor la reglementdrile existente si
procedurile aplicate (contextul general); scopul si obiectivele monitorizarii; principiile
procedurii de monitorizare; etapele monitorizarii; indicatorii monitorizati; model al
raportului de monitorizare; fisa-tipizatda de monitorizare a sedintelor si deciziilor Comisiei
,Pre-Vetting”.

In baza Metodologiei, expertii CAPC

au inceput monitorizarea
sedintelor si deciziilor Comisiei
3 PUNCTIA Be MEWBRY TN cw »Pre-Vetting”. Pe parcursul anului
WDECATOR 2022 Comisia a desfasurat audieri in
B : privinta a 27 de candidati la functia

DATE DESPRE INTERACTIUNEA CU - : de membru a CSM, fiind emise 7
COMISIA PRE-VETTING <ol

decizii privind candidatii verificati
si/sau audiati.

Scopul monitorizarii Comisiei ,Pre-Vetting” este supravegherea modului de realizare a
mandatului comisiei si realizarii functiei sale de promovare a evaluarii celor mai buni si
integri candidati in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, sporirea
transparentei activitatii Comisiei si perfectionarea mecanismelor existente. Monitorizarea
activitatii Comisiei ,Pre-Vetting” se concentreaza atit pe activitatea nemijlocita a comisiei, a
procedurilor aplicate de aceasta, cit si pe substanta deciziilor adoptate si criteriilor de
evaluare cu care aceasta comisie opereaza. Procedura de monitorizare va fi finalizata cu un
raport de monitorizare consolidat.
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IIl. 2 Monitorizarea sedintelor de judecata

Pe parcursul anului 2022 CAPC a continuat activitatea de monitorizare a sedintelor de
judecata. Astfel, proiectul ,Cresterea transparentei, responsabilitatii si accesului la
sistemul judiciar” (ETAA]S) sprijina implementarea activitatilor din Strategia pentru
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024, iar unul
din pilonii proiectului constituie monitorizarea serviciului de justitie oferit cetatenilor
pentru a evidentia deficientele privind accesul la justitie si drepturile la un proces echitabil.

Scopul monitorizarii este de a colecta informatii probate pentru sustinerea implementarii
Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei: Directia
strategica II (Accesul la justitie si calitatea actului de justitie), Directia strategica I
(Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei).

Monitorizarea sedintelor de judecata
a fost precedatd de elaborarea
Metodologiei de monitorizare a
sedintelor de judecatd, care a stabilit
criteriile de monitorizare a sedintelor
de judecata si instruirea monitorilor
privind  aplicarea  practica a
Metodologiei in procesul
monitorizarii sedintelor de judecata..

Potrivit indicatorilor aprobati, pina la sfirsitul proiectului vor fi monitorizate in total de 800
de sedinte de judecata, dintre care: cel putin 200 in cauzele civile; cite 100 In cauzele penale,
contraventionale si administrative. Aceste categorii de cauze vor include, de asemenea,
domenii distincte: 50 de cauze ecologice/protectia mediului (penale si administrative); 50
de cauze de violenta domestica (penale si contraventionale); 50 de cauze cu asistenta
juridica garantata de stat (penale); 50 de cauze privind protectia datelor cu caracter personal
(contraventionale si administrative); 50 de cauze de recuperare a prejudiciului cauzat prin
actiunile statului (civile si administrative); 50 de cauze de interes public (preponderent
penale). Din numarul total de sedinte de judecata monitorizate, cel putin de 25% vor fi
monitorizate in instantele din afara Chisinaului si nu mai putin de 20% vor fi monitorizate
in Curtile de Apel. Continutul Metodologiei de monitorizare a sedintelor de judecata a fost
transformata intr-un template electronic, care permite contabilizarea precisa a tuturor
informatiilor colectate.

Pe parcursul anului 2022 au fost monitorizate 374 de sedinte de judecata, inclusiv 135 de
cauze civile, 132 de cauze penale, 64 de cauze contraventiponale si 43 de cauze
administrative. Dupa domenii, cauzele monitorizate au inclus 8 cauze ecologice, 21 de cauze
privind violenta domestica, 28 de cauze privind asistenta juridica garantata de stat, 22 de
cauze privind protectia datelor cu caracter personal, 19 cauze privind recuperarea
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prejudiciului cauzat prin actiunile statului, 41 cauze de interes public. Dintre acestea, 65 de
sedinte monitorizate s-au desfasurat In afara municipiului Chisinau, iar 69 de cauze in Curti
de Apel.

Monitorii antrenati In proiect au chestionat 59 de justitiabili privitor la aprecierile personale
ale actului de justitie, cu referire la legalitate, calitate si eficienta.

In cadrul proiectului au fost monitorizate un numar total de 32 de sedinte de judecati in
cauze cu rezonanta sociald sporita de Invinuire a lui Dodon, Sor, Platon, Dragutanu si
Stoianoglo.

II1. 3 Monitorizarea calitatii deciziilor de judecata

In anul 2022 CAPC a initiat monitorizarea calititii hotiririlor judecitoresti, care se
desfasoara in cadrul proiectului ,Cresterea transparentei, responsabilitatii si accesului la
sistemul judiciar”, fiind elaborata si Metodologia de monitorizare a calitatii deciziilor de
judecata.

Scopul monitorizarii consta in colectarea
informatiilor =~ probate  privind calitatea ?
hotaririlor judecatoresti in vederea contribuirii
la implementarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei.

Pina la sfirsitul proiectului vor fi analizate un total de 400 de decizii de judecata civile, penale,
contraventionale si administrative. Inclusiv, 130 de decizii civile, 95 de decizii
administrative, 95 de decizii penale si 80 de decizii contraventionale. Numarul total de
decizii pe categorii de cauze include si 5 domenii distincte: protectia mediului; violenta
domesticd; asistenta juridica garantata de stat; protectia datelor cu caracter personal;
raspunderea delictuala a statului. Astfel, in cadrul celor 4 categorii de dosare se va urmari
analiza si a: 30 de decizii in domeniul protectiei mediului (penale si administrative); 30 de
decizii ce tin de violenta domestica (penale si contraventionale); 30 de decizii care au
presupus acordarea asistentei juridice garantate de stat (penale si civile); 30 de decizii In
dosarele privind protectia datelor cu caracter personal (contraventionale si administrative);
30 de decizii de recuperare a prejudiciului cauzat prin actiunile statului/raspunderea
delictuala (civile si administrative). Totodatd, se va urmari ca din totalul deciziilor analizate
cel putin 25% sa fie emise de instantele din afara Chisinaului; nu mai putin de 20% sa fie
emise de Curtile de Apel; iar 10% sa fie emise de Curtea Suprema de Justitie. Continutul
Metodologiei de monitorizare a calitatii hotaririlor judecatoresti a fost transformata intr-un
template electronic, care permite contabilizarea precisa a tuturor informatiilor colectate.

Pe parcursul anului 2022 au fost monitorizate 192 de hotariri judecatoresti. Acest numar
include: 64 de decizii in cauze civile, 56 de decizii administrative, 48 de decizii penale si 24
de decizii contraventionale. Deciziile monitorizate sunt distribuite pe domenii si teritorial,
potrivit indicatorilor proiectului.
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IV. PROMOVAREA SI CONSOLIDAREA UNOR NOI
INSTRUMENTE ANTICORUPTIE

IV. 1 Despagubirea victimelor coruptiei

Pentru a aduce noi perspective si abordari in domeniul anticoruptie, inclusiv inovatii pentru
legislatia Republicii Moldova, expertii CAPC au elaborat in anul 2022 Ghidul privind
procedurile de despagubire a victimelor coruptiei pentru cetateni si Ghidul privind
procedurile de despagubire a victimelor coruptiei pentru judecatori, procurori si
avocati, fiind in proces de consultare cu Procuratura Anticoruptie. In anul 2023, CAPC
urmeaza sa publice aceste doua ghiduri agreate cu profesionistii din domeniu, sa consolideze
abilitatile profesionale ale specialistilor din sector si sa desfasoare instruiri pentru
judecatori si procurori, precum si pentru ONG-rile locale pentru a promova instrumentul de
acordare a despagubirilor victimelor coruptiei.

IV. 2 Standardul international ISO 37001

Expertii CAPC au elaborat documente model pentru sectorul privat privind sistemele de
management anti-mita, conform standardului international ISO 37001, ce tin de:

1) Managementul practicilor ilegale;

2) Angajamentele de neimplicare in practici
ilegale. Investigarea preventiva rezonabila;

3) Controalele financiare si nefinanciare;

4) Managementul cadourilor;

5)Angajarea personalului. Instruirea si
constientizare pe linie de SMAM.

In baza acestor documente model, CAPC va desfasura seminare de instruire destinate
companiilor private si asociatiilor de afaceri pentru a-i ajuta la implementarea sistemelor de
management anti-mita.

IV. 3 Protectia avertizorilor de integritate

Pentru a consolida noile instrumente anticoruptie si a Incuraja dezvaluirea informatiei
privind coruptia si a iregularitatile ce pot afecta interesul public, CAPC contribuie prin
proiectele sale implementate in ultimii ani la aplicarea eficienta a mecanismului avertizorilor
de integritate instituit prin Legea 122/2018.

Potentialii avertizori au la dispozitie un instrument on-line pentru depunerea cererilor de
protectie catre Avocatul Poporului, un succint curs e-learning privind denuntarea/protectia
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avertizorilor, dar si ghiduri pentru aplicarea mecanismului de catre judecatori si procurori
si pentru cetateni.

Chiar de la inceputul anului, CAPC a realizat o campanie de informare care sa sensibilizeze
cetdtenii cu privire la importanta rolului avertizorilor si a masurilor concrete pe care acestia
le pot face pentru a dezvalui practicile ilegale. Pe portalul web CAPC,
wwwe.avertizori.capc.md si pe pagina de Facebook a Centrului de Analiza si Prevenire a
Coruptiei au fost publicate 30 de articole, prin care publicul a fost informat despre rolul
avertizorilor, activitatile desfasurate In cadrul proiectului legate de avertizori si produsele
elaborate.

Postarile = CAPC au fost
distribuite in mai multe
grupuri de Facebook
specializate in  domeniul
justitiei si mass-media (cum ar
fi: ,Centrul de Investigatii
Jurnalistice”,  ,Anticoruptie”,
JJuristii”, ,Uniunea Juristilor”,
,Societatea civila din Moldova”,

SEEE Dezvaluie practicile ilegale la:

- linia nationala anticoruptie

0-800-55555

- prin sistemul electronic de
dezvaluire on-line de pe
www.cna.md

- prin intermediul platformei
www.avertizori.capc.md

,Mass-media” etc.).
%‘5 ( S Arata ca iti pasa! Publica;iile CAPC au avut un
o ‘ 2] impact asupra 18534 de

itish Embs i o
G cape UKaid persoane. La ele se adaugi
numarul de vizitatori la
articolele publicate de zdg.md, realitatea.md si alte mass-media, care au relatat despre

activitatile si produsele CAPC.

La fel, CAPC a desfasurat instruiri si
,Cafenele  de  discutii” inter-
institutionale referitor la problemele
legate de implementarea Legii privind
avertizorii de integritate, pentru a
implica decidentii responsabili. Au
fost desfasurate instruiri pentru 600
de alesi locali, functionari publici,
agenti economici, reprezentanti ai
organizatiilor non-guvernamentale si
mass-media din opt localitati privind
prevederile Legii privind avertizorii
de integritate si cum sa ofere protectie.

€ Freedom “ INSTITUTIA CONFISCARII IN REPUBLICA MOLDOVA:
THouse  capc INTERPRETARI. INITIATIVE S| PRACTICILE DE APLICARE
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http://ombudsman.md/courses/
https://www.cna.md/public/files/Ghid-practic-pentru-judecatori-si-procurori-Avertizorii-de-integritate45a20.pdf
https://avertizori.capc.md/Ghidul-avertizorului-de-integritate-pentru-cet%C4%83%C8%9Beni.pdf
https://www.capc.md/categorie/noutati/page/2/
http://www.avertizori.capc.md/
https://www.facebook.com/capcmd

In conlucrare cu asociatia de business American Chamber of Commerce, CAPC a desfisurat
un atelier de lucru pentru membrii Clubului Etica si Conformitate cu privire la aplicarea de
catre entitatile private a normelor juridice cu privire la avertizorii de integritate si
reprezentarea in instanta.

CAPC a conlucrat cu autoritatile publice locale, judecatorii, procurorii, reprezentantii mass-
media si ai societatii civile pentru facilitarea aplicarii instrumentului, iar un caz in care este
vizat un avertizor de integritate, asistat de CAPC, a fost acceptat de CtEDO spre examinare.

Totusi, In anul 2022 CAPC a atestat
o stagnare a aplicarii la nivel
national a mecanismului de
raportare a  coruptiei prin
utilizarea protectiei oferite de
statutul de avertizor de integritate
de catre angajatii entitatilor
publice si private. Angajatii nu
prezinta interes pentru acest
mecanism, iar la nivelul
institutiilor =~ responsabile  de
investigare a dezvaluirilor si
acordare a protectiei, in anul 2022
s-au finregistrat 7 cereri de
acordare a protectiei avertizorilor
de integritate, dintre care doar doi
au Intrunit conditiile legii pentru
acordarea statutului de avertizor
de integritate. In continuare persista lipsa unei evidente actualizate la nivel national a
dezvaluirilor facute de angajati pe intern, In cadrul organizatiilor din sectorul public sau
privat, in care iIsi desfasoara activitatea. Studiul, publicat de Centrul National Anticoruptie la
finele anului 2021, cu privire la aplicarea mecanismului, inclusiv in cadrul a 70 de entitati
publice si 4 companii private, ofera cifra de 8 avertizari interne depuse in cadrul institutiilor
publice pe parcursul anilor 2019-2020. In sectorul privat, una dintre companii a inregistrat
110 avertizari, insa nu a oferit statutul de avertizor si/sau protectie in niciunul dintre cazuri.

In vederea cresterii increderii detinitorilor de dreptul de protectie, pentru asigurarea
confidentialitatii dezvaluirilor, precum si pentru a contribui la reducerea efectelor
disproportionate asupra femeilor, tinerilor si persoanelor cu dizabilitati, CAPC a creat
Centrul/celula de asistentd pentru avertizorii de integritate si victimele coruptiei. In anul
2022 afost oferita asistenta juridica unui avertizor care a facut o dezvaluire publica si care
a beneficiat astfel de asistent juridica si consiliere pentru acordarea protectiei. In cooperare
cu Oficiul Avocatului Poporului, CAPC a intocmit cererea de interventie iIn proces catre
judecatoria Orhei, concluziile pe caz, interpelarea catre CNA, autoritatile publice vizate In
dezvaluire, dar si institutia ierarhic superioara, pentru a efectua investigatii, control, dar si
pentru a sista actiunile de razbunare asupra persoanei care a facut dezvaluirea de interes
public.
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https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=4382&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Premiera-Un-studiu-privind-functionarea-institutului-avertizorului-de-integritate-a-fost-lansat-astazi-Autorul-este-un-angajat-al-Centrului-National-Anticoruptie

V. SEMINARE/TRAININGURI

In cadrul proiectului ,Cresterea transparentei, responsabilitdtii si accesului la sistemul
judiciar” au fost organizate doua traininguri pentru monitori: training pentru monitorii (5)
sedintelor de judecata si training pentru monitorii (5) deciziilor judecatatoresti. Ambele
traininguri au fost desfisurate cu participarea expertilor internationali si locali. In cadrul
instruirilor, monitorii au fost antrenati pentru monitorizarea calitativa si eficienta a
serviciului de justitie oferit cetatenilor.

In cadrul proiectului ,Recuperarea activelor din coruptie in Moldova” au fost organizate
seminare comune pentru angajatii sistemului bancar si organelor de aplicare a legilor.
Vizualizarea contextului larg al combaterii spaldrii banilor si recuperarii activelor
infractionale a oferit intelegerea rolului fiecarui participant in aceste procese complexe si
importante.

La seminarele de cinci zile, cu cite doua lectii
in fiecare zi, au participat un total de 45
persoane, inclusiv 18 angajati din banci
comerciale; 8 din  autoritatile de
Domun  sewnausity  coopeias  AeanauGons M reglementare si supraveghere a sectorului
' " ‘ financiar; 14 angajati din organele de
aplicare a legilor, inclusiv procuratura,
iaLemca Vo Clo - Ene. Aerandina ezt Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
— Nationala de Integritate si altele.

e

SvetlanaCoban

Olga Pozdneakova Coslet_Victoria Ina Frunza Procurat. eugeniu zolotco Veronica Bichir

Cinci formatori au prezentat teme actuale de interes pentru beneficiarii seminarelor, printre
care masurile de precautie simple si sporite, identificarea bunurilor, raportarea tranzactiilor
suspecte, cooperarea interinstitutionalda si schimbul de informatii si altele. Majoritatea
participantilor - peste 90% au evaluat seria de seminare cu note de bine si foarte bine,
mentionind pregatirea solida a formatorilor, agenda si contributia temelor abordate la
activitatea profesionala a participantilor.

La data de 25 noiembrie 2022, CAPC a organizat un atelier de instruire , Rupe tdcerea:
Imbunadtdtirea politicilor privind avertizorii de integritate si a culturii de dezvdluire in
Balcanii de Vest si Moldova”, in parteneriat cu Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI), cu
sustinerea Uniunii Europene si a Suediei. La atelier au participat peste 40 de studenti de la
Drept - membri ai Asociatiei Studentilor de la Drept (ELSA), Stiinte sociale si politice, si
Jurnalism. Scopul instruirii a fost de a initia tinerii In domeniul avertizarilor de integritate,
de a-i incuraja sa promoveze avertizorii de integritate si sa se implice proactiv in
descurajarea faptelor ilegale si a actelor de coruptie.
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Timp de o zi, cei peste 40 de viitori juristi, agenti publici si jurnalisti, au aflat care sunt
prevederile nationale si cele ale legislatiei UE In domeniul avertizarilor de integritate, cum
Oficiul Avocatului Poporului ofera protectie avertizorilor de integritate si care sunt actiunile
care trebuie intreprinse in acest sens.

De asemenea, le-au
fost prezentate
cazuri concrete 1in
care sunt vizati
avertizorii de
integritate si cum
CAPC le-a oferit
suportul de care
aveau nevoie.

Dupa instruirile
teoretice, a urmat
partea practica.

Studentii au avut de
solutionat  diferite
cazuri de dezvaluire,
care au implicat atit autoritatile responsabile, jurnalistii, cit si avocatii. Participantii au fost
curiosi si si-au manifestat interesul pe tot parcursul atelierului, mentionind ca astfel de
instruiri 1i ajuta sa-si consolideze cunostintele in domeniu.
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VI. MEDIATIZAREA ACTIVITATILOR ANTICORUPTIE

Pe parcursul anului 2022 au fost publicate circa 55 de materiale despre activitdtile realizate de
catre echipa CAPC, care au fost publicate pe www.capc.md si www.avertizori.capc.md.

Astfel, In baza opiniilor eleborate de cdtre expertii
CAPC asupra proiectelor de
lege/initiativelor/politicilor publice propuse de
catre autoritati (institutii din domeniul justitiei:
Ministerul Justitiei, Parlament) au fost scrise si

NOUTATI

Recomandarile CAPCpentru

imbunatati jectuldide | ) i i
iy 4 45 43 promovate 15 articole. Acestea au fost publicate pe

b site-ul www.capcamd si distribuite pe retelele
sociale.

Opinia CAPC asupra proiectului care prevede mai
multe modificari la legislatia privind activitatea
sistemului judecatoresc

Opinia CAPC asupra proiectului Recomandarile CAPC asupra Opinia CAPC asupra proiectului
de lege care se refera |a proiectului de Lege care se de Lege cu privire la Curtea
procedurile simplificate in refera la raspunderea Suprema de Justitie

procesul penal discliara ajudecatorlorsi Recomandarile  CAPC  pentru  imbunatatirea

inspectia judiciara
i oo proiectului de Lege privind dreptul de autor si
e 7 drepturile conexe

Opinia CAPC asupra proiectului de lege care prevede Imbunatatirea sistemului de recuperare a
bunurilor infractionale

CAPC a expediat Parlamentului opinia sa asupra proiectului de lege privind modificarea Codului
penal al Republicii Moldova

CAPC a venit cu propuneri de Imbunatatire a modificarilor propuse la Legea privind protectia
inventiilor si la Legea cu privire la activitatea farmaceutica

Recomandarile CAPC asupra proiectului de lege care prevede asigurarea drepturilor victimelor 1n
cazul infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie

Opinia CAPC asupra proiectului de lege care prevede reformarea Curtii Supreme de Justitie

Opinia CAPC asupra proiectului de lege care prevede consolidarea capacitatilor institutionale si
profesionale ale politiei si ale carabinierilor

Expertii CAPC recomanda imbunatatirea proiectului de lege cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copilului

Opinie repetata a expertilor CAPC asupra proiectului de lege care prevede unele masuri aferente

selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
rocurorilor

Opinia CAPC asupra proiectului de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

Opinia CAPC asupra proiectului de lege care se refera la procedurile simplificate in procesul penal
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http://www.capc.md/
http://www.avertizori.capc.md/
http://www.capc.md/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-care-prevede-mai-multe-modificari-la-legislatia-privind-activitatea-sistemului-judecatoresc/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-care-prevede-mai-multe-modificari-la-legislatia-privind-activitatea-sistemului-judecatoresc/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-care-prevede-mai-multe-modificari-la-legislatia-privind-activitatea-sistemului-judecatoresc/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-pentru-imbunatatirea-proiectului-de-lege-privind-dreptul-de-autor-si-drepturile-conexe/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-pentru-imbunatatirea-proiectului-de-lege-privind-dreptul-de-autor-si-drepturile-conexe/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-pentru-imbunatatirea-proiectului-de-lege-privind-dreptul-de-autor-si-drepturile-conexe/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-imbunatatirea-sistemului-de-recuperare-bunurilor-infractionale/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-imbunatatirea-sistemului-de-recuperare-bunurilor-infractionale/
https://www.capc.md/comunicate-de-presa/capc-expediat-parlamentului-opinia-sa-la-proiectul-de-lege-privind-modificarea-codului-penal-al-republicii-moldova/
https://www.capc.md/comunicate-de-presa/capc-expediat-parlamentului-opinia-sa-la-proiectul-de-lege-privind-modificarea-codului-penal-al-republicii-moldova/
https://www.capc.md/noutati/capc-venit-cu-propuneri-de-imbunatatire-modificarilor-propuse-la-legea-privind-protectia-inventiilor-si-la-legea-cu-privire-la-activitatea-farmaceutica/
https://www.capc.md/noutati/capc-venit-cu-propuneri-de-imbunatatire-modificarilor-propuse-la-legea-privind-protectia-inventiilor-si-la-legea-cu-privire-la-activitatea-farmaceutica/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-asigurarea-drepturilor-victimelor-cazul-infractiunilor-privind-viata-sexuala-si-violenta-familie/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-asigurarea-drepturilor-victimelor-cazul-infractiunilor-privind-viata-sexuala-si-violenta-familie/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-reformarea-curtii-supreme-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-consolidarea-capacitatilor-institutionale-si-profesionale-ale-politiei-si-ale-carabinierilor/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-consolidarea-capacitatilor-institutionale-si-profesionale-ale-politiei-si-ale-carabinierilor/
https://www.capc.md/noutati/expertii-capc-recomanda-imbunatatirea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-serviciile-alternative-de-ingrijire-copilului/
https://www.capc.md/noutati/expertii-capc-recomanda-imbunatatirea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-serviciile-alternative-de-ingrijire-copilului/
https://www.capc.md/noutati/opinie-repetata-expertilor-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-reformarea-curtii-supreme-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinie-repetata-expertilor-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-reformarea-curtii-supreme-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinie-repetata-expertilor-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-reformarea-curtii-supreme-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-cu-privire-la-curtea-suprema-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-se-refera-la-proceduri-simplificate-procesul-penal/

Recomandarile CAPC asupra proiectului de Lege care se refera la raspunderea disciplinara a
judecatorilor si inspectia judiciara

Opinia CAPC asupra proiectului de Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

Opinia CAPC asupra proiectului de lege care prevede verificarea integritatii candidatilor la functia de
membru in CSM si CSP

Mecanismele de plingere cu privire la coruptie De asemenea, pe parcursul anului trecut au fost
necesita imbunatatiri, pentru a eficientiza raportarea . inclusi lel iale 7 icol

cazur“or de coruptie mediatizate, inclusiv pe retelele sociale, 7 articole
-= despre evenimentele organizate de catre CAPC.

Aplicarea mecanismului de confiscare extinsa,
discutata in cadrul unui eveniment public

CAPC a prezentat rezultatele proiectului ,Cetatenii
vorbesc: promovarea reformei democratice in
interesul cetatenilor din Moldova”, implementat cu
suportul Freedom House

Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei isi
consolideaza  capacitatile  institutionale 1n

domeniul politicilor anticoruptie

Mecanismele de plingere cu privire la coruptie
necesitd imbunatatiri, pentru a eficientiza
raportarea cazurilor de coruptie

Mecanismele de

Peste 40 de tineri au fost informati despre cum
functioneaza institutia avertizorului de integritate si de ce este important sd incurajam avertizarile

de integritate

Angajatii din sistemul bancar, instruiti in domeniul combaterii spalarii banilor si recuperarii activelor
infractionale

Presedinta CAPC, Galina Bostan: ,Aceasta reforma trebuie asumata de citre intreaga societate, nu de
catre politicieni”

La fel, au fost mediatizate informatiile despre rusLicam

publicatiile (studii si rapoarte) elaborate de >/ | RECUPERAR ® v, =
expertii CAPC. Acestea au fost publicate pe pagina m— &a ACTIVELQR S=sSesmmismassa
web a CAPC si distribuite pe retelele sociale si in alte

grupuri relevante pentru domeniul justitiei si lupta

impotriva coruptiei. :fr?;?srt'prtf:'-‘:en;ildova"

Studiul ,Reglementarea si procesul recuperarii i n— ‘
activelor din coruptie in Moldova”
AERTILOK

Raportul de evaluare a eficientei mecanismelor de k}\

Avertizorii de integritate: intre Raport final: ACORDAREA GHID PRIVIND IDENTIFICAREA

Dl’]\ngere Drlvlnd COrth]a in Sectorul Dubl]c dln reglementdri si practica de AJUTORULUI SOCIAL N TREI CAZURILOR DE CORUPERE A
aolicare REGIUNI ALE REPUBLICII ALEGATORILOR
Republica Moldova
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https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-se-refera-la-raspunderea-disciplinara-judecatorilor-si-inspectia-judiciara/
https://www.capc.md/noutati/recomandarile-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-se-refera-la-raspunderea-disciplinara-judecatorilor-si-inspectia-judiciara/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-cu-privire-la-curtea-suprema-de-justitie/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-verificarea-integritatii-candidatilor-la-functia-de-membru-csm-si-csp/
https://www.capc.md/noutati/opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-verificarea-integritatii-candidatilor-la-functia-de-membru-csm-si-csp/
https://www.capc.md/noutati/aplicarea-mecanismului-de-confiscare-extinsa-discutata-cadrul-unui-eveniment-public/
https://www.capc.md/noutati/aplicarea-mecanismului-de-confiscare-extinsa-discutata-cadrul-unui-eveniment-public/
https://www.capc.md/noutati/capc-prezentat-rezultatele-proiectului-cetatenii-vorbesc-promovarea-reformei-democratice-interesul-cetatenilor-din-moldova-implementat-cu-suportul-freedom-house/
https://www.capc.md/noutati/capc-prezentat-rezultatele-proiectului-cetatenii-vorbesc-promovarea-reformei-democratice-interesul-cetatenilor-din-moldova-implementat-cu-suportul-freedom-house/
https://www.capc.md/noutati/capc-prezentat-rezultatele-proiectului-cetatenii-vorbesc-promovarea-reformei-democratice-interesul-cetatenilor-din-moldova-implementat-cu-suportul-freedom-house/
https://www.capc.md/noutati/capc-prezentat-rezultatele-proiectului-cetatenii-vorbesc-promovarea-reformei-democratice-interesul-cetatenilor-din-moldova-implementat-cu-suportul-freedom-house/
https://www.capc.md/noutati/centrul-de-analiza-si-prevenire-coruptiei-isi-consolideaza-capacitatile-institutionale-domeniul-politicilor-anticoruptie/
https://www.capc.md/noutati/centrul-de-analiza-si-prevenire-coruptiei-isi-consolideaza-capacitatile-institutionale-domeniul-politicilor-anticoruptie/
https://www.capc.md/noutati/centrul-de-analiza-si-prevenire-coruptiei-isi-consolideaza-capacitatile-institutionale-domeniul-politicilor-anticoruptie/
https://www.capc.md/noutati/mecanismele-de-plingere-cu-privire-la-coruptie-necesita-imbunatatiri-pentru-eficientiza-raportarea-cazurilor-de-coruptie/
https://www.capc.md/noutati/mecanismele-de-plingere-cu-privire-la-coruptie-necesita-imbunatatiri-pentru-eficientiza-raportarea-cazurilor-de-coruptie/
https://www.capc.md/noutati/mecanismele-de-plingere-cu-privire-la-coruptie-necesita-imbunatatiri-pentru-eficientiza-raportarea-cazurilor-de-coruptie/
https://www.capc.md/toate/peste-40-de-tineri-au-fost-informati-despre-cum-functioneaza-institutia-avertizorului-de-integritate-si-de-ce-este-important-sa-incurajam-avertizarile-de-integritate/
https://www.capc.md/toate/peste-40-de-tineri-au-fost-informati-despre-cum-functioneaza-institutia-avertizorului-de-integritate-si-de-ce-este-important-sa-incurajam-avertizarile-de-integritate/
https://www.capc.md/toate/peste-40-de-tineri-au-fost-informati-despre-cum-functioneaza-institutia-avertizorului-de-integritate-si-de-ce-este-important-sa-incurajam-avertizarile-de-integritate/
https://www.capc.md/noutati/angajatii-din-sistemul-bancar-instruiti-domeniul-combaterii-spalarii-banilor-si-recuperarii-activelor-infractionale/
https://www.capc.md/noutati/angajatii-din-sistemul-bancar-instruiti-domeniul-combaterii-spalarii-banilor-si-recuperarii-activelor-infractionale/
https://www.capc.md/noutati/presedinta-capc-galina-bostan-aceasta-reforma-trebuie-asumata-de-catre-intreaga-societate-nu-de-catre-politicieni/
https://www.capc.md/noutati/presedinta-capc-galina-bostan-aceasta-reforma-trebuie-asumata-de-catre-intreaga-societate-nu-de-catre-politicieni/
https://www.capc.md/studii/studiul-reglementarea-si-procesul-recuperarii-activelor-din-coruptie-moldova/
https://www.capc.md/studii/studiul-reglementarea-si-procesul-recuperarii-activelor-din-coruptie-moldova/
https://www.capc.md/publicatii/raportul-de-evaluare-eficientei-mecanismelor-de-plingere-privind-coruptia-sectorul-public-din-republica-moldova/
https://www.capc.md/publicatii/raportul-de-evaluare-eficientei-mecanismelor-de-plingere-privind-coruptia-sectorul-public-din-republica-moldova/
https://www.capc.md/publicatii/raportul-de-evaluare-eficientei-mecanismelor-de-plingere-privind-coruptia-sectorul-public-din-republica-moldova/

Avertizorii de integritate: intre reglementari si practica de aplicare

CAPC anunta concurs de selectarea a unui consultant To_to_dfltil' pentru mai mul.ta transparen;a. a}
national in domeniul fundrainsing aCtIVIta',Ell CAPC, au fOSt pubhcate 7 anunturl Sl

=» concursuri privind selectarea
expertilor/consultantilor sau achizitionarea

W ° Ty l echipamentului tehnic. Pentru mai multa
\\\ / vizibilitate, anunturile si concursurile au fost
UNDRA. Concurs pentru _selectia consultant/a in

gINc 74 — plasate si pe site-ul www.civic.md.
reglementarea  recuperarii _activelor  din

coruptie
— Anti-corruption partnership consultant
’ Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei
a licitatie

anunta pentru procurarea
echipamentului tehnic

Asociatia Obsteascs  Centr

le Analizi 5 Prevenire a Coruptiei” (in ¢ €3 3 unul consultant

n domeniul fundra

Se cauta experti/experte pentru elaborarea a doua Ghiduri cu privire la procedurile de despagubire
a victimelor coruptiei

CAPC angajeaza consultant national in domeniul fundraisin

Invitatie de participare repetata la licitatia pentru procurarea echipamentului ethnic

CAPC contracteaza consultant national in domeniul fundraising

In cadrul proiectului ,Cetdtenii vorbesc: promovarea reformei democratice in interesul
cetdtenilor din Moldova”, implementat de catre CAPC, cu suportul Freedom House, a fost realizata
o campanie de informare care sa sensibilizeze cetatenii cu privire la importanta rolului avertizorilor
si a masurilor concrete pe care acestia ii pot face pentru a dezvalui practicile ilegale

Astfel, in perioada ianuarie - aprilie 2022, pe
portalul web CAPC, www.avertizori.capc.md si
pe pagina de facebook a Centrului de Analiza si
Prevenire a Coruptiei au fost publicate 30 de
articole, care a informat publicul despre rolul
avertizorilor, despre activitatile desfasurate in
cadrul proiectului legate de avertizori si
produsele elaborate. Postarile CAPC au fost
distribuite in mai multe grupuri de Facebook
specializate Tn domeniul justitiei si mass-media
RO DU ERELEl  (cum ar fi: ,Centrul de Investigatii Jurnalistice”,
— LAnticoruptie” etc.).

Diana Grosu Ana Gherciu /...

EUR Zoom Muntean Liuba... Interpreter, ro-r...

nterpreter, ro-ru, Elena Ghe

Publicatiile CAPC au avut un impact asupra 18.534 de persoane. La ele se adauga numarul de
vizitatori la articolele publicate de zdg.md, realitatea.md si alte mass-media, care au relatat despre
activitatile si produsele CAPC.
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https://www.capc.md/noutati/avertizorii-de-integritate-intre-reglementari-si-practica-de-aplicare/
http://www.civic.md/
https://www.capc.md/anunturi/concurs-pentru-selectia-consultant-reglementarea-recuperarii-activelor-din-coruptie/
https://www.capc.md/anunturi/concurs-pentru-selectia-consultant-reglementarea-recuperarii-activelor-din-coruptie/
https://www.capc.md/anunturi/concurs-pentru-selectia-consultant-reglementarea-recuperarii-activelor-din-coruptie/
https://www.capc.md/anunturi/anti-corruption-partnership-consultant/
https://www.capc.md/anunturi/se-cauta-experti-experte-pentru-elaborarea-doua-ghiduri-cu-privire-la-procedurile-de-despagubire-victimelor-coruptiei/
https://www.capc.md/anunturi/se-cauta-experti-experte-pentru-elaborarea-doua-ghiduri-cu-privire-la-procedurile-de-despagubire-victimelor-coruptiei/
https://www.capc.md/anunturi/capc-angajeaza-consultant-national-domeniul-fundrainsing/
https://www.capc.md/anunturi/invitatie-de-participare-repetata-la-licitatia-pentru-procurarea-echipamentului-tehnic/
https://www.capc.md/anunturi/invitatie-de-participare-repetata-la-licitatia-pentru-procurarea-echipamentului-tehnic/
https://www.capc.md/anunturi/capc-contracteaza-consultant-national-domeniul-fundrainsing/

Majoritatea opiniilor elaborate de catre expertii CAPC si activitatile desfasurate cu suportul CAPC au
fost mediatizate de catre mass-media relevante, cum ar Ziarul de Garda, Agora, Realitatea.md,
Vocea Basarabiei etc.
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IN MOLDOVA

JUSTITIE TOP

DOC/ Ce recomandari are Centrul de Analiza si
Prevenire a Coruptiei?

= RGORA ®@revawni  @uuerea W SHOPAGORAMD Evaluarea extraordinara a judecétorilor si procurorilor, vdzuta cu ochi buni
de CAPC, daca vor fi operate si ajustari
La Chisinau a fost organizata o serie de L
seminare comune pentru bancheri,
procurori si ofiteri de investigatie
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Evaluarea externa a ilor i a ilor este consi o solufie bund pentru combaterea situatiel
deplorabile din sistemul justifiei, desi instituirea unor norme juridice permanente pentru situatii conjuncturale nu
rspunde cerintelor de reglementare In general, dar si nici ceringelor de reglementare a organizarii sistemului juridic
n special. Constatarile apartin expertilor de la Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) si au fost
prezentate fn cadrul unui eveniment despre evaluarea extraordinar3 a judecatorilor i procurorilor, organizat in
parteneriat cu Freedom House.

Evaluarea extraordinara a judecatorilor si procurorilor, vdzuta cu ochi buni de CAPC, daca vor fi
operate si ajustari

Expertiza CAPC vs initiativa de modificare a Codului penal

Cronica demiterii unui avertizor de integritate

EXPERTIZA CAPC: ce presupune noua redactie a legii pentru drepturile de autor si drepturile conexe?

EXPERTIZA CAPC: Cum poate fi fortificat sistemul de recuperare a bunurilor infractionale?

EXPERTIZA CAPC: cum actioneaza avertizorii de integritate si cum sunt protejati de posibile
razbunari?

DOC Opinia expertilor CAPC, referitor la reformarea CSJ: Nu trebuie sa urmareasca substituirea unor
persoane cu altele

DOC/ Ce recomandari are Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei?


https://realitatea.md/evaluarea-extraordinara-a-judecatorilor-si-procurorilor-vazuta-cu-ochi-buni-de-capc-daca-vor-fi-operate-si-ajustari/?fbclid=IwAR3Qd_0x0X-T3ibsHtyH2sNmQbkKV8Rns-ahGroQ2_9awFPT3RnJRJGQs14
https://realitatea.md/evaluarea-extraordinara-a-judecatorilor-si-procurorilor-vazuta-cu-ochi-buni-de-capc-daca-vor-fi-operate-si-ajustari/?fbclid=IwAR3Qd_0x0X-T3ibsHtyH2sNmQbkKV8Rns-ahGroQ2_9awFPT3RnJRJGQs14
https://www.zdg.md/stiri/expertiza-capc-vs-initiativa-de-modificare-a-codului-penal/?fbclid=IwAR3S3R2wSz5GbDrooBnqDV0fK5sI57fRkX3_lkGbuTdp29EKwFn_CF_y_GA
https://www.zdg.md/stiri/cronica-demiterii-unui-avertizor-de-integritate/?fbclid=IwAR3P9zGLhLC_O8MZagajf_izq7dwcic43kJJlJtByv8OaL6zK29gjMFAyTg
https://www.zdg.md/stiri/expertiza-capc-ce-presupune-noua-redactie-a-legii-pentru-drepturile-de-autor-si-drepturile-conexe/?fbclid=IwAR3Qd_0x0X-T3ibsHtyH2sNmQbkKV8Rns-ahGroQ2_9awFPT3RnJRJGQs14
https://www.zdg.md/stiri/expertiza-capc-cum-poate-fi-fortificat-sistemul-de-recuperare-a-bunurilor-infractionale/?fbclid=IwAR04xb3jWqfdlIjJ17nbQkbzKXS7c79MvOKsiF3LxCdSlYPZRnxHITdEIAw
https://www.zdg.md/stiri/expertiza-capc-cum-actioneaza-avertizorii-de-integritate-si-cum-sunt-protejati-de-posibile-razbunari/?fbclid=IwAR04XQGJZkKNyVDGRCyGDvFUsCVq0gR5C523FTvgNLtEXzz5r1NHLR7Et-Y
https://www.zdg.md/stiri/expertiza-capc-cum-actioneaza-avertizorii-de-integritate-si-cum-sunt-protejati-de-posibile-razbunari/?fbclid=IwAR04XQGJZkKNyVDGRCyGDvFUsCVq0gR5C523FTvgNLtEXzz5r1NHLR7Et-Y
https://realitatea.md/doc-opinia-expertilor-capc-referitor-la-reformarea-csj-nu-trebuie-sa-urmareasca-substituirea-unor-persoane-cu-altele/?fbclid=IwAR02ACWFCAzvkVe3DhyAOA00WMUmlTVSEGLv0cebdqnBXoWqd95xjQt6NgY
https://realitatea.md/doc-opinia-expertilor-capc-referitor-la-reformarea-csj-nu-trebuie-sa-urmareasca-substituirea-unor-persoane-cu-altele/?fbclid=IwAR02ACWFCAzvkVe3DhyAOA00WMUmlTVSEGLv0cebdqnBXoWqd95xjQt6NgY
https://voceabasarabiei.md/doc-opinia-capc-asupra-proiectului-de-lege-care-prevede-reformarea-csj-singurul-efect-urmarit-pare-a-fi-substituirea-in-functii-importante-a-unor-persoane-cu-altele/?fbclid=IwAR2gpDk7qSKziAe7JrTs0yAAjtosUNtvsLgtSH5fKKWFQVG6MuFYlsXugXk

La Chisindu a fost organizatd o serie de seminare comune pentru bancheri, procurori si ofiteri de

investigatie

Recuperarea activelor din coruptie - pe agenda societatii civile

In perioada de referintd au fost scrise si publicate circa 80 de postiri pe retelele sociale (Facebook,
Linkedin), dintre care 12 infografice/carduri, 2 GIF-uri, 3 materiale video si 4 transmiteri live.
Acestea au fost distribuite in peste 10 grupuri din domeniul justitiei sau conexe. Impactul total al
acestora a fost asupra a aproximativ 40.000 de persoane.
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https://agora.md/stiri/111100/la-chisinau-a-fost-organizata-o-serie-de-seminare-comune-pentru-bancheri-procurori-si-ofiteri-de-investigatie?fbclid=IwAR0vmjIpXZqG6SJrd-JLJe5lAFAfXhi5fX1HsdMV6JG5fThnb0dvkZimQRk
https://agora.md/stiri/111100/la-chisinau-a-fost-organizata-o-serie-de-seminare-comune-pentru-bancheri-procurori-si-ofiteri-de-investigatie?fbclid=IwAR0vmjIpXZqG6SJrd-JLJe5lAFAfXhi5fX1HsdMV6JG5fThnb0dvkZimQRk
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/recuperarea-activelor-din-coruptie-pe-agenda-societatii-civile/?fbclid=IwAR1HxhMKb_V9ERWEFDzhNF6NVrCGA3gkBYV8OLTIguM1lIMOsTGljlIwAG8
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Invitdam studentii de la Drept si Jurnalis...

2  Centrul de analiza si prevenire a coruptiei

<® Centrul de analiza si prevenire a co...

2 Centrul de analizs si prevenire 2 coruptie

! CAPC se alatura organizatiilor societa...

2 Centrul de analiz3 si prevenire a coruptiei

<B®Am inceput atelierul de instruire Ru...

2 Centrul de analiz3 si prevenire 3 coruptisi

Masa rotunda "Evaluarea extraordinara...

2 Centrul de analiz3 si prevenire a coruptisi

Opinia CAPC asupra proiectului care ...

2  Centrul de analiz3 si prevenire a coruptiei

I! Daca v-ati confruntat cu situatii sau a...

2 Centrul de analiza si prevenire 2 coruptisi

.Cetatenii vorbesc: promovarea refor...

B Centrul de analiz3 si prevenire a coruptiei

INu ezitati, aplicati! ITermen extins: 14...

8 Centrul de ana si prevenire a coruptiei

CAPC a prezentat rezultatele proiectu...

M Ceriru de anzizad si prevenire 2 coruptisl

Recomandari privind imbunatatirea...

3  Centrul de analiz3 si prevenire a coruptiei

Experiment social:

B Centrul de anaiiz3 si prevenire a coruptiei

Centrul de analiza si prevenire a co...

B  Centrul de analiza si prevenire a coruptiei

Ziarul de Garda: Centrul de Analiza 5i P...

8 cCentrul de anati

si prevenire a coruptiei

CAPC a venit cu propuneri de imbuna...

Centrul de analiz3d si prevenire a coruptiei
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VII. CONSOLIDAREA INSTITUTIONALA A CAPC

In anul 2022 CAPC a inceput si implementeze Strategia de dezvoltare si consolidare a
Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei pentru anii 2022-2025, elaborata in cadrul
Grant Agreement between the Swedish International Development Cooperation Agency,
Sida and Center for the Analysis and Prevention of Corruption Moldova (CAPC) regarding
Pre-core (preparatory) Support, Sida Contribution No. 14776.

Toate eforturile de consolidare institutionala a organizatiei s-au concentrat pe viziunea ca
CAPC trebuie sa devina un actor de incredere, lider, voce puternica intr-o societate care nu
tolereaza impunitatea coruptilor.

Astfel, pe parcursul anului 2022 a fost consolidata
echipa CAPC, fiind angajati 2 directori de program. A
fost ordonata organizarea sedintelor Consiliului de
Administrare a CAPC, iar la sfirsitul anului a fost
organizat o sesiune comuna de team-building a echipei
CAPC, expertilor CAPC si a Consiliului de Administrare.

Pe parcursul anului 2022 a fost declansata consolidarea bazei tehnico-materiale a
organizatiei, fiind procurate computere si mobilier nou. O importanta deosebita a fost
acordata sporirii securitatii digitale a CAPC. Membrii echipei CAPC au beneficiat de un
training in domeniu, iar la sfirsitul anului 2022 a fost elaborata si adoptata Politica de
securitate digitala a CAPC.

Totodata, pe parcursul anului 2022 CAPC a urmarit consolidarea documentelor de politici
interne a organizatiei:

e A fost elaborat si adoptat Planul de actiuni a CAPC privind implementarea
recomandarilor auditului din Report on the follow-up of recommendations in the
2020 Systems-Based Audit Report of the Centre for Analysis and Prevention of
Corruption (CAPC);

e A fost inceput auditul de mediu al CAPC, care a inclus evaluarea RAF-ului si a
Manualului intern al CAPC din perspectiva de mediu si auditul ecologic al oficiului si
evenimentelor CAPC;

e A fost Inceputa: elaborarea Strategiei de fundraising a CAPC; evaluarea/auditul de
gen a RAF; elaborarea Strategiei de comunicare si a brandbook-ului CAPC.



REZUMATUL PROIECTELOR IMPLEMENTATE IN 2022

Contractul de Grant |1 August 2022- | The Swedish International | 140 035 EUR | 5 persoane
dintre Sida si CAPC | 31 Decembrie | Development Cooperation
privind suportul | 2025 Agency, (Sida),
institutional (Sida represented by  the
contribution 15932) Embassy of Sweden in

Chisinau
Cresterea transparentei, | 23 Mai 2022 - | The Central Project | 75.000 Euro | 14 persoane
responsabilitatii si | 22 August 2023 | Management Agency
accesului la sistemul (Lithuania), finantat de
judiciar Uniunea Europeana
Recuperarea activelor | 15  Februarie | Proiectul este sustinut de | 12.500 Euro | 9 persoane
din coruptie in Moldova | 2022 - 15 | Initiativa Regionala

Decembrie Anticoruptie (RAI), Oficiul
2022 Natiunilor Unite pentru

Droguri si Crime

(UNODC), finantate de

Cooperarea Austriaca

pentru Dezvoltare (ADC).
Responsabilitatea 7 Octombrie | Freedom House 71974 USD 15 persoane
sectorului justitiei din | 2022 - 30
Moldova aprilie 2024
Cetatenii vorbesc: | iunie 2021 - | Freedom House 36 190 USD 15 persoane
promovarea  reformei | aprilie 2022

democratice in interesul
cetatenilor din Moldova




