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asupra Proiectului de Lege cu privire la limitarea influentei excesive economice si politice
in viata publica (deoligarhizare)

I. Consideratii generale

Autorul proiectului de Lege este Ministerul Justitiei, care a elaborat prima versiune a
documentului si a initiat procesul de consultari publice la 15.02.2023.

Potrivit autorului, scopul proiectului legii este prevenirea si solutionarea conflictului de
interese cauzat de fuziunea intereselor exponentilor politici, a reprezentantilor mass-
media si ai celor din domeniul de afaceri, impiedicand autoritatile publice sa-si exercite
atributiile si sa asigure securitatea nationald a Republicii Moldova in sferele economice,
politice si informationale, sa protejeze drepturile si libertatile constitutionale ale
cetateanului, democratia, sa asigure suveranitatea statului.

Il. Consideratii detaliate
Premisele de elaborare a actului normativ

Necesitatea reglementarilor sunt determinate de influenta excesiva din partea unor
persoane care detin o pondere economica si politicd in viata publica (oligarhi), de
controlul exercitat de acestia asupra sectoarelor cheie din societate - afaceri, partide
politice, resurse mass-media si resurse financiare. Potrivit autorilor, promovarea
intereselor private a unui grup restrans de persoane in detrimentul intereselor societatii
au condus la coruptie si impunitate in justitie, finantare ilegald a partidelor politice,
degradarea continua a starii infrastructurii publice, prejudicierea mediului de afaceri, dar
si pierderea de multiple oportunitati de dezvoltare, inclusiv compromiterea parcursului
european al tarii.

Autorul enumera un sir de legi care au fost adoptate sau modificate pentru solutionarea
problemei formulate, printre care: Legea privind partidele politice (in partea ce tine de
raportarea cheltuielilor si finantare); Legea concurentei (privind controlul concentrarilor
n mass-media); Legea deoffshorizarii (pentru prevenirea participarii netransparente la
privatizare sau achizitii publice) si altele. Cu toate acestea, se concluzioneazad ca
influentele excesive a structurilor oligarhice care promoveaza interesele personale in
viata politica si economica a statului sunt posibile in continuare, iar masurile descrise s-
au dovedit insuficiente.

Elaborarea si adoptarea legii cu privire la deoligarhizare este prevazuta in Planul de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in procesul
de obtinere de catre Republica Moldova a statutului de tara candidata pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Angajamentul de deoligarhizare, prin eliminarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice, a fost inclus in cele 9
masuri din Avizul Comisiei Europene.
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Limitarea drepturilor

Articolul 13 din proiect enumera consecintele juridice ale recunoasterii persoanei ca
avand influentd excesivd economica si politica in viata publicd (oligarh). Aceasta este
inregistrata in Registrul persoanelor care detin o influenta economica si politica excesiva
n viata publica (oligarhi) si i se interzice, direct sau prin persoane afiliate: a. de a finanta
partidele politice si/sau a campaniilor electorale; b. de a participa la privatizarea bunurilor
proprietate publica, de a primi in concesiune bunuri publice, sau de a incheia parteneriate
publice-private; c. de a finanta sau organiza intruniri sau demonstratii cu revendicari
politice. La fel, persoana declarata ca avand influentd excesiva economica si politica in
viata publicd pe motivul intrunirii criteriului de implicare in viata politica si influenta asupra
mass- mediei, va renunta de la controlul asupra mass mediei, in termen de 6 luni.

Consecinte juridice pot interveni pentru partidul politic care accepta finantarea de la o
persoana declaratd oligarh, fiind exclus din cursa electorala. lar prin finantarea partidului
poate fiinteleasa inclusiv folosirea numelui persoanei declarate ca oligarh, imaginii, a vocii
ori a semnaturii ei sau imaginilor asociate cu activitatea acesteia in orice forma de
publicitate in favoarea respectivului partid politic.

in acest sens, prevederile proiectului aduc atingere unor drepturi protejate de Constitutie
cum ar fi: Libertatea opiniei si exprimarii, prevazuta de articolul 32; Libertatea intrunirilor,
prevazuta de articolul 40; Libertatea partidelor si altor organizatii social - politice,
articolul 41; Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, prevazuta de articolul 46
din Constitutie.

Totusi, articolul 54 din Constitutie permite restrangerea exercitiului unor drepturi sau ale
unor libertati, cu conditia reglementarii legale care va corespunde normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si care sant necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei. Nu pot fi restrdnse doar: accesul liber la justitie, prezumtia
nevinovatiei, neretroactivitatea legii si dreptul de a-si cunoaste drepturile.

Reglementarile tratatelor internationale contin prevederi similare. Asa, Conventia
Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale, pe langa
reglementarea drepturilor, permit anumite restrangeri daca acestea sunt prevazute de
lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Asemenea norme se contin in articolul
10, privind libertatea de exprimare; articolul 11 privind libertatea de intrunire si de asociere
si alte articole.

Articolul 18 din Conventie stabileste c3, restrangerile care, in termenii prezentei conventii,
sunt aduse respectivelor drepturi si libertati nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care
ele au fost prevazute. Consecvent, Ghidul Curtii Europene a Drepturilor Omului asupra
articolului 18 din Conventie privind limitele restrictiilor drepturilor, concretizeaza c3, in
toate cazurile Curtea va evalua impactul restrictiei si gradul de gravitate al scopului
ulterior, asa cum este definit de articolului 18. in special, Curtea poate examina daca
restrictia atacatd ar afecta doar reclamantul sau colegii sai activisti / sustinatori sau insasi



esenta democratiei ca mijloc de organizare a societatii in care libertatea individuala poate
fi limitata doar in interesul general'.

Norme similare se contin si in alte acte internationale, cum ar fi Pactul cu privire la
drepturile civile si politice, din 1966, ca exemplu - articolul 19. Acestea sunt norme general
recunoscute.

Asa cum domeniul de reglementare si scopul legii sunt identificate prin protejarea
drepturilor omului, securitatii nationale si dezvoltarii economice, opinam ca restrictiile
numite sunt justificate. Putem sustine argumentele expuse in Conceptul proiectului de
lege precum ca, controlul excesiv exercitat de unele persoane sau grupuri de persoane
asupra sectoarelor cheie din societate au provocat multiple incalcari sistemice de lege,
inclusiv in domeniul drepturilor omului, securitatii nationale si dezvoltarii economice.
Evenimente provocate de influente oligarhice excesive si incalcari sistemice ale
drepturilor omului au avut loc Tn aprilie 2009 si in mai - iunie 2019, cu consecinte grave
asupra securitatii nationale. Au avut loc si alte crime grave, provocate de influente
oligarhice asociate coruptiei si impunitatii in justitie, cum ar fi furtul miliardului sau
organizarea gruparilor criminale.

Criteriile de recunoagtere a calitatii de oligarh

Proiectul de lege defineste oligarhii ca: cetatean al Republicii Moldova, i) care este sau a
fost implicata in viata politica in ultimii 5 ani sau anterior; ii) exercitd sau a exercitat in
ultimii 5 ani o influenta excesiva sau presiuni asupra unor autoritati ale statului/persoane
expuse politic; iii) in privinta careia pot fi retinute cel putin doua din circumstantele, ca: a)
exercitd o influentd semnificativa asupra mass-mediei; b) are o valoare a activelor ce
depaseste cuantumul de 50.000 salarii medii lunare; c) este beneficiarul efectiv al unor
entitati cu o pozitie dominanta pe piata (monopol); d) a fost condamnat pentru infractiuni
de coruptie; e) este subiectul unor masuri restrictive internationale.

Influenta excesiva sau presiunea asupra autoritatilor statului sau persoanelor expuse
politic este definita de lege ca actiuni de influenta care nu pot fi incadrate in exercitarea
obisnuita a atributiilor conferite de lege asupra procesului de legiferare sau punerea in
aplicare a politicilor de catre alte persoanele publice a caror numire este reglementata de
Constitutie sau care sunt numiti de catre Presedinte sau Parlament, cu scopul de a afecta
exercitarea normala, independenta si conform legii a atributiilor acestora.

Criteriul de influenta asupra mass-media Tn sensul legii, este aplicat in privinta persoanei
care este sau a fost proprietar, fondator, beneficiar efectiv sau detine controlul asupra
unui mijloc de informare in masa.

Rezumand, recunoasterea calitatii de oligarh necesita existenta cumulativa a influentei
politice importante sau excesive si dispunerea de resurse financiare sau mediatice
importante. in context, consideram c3 restrdngerea drepturilor acestor persoane de
finantare a intrunirilor sau partidelor politice si de privatizare a bunurilor publice, respecta
echilibrul intereselor publice si drepturilor private.

Procedura de recunoastere a calitatii de oligarh cuprinde doua etape: examinarea sesizarii
de catre Comitetul national deoligarhizare, haintarea propunerii si hotararea adoptata de
Parlament. Aspectele procedurale cuprind exercitarea drepturilor de prezentare a
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explicatiilor, audierii si contestarii hotararii respective a Parlamentului in instanta
judecatoreasca.

Trezeste anumite obiectii componenta Comitetului national deoligarhizare din care fac
parte: Prim-ministru, prim viceprim-ministru, viceprim-ministri, Ministrul Justitiei, Ministrul
Economiei, Ministrul Finantelor, Ministrul Afacerilor Interne, Guvernator al unitatii
teritoriale autonome G&gauzia, Directorul Servicilor de informatii si securitate,
Presedintele Consilivlui  Audiovizualului, Presedintele Consilivlui  Concurentei,
Presedintele Comisiei Electorale Centrale, Procurorul General, Directorul Centrului
National Anticoruptie.

Componenta numit3 este in majoritatea sa alcatuita din reprezentanti ai puterii executive,
respectiv ai majoritatii politice care exercita actul guvernarii. Ar fi binevenita regindirea
componentei pentru a exclude orice posibil risc Th procedura de recunoastere a persoanei
ca avand o influentd economica si politica excesiva in viata publicd (Oligarh). Totodata,
consideram oportuna includerea in componenta Comitetului a Avocatului Poporului,
reprezentanti ai Uniunilor profesionale si reprezentanti ai organizatiilor societatii civile.

Concluzii: Proiectul de lege cu privire la limitarea influentei excesive economice si politice
in viata publicd (deoligarhizare), desi prevede limitarea drepturilor persoanelor,
corespunde cerintelor constitutionale si standardelor internationale, fiind respectat
echilibrul dintre restrangerea drepturilor private si interesul public, pentru protejarea
drepturilor altor persoane, securitatea nationala si dezvoltarea economica.

Aspectul care ar putea fi imbunatatit se referd la marirea numarului membrilor
independenti in Comitetul national deoligarhizare, prin includerea Avocatului Poporului,
reprezentantilor Uniunilor profesionale si reprezentantilor organizatiilor societatii civile.



