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SUMAR EXECUTIV

Raportul anual anticoruptie este un produs
realizat de Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei, care listeaza principalele evolutii
si noutati din domeniul anticoruptie care s-au
produs in cursul anului 2022. Raportul, organi-
zat in zece capitole, prezinta o analiza retros-
pectiva a masurilor anticoruptie realizate in cele
mai importante domenii, precum si restantele
si deficientele identificate de experti, de mass-
media si de organizatiile societatii civile.

ANGAJAMENTELE ANTICORUPTIE
ASUMATE IN PROCESUL DE ADERARE
LA UNIUNEA EUROPEANA

Pina la finele anului 2022, Republica Moldova
a realizat deplin 3 din 15 actiuni anticoruptie,
cuprinse In Planul pentru implementarea ma-
surilor propuse de catre Comisia Europeana.
Alte 4 actiuni sunt partial realizate, iar, dintre
acestea, 2 sunt in intirziere si vor fi realizate
peste termenul indicat in Plan. Doar o actiune
anticoruptie nu a fost realizata si care se refera
la modificarea legislatiei pentru delimitarea cla-
ra a competentelor Procuraturii Anticoruptie si
ale Centrului National Anticoruptie in ceea ce
priveste coruptia la nivel inalt. Alte 7 actiuni au
termen de realizare pina in anul 2023 si, cel mai
probabil, vor fi realizate pe parcursul anului re-
spectiv.

Expertizele efectuate asupra unor initiative
legislative anticoruptie au constatat mai mul-
te lacune si riscuri. Astfel, extinderea cercului
de infractiuni pentru care ar putea fi aplicata
confiscarea extinsa nu este nici oportuna, nici
necesara si poate genera multiple abuzuri, in
special din partea organelor de urmarire pe-
nald. In ceea ce priveste modificarea Legii cu
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privire la prevenirea si combaterea spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului, a fost constatata
calitatea nesatisfacatoare a actului prezentat
Parlamentului si aprobat deja in prima lectura,
cauzata de eludarea procesului de expertizare,
avizare si ajustare al proiectului de lege.

INDEPENDENTA SI INTEGRITATEA JUSTITIEI

Republica Moldova a implementat mai multe
actiuni in anul 2022 pentru reformarea siste-
mului justitiei. Acestea vizeaza alinierea cadru-
lui legal din domeniul sistemului judiciar la noile
prevederi constitutionale; imbunatatiri aduse
reglementarilor privind Consiliul Superior al Ma-
gistraturii si organelor sale specializate, Institu-
tului National al Justitiei si organelor Procuratu-
rii; precum si efectuarea evaluarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadminis-
trare ale judecétorilor si procurorilor ( Comisia
Pre-Vetting).

Expertizele anticoruptie efectuate asupra ca-
drului normativ care se refera la Comisia Pre-
Vetting subliniaza necesitatea desfasurarii
acesteievaluariinbazaunorcriteriiclare siobiec-
tive, efectuata de catre o institutie impartiala si
independenta, cu implicarea minima a politicului
si a executivului in procesul de evaluare si, de
asemenea, cu garantarea independentei or-
ganelor de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor, precum si a membrilor acesto-
ra. Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
a Inceput monitorizarea sedintelor si deciziilor
Comisiei Pre-Vetting, a carui mandat a fost pre-
lungit pina la 30 iunie 2023. Pe parcursul anului
2022, Comisia a desfasurat audieri in privinta a
21 de candidati la functia de membru al CSM,
fiind emise 9 decizii in privinta acestora.



La finele anului 2022 sunt in proces de exami-
nare, nefiind inca adoptate, mai multe proiec-
te ale unor acte normative importante pentru
sectorul justitiei: proiectul legii de modificare a
art.70 din Constitutia Republicii Moldova care
ar inlesni anchetarea si trimiterea in judecata
a deputatilor suspectati de coruptie; initiativele
legislative privind procedurile simplificate in
procesul penal, raspunderea disciplinara a ju-
decatorilor si a inspectiei judiciare. in ceea ce
priveste proiectul de lege cu privire la Curtea
Suprema de Justitie si proiectul de lege pentru
modificarea Legii pre-vetting, aflate la etapa
consultarilor publice, expertizele realizate con-
stata lipsa claritatii mai multor norme, probleme
din perspectiva standardelor internationale si
riscuri de neconstitutionalitate.

INSTITUTILE ANTICORUPTIE

Pe parcursul anului 2022, ramine neclarificat
mandatul anticoruptie al Ministerului Afacerilor
Interne, iar Serviciul de Informatii si Securitate
nu publica informatii sistematizate privind ac-
tivitatea institutiei. in plus, lucrurile nu par a fi
esential imbunatatite Tn activitatea autoritatilor-
cheie din domeniul anticoruptie.

Autoritatea Nationala de Integritate activeaza
fara presedinte, a carui mandat a incetat, iar
organizarea si desfagsurarea concursului pentru
suplinirea functiei de presedinte nu pare sa con-
stituie o prioritate pentru Consiliul de Integrita-
te.n prima jumatate a anului 2022, rata de refuz
in initierea controlului de avere si a intereselor
personale a constituit 76%, iar rata de clasare/
incetare a controlului este 51%. De asemenea,
finalitatea controlului ramine o problema pentru
AN, care nu a reusit inca sa obtina vreo hota-
rire judecatoreasca irevocabild, prin care s-ar
dispune confiscarea averii nejustificate.

Privitor la Centrul National Anticoruptie,
institutia are un nou director, numit la ihcepu-
tul anului in curs, dupa excluderea procedu-
rilor de concurs pentru aceasta func’gie, de-
cizie criticata ca fiind contrara standardelor
internationale anticoruptie si jurisprudentei
Curtii Constitu’gionale.Tn prima jumatate a anului
2022, institutia a avut in gestiune 842 de cauze
penale, fiind finalizate 160, iar dintre ele, 95 de
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cauze au fost deferite justitiei, celelalte 65 de
cauze penale fiind clasate/incetate din diverse
motive (rata clasarii constituind 41%).

Procuratura Anticoruptie s-a confruntat cu o
grava criza de imagine, cauzata de scurgerile
de informatii din corespondenta privata a ofi-
cialilor de rang nalt din Republica Moldova, in
care sunt mesaje care aveau tangenta cu con-
cursul pentru suplinirea functiei de procuror-
sef al institutiei. Pentru anul 2022, Procuratura
Anticoruptie nu a reusit sa-si creasca vizibilita-
tea in calitate de autoritate anticoruptie si, de
asemenea, nu a oferit informatii sistematizate/
generalizate privind activitatea institutiei.

IMBOGATIREA ILICITA S| CONSTATAREA
CARACTERULUI NEJUSTIFICAT AL AVERII

Un numar record de dosare penale privind
imbogatirea ilicita a fost initiat in anul 2022.
Astfel, in primele 10 luni ale acestui an, au fost
demarate 40 de dosare penale, in care sunt
vizati un ex-presedinte al Republicii Moldova, un
ex-ministru, un ex-director al SIS, un procuror
general suspendat, 16 deputati/ex-deputati, 3
judecatori, 3 procurori, 8 colaboratori/ex-cola-
boratori ai Ministerului Afacerilor Interne, 3 ex-
angajati ai Centrului National Anticoruptie, un
angajat al Serviciului Vamal, un ex-presedinte al
Parlamentului, un fost sef de directie din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, alti 2 subiecti. Doar
unul dintre cele 40 de dosare a fost expediat
in judecata. Alte doua dosare, demarate n anii
precedenti, au fost, de asemenea, transmise in
instanta in 2022.

Pina in decembrie 2022, Autoritatea Nationala
de Integritate a constatat caracterul nejustifi-
cat al averii in 13 cazuri. Diferente substantiale
sau vadite intre averea subiectilor declararii si
veniturile lor legale au variat de la 166 070 lei,
in cazul ex-vicepresedintei raionului Anenii Noi,
pind la 1175 457 lei, in cazul ex-Presedintelui
Republicii Moldova, Igor Dodon.

DOSARE DE MARE CORUPTIE
inanul 2022, Ia fel ca siin anul precedent, au fost

pornite zeci de dosare penale care se refera la
asa-numita ,marea coruptie”, in care sunt vizati



actuali si fosti functionari de rang Tnalt. Dosare
penale au fost pornite in privinta procurorului
general suspendat din functie, Alexandr Stoia-
noglo, presedintelui raionului Cahul, presedintei
Autoritatii Nationale de Integritate, deputatilor
llan Sor si Mariana Tauber, directorului Inspec-
toratului National de Probatiune, sefului sectiei
de radiologie din cadrul Institutului Oncologic,
unor angajati ai Agentiei Servicii Publice.

Majoritatea celor care au ajuns sa fie investigati
pentru acte de coruptie sunt persoane care,
la momentul initierii cauzelor penale, nu mai
detineau functii inalte in stat: Vladimir Plahot-
niuc, Vladimir Andronachi, Eugeniu Nichiforciuc,
alti ex-deputati, fostul presedinte al Republicii
Moldova, Igor Dodon, ex-directorul general al
Agentiei Proprietatii Publice, fostul director al
Autoritatii Aeronautice Civile, fostul presedinte
al Judecatoriei Chisinau, angajati ai Agentiei
Servicii Publice.

Totodata, majoritatea dosarelor penale pornite
continua se se afle in etapa de urmarire penala
si doar citeva dintre ele au fost trimise in jude-
cata. La momentul intocmirii prezentului raport,
nu exista vreo sentinta de condamnare.

RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

in cursul anului 2022, continud s3 existe
dificultati in procesul de recuperare a bunurilor
infractionale. Eficienta Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale nu poate fi masurata
doar prin sechestrele instituite asupra bunu-
rilor, a caror valoare este comunicata perio-
dic publicului. Indicatorul cel mai important de
eficienta in recuperarea bunurilor infractionale
il constituie procentul bunurilor valorificate -
adica confiscate si comercializate, iar venitu-
rile fiind trecute in bugetul statului. Din datele
facute publice, ponderea bunurilor valorificate
din totalul celor sechestrate constituie 0,5%.
Pentru comparatie, statistica Europol estimeaza
ca ponderea valorificarii din totalul sechestrelor
este de 50%.

Pe parcursul anului 2022, Parlamentul a adoptat
citeva acte legislative care urmaresc sa produ-
cd imbunatatirea mecanismului de recuperare
a bunurilor infractionale, iar mai multe proiecte
importante pentru acest domeniu se afla in exa-
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minare. Totodata, organizatii ale societatii civile
au efectuat mai multe studii si analize cu reco-
mandari care ar putea contribui la imbunatatirea
cadrului normativ si la obtinerea rezultatelor
asteptate.

INSTITUTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE
SI MECANISMELE DE PROTECTIE

Mecanismul avertizarilor de integritate nu este
pe deplin utilizat si aplicat in Republica Moldova
nici de catre angajatori, nici de catre angajati,
chiar daca au fost intreprinse mai multe efor-
turi din partea autoritatilor si a societatii civile in
promovarea si aplicarea acestui mecanism.

Un studiu al CAPC constata doar 4 avertizari
de integritate (in 2 dintre cazuri a fost solicita-
ta protectie), semnalate in perioada 2018-2022
(trim. 1) in 54 de autoritati publice chestionate.
CNA, in calitate de autoritate abilitata sa inre-
gistreze si sa examineze dezvaluirile externe a
practicilor ilegale, a mentionat ca a inregistrat 11
avertizari de integritate in perioada 2018-2022.

La inceputul anului 2022, pe rolul Avocatului
Poporului erau in proces de investigare 7 cazuri
privind protectia eventualilor avertizori de inte-
gritate. Dintre acestea, in 3 cazuri au fost emise
decizii privind Incetarea examinarii, iar 4 cazuri
au fost examinate in instanta de judecata. in ge-
neral, instantele de judecata nu examineaza do-
sarele cu implicarea avertizorilor de integritate
prin prisma mecanismului avertizorului de inte-
gritate. De obicei, instantele se limiteaza la exa-
minarea acestuit tip de dosare din perspectiva
unui litigiu de munca obisnuit, eventual operind
cu unele constatari ale Ombudsman-ului. Doar
intr-un singur caz s-a reusit anularea masurilor
de razbunare si repunerea in drepturi a averti-
zorului de integritate. Pe parcursul anului 2022,
in adresa Avocatului Poporului au fost inregis-
trate alte 7 cereri de solicitare a protectiei in
calitate de avertizor de integritate - in 5 cazuri
au fost emise decizii de incetare a examinarii,
deoarece faptele nu s-au adeverit, iar 2 cazuri
se afla in proces de documentare.

Existda un sir de probleme sistemice fin
functionarea eficienta a mecanismului avertizo-
rilor de integritate, si anume: lipsa unei institutii-
umbrela care sa monitorizeze si sa ghideze



entitatile si agentii publici in aplicarea meca-
nismului; masurile de protectie sunt foarte fra-
gile in comparatie cu efectele razbunarii asupra
angajatilor si in comparatie cu complexitatea
procedurilor judiciare ulterioare; practica judicia-
ra aproape inexistenta sau discutabil3; lipsa unor
algoritmi de actiune in cazul avertizarilor publice
(cine se sesizeaza, cine examineaza etc).

ACCESUL LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA
PROCESULUI DECIZIONAL

O analiza retrospectiva a mai multor studii si cer-
cetari, efectuate anterior, scoate in evidenta fap-
tul ca, in Republica Moldova, asigurarea unei gu-
vernari deschise continua sa ramina o problema.

Intre deficientele majore in procesul de so-
licitare a accesului la informatii notam: invo-
carea protectiei datelor cu caracter perso-
nal; procedura de contestatie defectuoasa;
neconcordante intre Legea privind accesul la
informatii si Codul administrativ al Republicii
Moldova; practica judiciara neuniforma etc. in
anul 2022, Ministerul Justitiei a initiat procesul
de elaborare a unei noi legi privind accesul la
informatiile de interes public, pentru a-1 aduce
in corespundere cu standardele moderne.

Ultimul raport al Cancelariei de Stat care contine
descrierea situatiei anului 2021, publicat N mar-
tie 2022, mentioneaza mai multe realizari ale
Guvernului si ale autoritatilor administratiei pu-
blice centrale privind asigurarea transparentei
in procesul decizional.

Pe de alta parte, studii efectuate in anul 2022
de catre organizatii ale societatii civile au scos
in evidenta mai multe deficiente, obstacole si
lacune in asigurarea transparentei decizionale
si in participarea publicului in procesul de luare
a deciziilor care tin de Parlament.

Astfel, procesul consultarilor publice
desfasurate in Legislativ este unul dificil, la-
cunar, rezumandu-se la publicarea proiectelor
de lege pe pagina web a Parlamentului, cu o
rata scazuta a audierilor si a dezbaterilor publi-
ce (in special, in privinta initiativelor si amen-
damentelor naintate de deputati), organizate,
preponderent, intre prima si a doua lectura, cu
ignorarea opiniilor exprimate de catre partile
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consultate, lipsind informarea privind rezultate-
le consultarilor publice. Mai mult decéat atit, este
ingrijoratoare urgenta cu care sunt examinate
si adoptate proiectele de lege, incalcarea ter-
menelor stabilite pentru consultarea publica a
acestora si receptionarea recomandarilor, sau
lipsa consultarilor publice.

in scopul de a creste implicarea societatii civile
in procesele decizionale de la toate nivelurile,
PA UE prevede angajamentul de a asigura, pina
in iunie 2023, functionarea unor platforme con-
sultative permanente care sa existe la nivelul
autoritatilor publice centrale (Guvern), precum
si lansarea si operationalizarea unei platforme
permanente de cooperare cu societatea civila
in Parlament, ca instrument nou de implicare a
partilor interesate in procesul legislativ.

INTEGRITATEA S| TRANSPARENTA iN
ACHIZITIILE PUBLICE

Sectorul achizitiilor publice reprezinta o priori-
tate In cele mai importante documente de po-
litici publice, iar lupta cu coruptia din domeniul
achizitiilor este una dintre masurile prioritare ale
Guvernului. Cu toate acestea, progresele inregis-
trate in directia dezvoltarii sectorului achizitiilor
publice in anul 2022 sunt extrem de modeste.

Astfel, constatdm restante in directia
imbunatatirii legislatiei si in elaborarea cadru-
lui normativ secundar, fapt care conduce la
contradictii, discretie in aplicarea normelor, aso-
ciata cu riscuri de coruptie, dar si la dificultati in
procesul de achizitie pentru autoritati si ope-
ratori. Certificarea specialistilor care activeaza
in sectorul achizitiilor publice sta pe pauza de
citiva ani, inclusiv in 2022 nu a fost elaborat si
aprobat acest mecanism. Nu au fost Tnregis-
trate progrese nici in directia dezvoltarii siste-
mului de achizitii electronice MTender, ale carui
functionalitati tehnice nu asigura un proces de
achizitie integral electronic - de la planificare
pina la executarea contractelor.

Anul 2022 a fost unul cu rezultate extrem de
modeste si la capitolul achizitiilor publice sec-
toriale, desi au trecut mai bine de 2 ani de la
adoptarea Legii privind achizitiile in sectoare-
le energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale. Cu toate ca investigatiile efectuate de



societatea civila si jurnalistilor, dar si auditul
Curtii de Conturi, efectuate h anul 2022, iden-
tificd multiple fraude si ilegalitati in achizitii, cei
responsabili nu sunt investigati si atrasi la ras-
pundere conform legii.

Achizitiile de valoare mica continua sa fie lip-
site de transparentd, iar discretia inalta oferita
autoritatilor contractante genereaza riscuri de
coruptie. Aceasta, in contextul in care valoarea
achizitiilor de valoare mica este estimata la cir-
ca 9 miliarde lei din volumul total al achizitiilor
publice de circa 20 miliarde lei, care au crescut
si ele cu 62% fata de aceeasi perioada a anului
precedent. in anul 2022, Ministerul Finantelor a
elaborat un nou regulament privind achizitiile
publice de valoare mica, care se aproba de Gu-
vern si urmeaza a fi aplicat de la 1.07.2023. Pre-
vederile noului regulament au fost criticate de
catre reprezentanti ai societatii civile, care au
constatat ca a fost aprobat un proiect de re-
gulament diferit de proiectul consultat cu ei,
fara a lua in considerare propunerile privind
transparenta si accesul deschis la datele pri-
vind achizitiile de valoare mica.
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INTEGRITATEA IN AFACER]

In anul 2022, cadrul normativ a fost consolidat cu
masuri de asigurare a integritatii in sectorul privat.

Au fost modificate actiunile pe domeniul sectoru-
lui privat din Strategia nationala de integritate si
anticoruptie. De asemenea, au avut loc interventii
asupra Codului contraventional, fiind regindite
unele masuri de protectie a avertizorilor de inte-
gritate, care se aplica si sectorului privat.

O alta lege care si-a produs efectele pe parcur-
sul anului 2022 se refera la obligarea organu-
lui inregistrarii de stat de a verifica si publica
informatiile privind numele, prenumele si tara de
resedinta ale beneficiarilor efectivi ai persoane-
lor juridice si ai intreprinzatorilor individuali.

Unul dintre evenimentele care, in anul 2022, a
sprijinit afacerile oneste si transparente din
sectorul privat I-a constituit premierea compa-
niilor pentru implementarea standardelor de in-
tegritate si anticoruptie in afaceriin cadrul con-
cursului ,,Marca comerciala a anului”.



ASPECTE INTRODUCTIVE

Diminvarea fenomenului  coruptiei si a
consecintelor acestuia este o provocare con-
stanta pentru Republica Moldova, care a ade-
rat la multiple documente internationale din
domeniul anticoruptiei, a elaborat si implemen-
tat numeroase politici publice si instrumente
anticoruptie. in pofida acestor eforturi, consta-
tam evolutii modeste in ceea ce priveste preve-
nirea si lupta anticoruptie.

Potrivit evaluarilor internationale, Republi-
ca Moldova inregistreaza punctaje scazute
la un sir de indicatori, precum lupta impotri-
va coruptiei, independenta sectorului justitiei,
functionalitatea institutiilor publice etc. La
fel, sondajele nationale evidentiaza coruptia
ca fiind una dintre problemele care preocupa
cel mai mult societatea In Republica Moldova.
Coruptia interfereaza cu orice domeniu al vietii
publice si private si are consecinte asupra
calitatii vietii cetatenilor, asupra solutionarii
problemelor sociale, prestarii serviciilor ne-
cesare publicului larg, protectiei si apararii
drepturilor populatiei, securitatii nationale si a
sigurantei personale etc.

Actele de coruptie in care sunt implicati dem-
nitari si functionari publici de nivel central si lo-
cal sint permanent in vizorul mass-mediei, care
au efectuat, in ultimii ani, multiple investigatii
jurnalistice, aduse la cunostinta publicului si
autoritatilor nationale, fara reactii, ihsa, in ma-
joritatea cazurilor. Politicile anticoruptie in di-
ferite sectoare au fost obiectul cercetarilor,
analizelor si monitorizarilor din partea expertilor
si a organizatiilor societatii civile, care au ina-
intat numeroase recomandari pentru sporirea
integritatii si reducerea coruptiei.
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Odata cu acordarea Republicii Moldova a statu-
tului de tara candidata pentru aderarea la Uniu-
nea Europeana, prevenirea si lupta anticoruptie
devin o prioritate si un angajament al autoritatilor
nationale. Planul de actiuni pentru implementa-
rea masurilor propuse de catre Comisia Europea-
na in avizul sau privind cererea de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana cuprinde
un set de actiuni anticoruptie, care urmeaza a fi
implementate intr-un timp restrins.

Raportul anual anticoruptie al Republicii Mol-
dova constituie un instrument de cartografie-
re a principalelor evenimente, noutati si masuri
anticoruptie din anul 2022. Raportul de fata
prezinta o imagine de ansamblu a situatiei pe
tara, cu enumerarea principalelor restante si
deficiente in prevenirea si lupta anticoruptie.

Constatarile raportului pot servi ca sursa agregata
de informatii pentru autoritatile publice, decidenti
politici si functionari publici, de asemenea pentru
mass-media, donatori, organizatii internationale si
parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova. in
plus, poate reprezenta un punct de pornire pen-
tru prioritizarea masurilor anticoruptie de catre
autoritatile publice responsabile, pentru elabo-
rarea si adoptarea politicilor anticoruptie, inlatu-
rarea deficientelor existente in diferite domenii si
sectoare, precum si pentru imbunatatirea instru-
mentelor si a mecanismelor anticoruptie.

Raportul anual anticoruptie al Republicii Mol-
dova a fost realizat in cadrul Proiectului ,,Core
support to the CAPC”, implementat de ca-
tre Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
(CAPC), cu suportul Swedish International De-
velopment Cooperation Agency.
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I.. Angajamentele anticoruptie asumate de catre

Republica Moldova in procesul de aderare la

Uniunea Europeana

1.1. Responsabilitatile anticoruptie in
documentele de politici

Lupta Tmpotriva coruptiei este un proces con-
tinuu de la declararea independentei Republicii
Moldova, fiind considerata o prioritate in ultimii
ani, odata cu negocierea si semnarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Eu-
ropeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte.

Angajamentele anticoruptie asumate de catre
Republica Moldova au fost reflectate, pe par-
cursul anilor, in mai multe documente de politici:
Programul de Asociere intre Uniunea Europea-
na si Republica Moldova (actualizat si completat
cu activitati pentru perioada 2017-2019'), Planul
National de Actiuni pentru Implementarea Acor-
dului de Asociere? (actualizat pentru anii 2017-
2019), Programul legislativ pentru implementa-
rea Acordului de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana pentru anul 20173 etc.

Strategia nationala de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020 reprezinta unul dintre do-
cumentele importante de politici anticoruptie.
Termenul de implementare a SNIA a fost prelun-
git pind in anul 20234, cu includerea unor actiuni
noi in Planul de actiuni, pentru a asigura atin-
gerea scopurilor propuse prin acest document
strategic.

La 23.06.2022, Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tara candidata
pentru aderarea la Uniunea Europeana. in pre-
alabil, Comisia Europeana a emis avizul® cu pri-
vire la cererea de aderare, in care sunt indicate
actiunile care sunt necesare de a fi intreprinse
in diferite domenii, inclusiv prevenirea si lupta
anticoruptie. Comisia UE recomanda indepli-
nirea angajamentului de a combate coruptia la
toate nivelurile prin luarea de masuri decisive
in directia unor anchete proactive si eficiente,
precum si prin obtinerea unui bilant credibil al
urmaririlor penale si al condamnarilor.

Drept raspuns, Republica Moldova a aprobat,
la 4.08.2022, Planul de actiuni® pentru imple-
mentarea masurilor propuse de catre Comi-
sia Europeana. Actiunile anticoruptie, cuprinse
in pct.3 al respectivului plan, se refera la poli-
tici anticoruptie; la independenta si eficienta
institutiilor anticoruptie; la imbunatatirea pro-
cedurilor de urmarire penala, a activitatii speci-
ale de investigatie si judecats; la perfectionarea
instrumentului avertizorului de integritate; la
efectuarea de analize operationale, strategi-
ce si expertize anticoruptie de catre CNA; la
cresterea ponderii cazurilor de coruptie inves-
tigate si aduse in fata instantei de judecata etc.
Suplimentar, in pct.5.2 al planului, au fost insera-
te cateva actiuni conexe masurilor anticoruptie,
care se refera la instituirea unui pachet legisla-
tiv privind recuperarea activelor si a unui cadru

' Recomandarea nr.1/2017 a Consiliului de Asociere UE-RM din 4 august 2017 privind Programul de asociere UE-RM

[2017/1489]
2 Hotarirea Guvernului nr.1472 din 30.12.16
3 Hotarirea Parlamentului nr.1 din 24.02.17

4 Hotarirea Parlamentului nr.241 din 24.12.2021 privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr.56/2017
5 Avizul Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeana din 17.06.2022
¢ Plan de actiuni aprobat de Comisia Nationala pentru Integrare Europeana pe data de 4.08.2022
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cuprinzator pentru combaterea criminalitatii fi-
nanciare si a spalarii banilor, si anume: comba-
terea imbogatirii ilicite si confiscarea produselor
infractiunilor de coruptie si conexe, adoptarea
unui Program national pentru recuperarea bu-
nurilor infractionale, transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor Directivei UE privind
combaterea spalarii banilor etc.

1.2. Realizari si restante in implementarea
angajamentelor anticoruptie

in prezenta sectiune, vom enumera actiunile
autoritatilor nationale desfasurate pe parcur-
sul anului 2022 privind implementarea masurilor
anticoruptie, cuprinse in pct.3 si pct.5.2 din PA UE.

: : Termen de .
Actiunea din PA UE realizare Date despre executare Concluzii
3.1.1. Modificarea legislatiei in vederea Legea nr189 pentru modi-
§tab|l|r|| mepamsmulm de Jrmarire penals, Octombrie ficarea unor acte normative .
judecare si condamnareuln lipsa persoa- 2022 (adoptat’ pin la adoptarea Realizat
nelor care se eschiveaza de la urmarirea PA UE - 4.08.2022)
penala T

Astfel, la 14 ivlie 2022, a fost adoptata Legea
nr.189 pentru modificarea unor acte normative’
(remarca: legea a fost adoptatd pind la adopta-
rea Planului de actiuni, la 4.08.2022). Prin aceasta
lege, in scopul reglementarii unui mecanism de ju-
decare a cauzei penale in lipsa persoanei, au fost
efectuate modificari la Codul de procedura pena-
Ia si la Legea nr198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat. Noile prevederi permit
punerea sub invinuire a unei persoane in lipsa
acesteia, la fel si judecarea cauzeiin lipsa inculpa-

tului pentru cazurile in care persoana se sustra-
ge de la urmarirea penala sau se eschiveaza de la
participarea la procesul de judecata.

Prevederile legale adoptate au constituit obiec-
tul controlului constitutionalitatii, ca urmare
a exceptiei de neconstitutionalitate ridicata
in dosarul in care figureaza, in calitate de in-
vinuit, Vladimir Plahotniuc. Prin decizia Curtii
Constitutionale nr138 din 29 septembrie 20228,
sesizarea a fost declarata inadmisibila.

Termen
Actiunea din PA UE de reali- Date despre executare Concluzii
zare
3.1.2. Modificarea legislatiei (Codul de procedurd
penala si, daca este necesar, a Legii cu privire la
Centrul National Anticoruptie si a Legii cu privi- : . e
re la procuraturile specializate) pentrthJ a delimita Deg%rggne NU av qut .|dent|f|cate Nerealizat
- . A initiative legislative

clar competentele Procuraturii Anticoruptie si ale '
Centrului National Anticoruptie in ceea ce priveste
coruptia la nivel inalt

Ladataelaborariiprezentuluiraport (28.12.2022),
nu au fost identificate initiative legislative adop-
tate care sa delimiteze clar competentele Pro-

curaturii Anticoruptie si ale Centrului National
Anticoruptie inh ceea ce priveste coruptia la ni-
vel inalt.

7 Legea nr.189 din 14 iulie 2022 pentru modificarea unor acte normative
8 Decizia Curtii Constitutionale nr.138 din 29 septembrie 2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr.149g/2022 privind
exceptiile de neconstitutionalitate a art.2911 alin.(1) si (2) si a art.3051 alin.(2), (4) si (5) din CPP (finalizarea urmaririi

penale in lipsa tnvinuitului)
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Actiunea din PA UE Tg:?;r; r?ae Date despre executare Concluzii
3.1.3.Tmbunété’girea legislatiei privind Proiectul de Lege pentru
masurile speciale de investigatii (Codul Decembrie modificarea unor acte Realizat
de procedura penala si Legea privind 2022 normative, inregistrat in partial, cu
activitatea speciald de investigatii) Parlament cu nr.451 din intirziere
8.12.2022

Parlamentul a aprobat in prima lecturad, in
sedinta plenara din 29.12.2022, proiectul de
lege pentru modificarea unor acte norma-
tive, inregistrat in Parlament cu nr.451 din
8.12.2022°. Potrivit autorilor proiectului de lege,
scopul proiectului este imbunatéatirea cadrului
normativ care reglementeaza activitatea speci-
ala de investigatii Tn cadrul procesului penal si in
afara acestia. Obiectivele principale ale proiec-
tului in cauza corespund celor din PA UE si se
refera la urmatoarele:

- delimitarea clara si stricta a activitatii speci-
ale de investigatii, efectuata in cadrul proce-
sului penal si in afara acestuia;

- consolidarea si cresterea capacitatilor inves-
tigative In cadrul procesului penal (pe dosare

penale) in scopurile prevazute de Codul de
procedura penala nr.122/2003;

consolidarea si cresterea capacitatilor inves-
tigative in afara procesului penal (pe dosa-
re speciale) in scopurile prevazute de Legea
privind activitatea speciala de investigatii
nr.59/2012;

reglementarea unui mecanism eficient de
control (autorizare si verificare) a masurilor
speciale de investigatii, dispuse si efectuate
in afara procesului penal.

Proiectul Legii nr.451/2022 urmeaza a fi aprobat
in lectura a doua, cel mai probabil in sesiunea
de primavara a Parlamentui.

. . Termen de Date despre 7
Actiunea din PA UE [ . Concluzii
3.1.4. Perfectionarea cadrului normativ privind avertizorii
de integritate (Legea nr.122/2018 privind avertizorii Nu au fost Tarman
de integritate si Hotarirea Guvernului nr.23/2020 . identificate X
; S . lunie 2023 T scadent in
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile initiative 2023
de examinare si de raportare interna a dezvaluirilor legislative
practicilor ilegale)

La data elaborarii prezentului raport, nu au fost de integritate. Luand in consideratie termenul
identificate initiative legislative adoptate pentru  de realizare din Plan, actiunea respectiva poate

a imbunatati cadrul normativ privind avertizorii

fi realizata pina in luna iunie a anului 2023.

. . Termen de .
Actiunea din PA UE realizare Date despre executare Concluzii
3.1.5.a. Efectuarea de analize CNA realizeaza astfel de
operationale ale actelor de coruptie si Trimestrial analize, dar nu sint publice. Partial
ale actelor conexe coruptiei, precum si Imposibil de evaluat calitatea realizat
ale faptelor coruptibile si eficienta acestora.

® Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr.451 din 8.12.2022
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Centrul National Anticoruptie efectueaza perma-
nent analize operationale ale actelor de coruptie
si ale actelor conexe coruptiei, precum si ale fap-
telor coruptibile. De regula, saptaminal sunt pu-
blicate comunicate de presa pe pagina web a
CNA despre activitatile realizate, care cuprind si
informatii despre analizele operationale efectu-
ate. Ultimul comunicat de presa din anul 2022"
indica faptul ca Directia analitica a CNA a efec-
tuat 9 analize operationale, iar alte 75 de studii

sunt in procedura. intrucit analizele operationale
nu sint facute publice, nu cunoastem daca aces-
tea se referd la aspecte mentionate in Plan, si
anume: ,analiza operativa in cazurile in care sunt
implicate bunurile persoanelor publice in raport
cu veniturile acestora (bunuri nejustificate, bu-
nuri nedeclarate de achizitii publice etc. si/sau
inregistrate la terti, venituri suspecte), relatiile
de rudenie si de afaceri, activitatea operatorilor
economici in cadrul procedurilor”.

- - Termen de M
Actiunea din PA UE B Date despre executare Concluzii
3.1.5.b. Efectuarea de analize strategice Termean
ale actelor de coruptie si ale actelor Martie, Nu au fost identificate analize | ¢ 4ortin
conexe coruptiei, precum si ale faptelor 2023 strategice. 2023
coruptibile

La data elaborarii prezentului raport, nu au fost
identificate analize strategice privind condam-
narile adoptate in cursul anului 2022 in cauze
de coruptie si de acte conexe, precum si fapte
coruptibile, asa cum prevede PA UE. CNA a re-

alizat astfel de analize strategice in anul 2022,
insa acestea se refera la cazurile din anul pre-
cedent, 2021. Conform termenului de realizare
indicat Tn Plan, actiunea respectiva poate fi in-
faptuita pina in luna martie a anului 2023.

c q Termen de Date despre -
Actiunea din PA UE el executa':e Concluzii
3.1.6. Cresterea ponderii cazurilor de
coruptie investigate ca urmare a masurilor
proactive
Nu exista date
3.1.7. Cresterea ponderii cazurilor de lanvarie, 2023 statistice facute Termen
coruptie aduse in instanta in raport cu cele | (ulterior informatia publice de catre scadent in
investigate va fi prezentata autoritatile 2023
trimestrial) competente. Info din
3.1.8. Cresterea eficientei procurorilor rapoarte alternative
in reprezentarea procuraturii in cadrul
proceselor de judecata, in special in
cazurile de coruptie

Procuratura Generala publica anual rapoartele
sale de activitate pe pagina web®, care contine
unele date statistice. Ultimul raport publicat pe
web se refera la activitatea procuraturii in cursul
anului 2021, La data elaborarii prezentului ra-
port, nu au fost identificate date statistice pen-
tru anul 2022 privitor la numarul total de dosare
penale intentate versus numarul de dosare pe-

1 Comunicate de presa pe pagina web CNA
" Comunicat de presa CNA din 26.12.2022

nale intentate proactiv; numarul total de dosare
penale intentate versus numarul de dosare pe-
nale transmise in instanta de judecata; numarul
total de dosare penale transmise in instanta de
judecata versus numarul de dosare penale fina-
lizate cu condamnare. in corespundere cu ter-
menul de realizare din PA UE, actiunile respective
pot firealizate pina in luna ianuarie a anului 2023.

2 Analize strategice sectoriale realizate de catre Centrul National Anticoruptie

3 Rapoartele anuale de activitate a Procuraturii Generale
4 Raport despre activitatea procuraturii in anul 2021
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Potrivit Raportului de evaluare a eficientei meca-
nismelor de plingere privind coruptia in sectorul
public al Republicii Moldova™®, elaborat de CAPC,
in perioada 2018-2022 (trim.l) au fost pornite 2
988 de dosare penale (PA - 597; CNA - 2078; IGP
- 313),1073 de dosare de coruptie au fost trans-
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mise spre examinare in instanta de judecatd (PA
- 190; CNA - 853; IGP - 30), iar in cazul a 176 de
dosare de coruptie a fost emisd o sentinta (date-
le statistice au fost colectate de la Procuratura
Anticoruptie, de la Centrul National Anticoruptie
si de la Inspectoratul General al Politiei).

Actiunea din PA UE Tg:?iezg rc;e Date despre executare Concluzii
3.2.1. Asigurarea faptului ca nici un
proiect de act normativ nu este adoptat NU au fost identificate date Partial
de Guvern fara expertiza anticoruptie Trimestrial statistice realizat
din partea Centrului National )
Anticoruptie

Cancelaria de Stat (autoritate responsabila,
conform Planului) nu a publicat (trimestrial) date
statistice referitor la ponderea proiectelor de
acte normative aprobate de Guvern, insotite de
expertiza anticoruptie realizata de catre Cen-
trul National Anticoruptie. Pe pagina web a CNA
sunt publicate toate rapoartele de expertiza
anticoruptie® efectuate asupra proiectelor de
legi si asupra hotaririlor de Guvern. La moment,
nu detinem informatii statistice privind numarul
rapoartelor de expertiza anticoruptie intocmi-
te si nici privitor la numarul proiectelor supuse
expertizei anticoruptie, inclusiv pe categorii de
acte normative, publicate, de regula, in rapoar-
tele anuale de activitate ale Centrului National
Anticoruptie.

Subiectul expertizei anticoruptie este abor-
dat in Raportul "Ruperea cercului vicios: re-
gindirea cadrului institutional anticoruptie in
Republica Moldova””’, elaborat de Comitetul
Consultativ Independent Anticoruptie’®. Rapor-
tul ofera o imagine de ansamblu asupra arhitec-
turii anticoruptie si a integritatii din Republica
Moldova si ofera, de asemenea, o serie de reco-

mandari pentru fiecare institutie in parte, meni-
te sa abordeze principalele vulnerabilitati si sa
imbunatateasca performanta pe termen lung.
in recomandrile raportului se regaseste si pro-
punerea de modificare a Legii privind CNA si a
altor acte normative relevante pentru a exclude
functia de expertiza anticoruptie, cu transfera-
rea acesteia catre Ministerul Justitiei. Propune-
rea este motivata prin faptul ca natura experti-
zei anticoruptie se incadreaza mai degraba Tn
competentele Ministerului Justitiei sau a altei
entitati publice care se ocupa de elaborarea
politicilor sau legilor, decit in competentele unui
organ de investigatie.

Totodata, constatam ca obligativitatea experti-
zei anticoruptie a fost instituita Thca in 2017, prin
SNIA, Actiunea 35 - "Transmiterea tuturor pro-
iectelor de acte legislative si normative pasibi-
le de expertiza anticoruptie, dupa definitivarea
proiectelor in urma avizarii, la CNA pentru efec-
tuarea expertizei anticoruptie”. Potrivit rapoar-
telor de monitorizare SNIA pentru anii 2017-2020,
perioada de raportare 2018-2020, Actiunea 35 a
fost calificata ca fiind "partial realizata”.

5 https://www.capc.md/wp-content/uploads/2022/10/Raport-de-evaluare-a-eficientei-mecanismelor-de-plingere-
privind-coruptia-in-sectorul-public-al-Republicii-Moldova.pdf-1.pdf

'® Rapoartele de expertiza anticoruptie publicate pe pagina web a Centrului National Anticoruptie

7 Raportul "Ruperea cercului vicios: regindirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova”, CCIA, 2022

'® Instituit prin Decretul Presedintelui RM nr.114-IX din 10.06.2021 privind instituirea Comitetului consultativ anticorup-

tie pe Iinga Presedintele Republicii Moldova
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Termen de

Actiunea din PA UE realizare Date despre executare Concluzii

5.2.1. Modificarea Codului de . 190 din 21 iui Realizat
procedura penala in vederea Decembrie, egea nr. in 2zl 1Ulie , s
instituirii unui mecanism extins 2022 2022 pentru modificarea Calitate indoielnica
a cadrului normativ

de confiscare

unor acte normative

adoptat (CAPC)

Anterior aprobarii PA UE, Parlamentul a adoptat
Legea nr.190 din 21 iulie 2022 pentru modifica-
rea unor acte normative'®, care urmareste apli-
carea n practica a mecanismului de confiscare
extinsa, prevazut in art.106 alin.(1) si alin.(2) din
Codul penal al Republicii Moldova.

CAPC a expertizat®® prevederile initiativei le-
gislative si a constatat mai multe lacune si ris-

curi. Analiza argumenteaza faptul ca extinderea
cercului de infractiuni pentru care ar putea fi
aplicata confiscarea extinsa, care va putea fi
aplicata si in cazul infractiunilor de santaj, es-
crocherie, evaziune fiscald, concurenta neloia-
I&, nu este nici oportuna, nici necesara si poate
genera multiple abuzuri, in special din partea
organelor de urmarire penala.

Actiunea din PA UE ng:iigrze Date despre executare Concluzii
5.2.2. Modificarea legislatiei in vederea . . Termen
punerii in aplicare a mecanismului de lunie, 2023 N.U av f.OSt |dgnt|f|.cate scadent in
. LTS initiative legislative.
confiscare civila g 2023

La data elaborarii prezentului raport, nu au fost
identificate initiative legislative adoptate care
sa puna in aplicare mecanismul de confiscare

civila. Conform termenului de realizare indicat In
Plan, actiunea respectiva poate fi realizata pina
Tn luna iunie a anului 2023.

: . Termen de e
Actiunea din PA UE P, Date despre executare | Concluzii
5.2.3. Adoptarea unui Program national pentru
recuperarea bunurilor infractionale in vederea . x A .
dezvoltarii unui mecanism eficace si eficient de De%%rgkzme, Hﬁfgﬂfﬂimgag%rgféu' Realizat
inghetare, sechestrare, confiscare si capitalizare ‘ T
a activelor infractionale

Prin Hotarirea Parlamentului nr.342/2022 a fost
aprobat Programul National de recuperare a
bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027
si Planul de actiuni privind implementarea
Programului National de recuperare a bu-
nurilor infractionale pentru anii 2023-2027.
Programul are drept scop asigurarea sporirii

transparentei si responsabilizarii institutiilor
implicate in sistemul de recuperare a bunurilor
infractionale in Republica Moldova, prin asigu-
rarea unei mai bune colectari de date si difuzari
a informatiei privitor la sechestrarea si confis-
carea bunurilor infractionale.

9 Legea nr.190 din 21 iulie 2022 pentru modificarea unor acte normative
20 Opinia CAPC cu privire la proiectul de Lege nr.26 din 02.02.2022 pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova
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. . Termen de Date despre "

Actiunea din PA UE realizare executaee Concluzii
5.2.4. Modificarea Legii cu privire la . i
prevenirea si combaterea spalarii Realizat partial,
banilor si finantarii terorismului in Proiectul de lege cu intirziere
vederea transpunerii in legislatia Decembrie, nr.427 din 24.11.2022
nationala a prevederilor celei de-a 2022 pentru modificarea Calitate indoielnics
cincea directive UE privind combaterea unor acte normative | 5 cadrului normativ
spalarii banilor si a implementarii adoptat (CAPC)
recomandarilor Moneyval

in Parlament este inregistrat proiectul de lege
nr.427 din 24.11.2022 pentru modificarea unor
acte normative?', aprobat in prima lectura, in
sedinta plenara din 22.12.2022. Acesta preve-
de imbunatatirea cadrului normativ cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, prin: completarea cu mai
multe notiuni (“beneficiar efectiv”, “persoane
expuse politic”, "/moneda virtuald” etc.); include-
rea obligativitatii pentru Agentia Servicii Publice
de a raporta tranzactiile suspecte, identificate
in procesul de prestare a serviciilor publice;
inserarea obligativitatii pentru entitatile rapor-
toare de a consemna intr-un raport de evaluare
rezultatele analizei riscurilor de spalare a ba-
nilor si de finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate; atribuirea competentei
pentru Serviciul Fiscal de Stat de a crea, gesti-
ona si actualiza Registrul casetelor de siguranta
ale persoanelor fizice si juridice etc.

Potrivit autorilor, elaborarea propunerilor de
modificare a cadrului legal a fost determinata

de necesitatea de a implementa recomandarile
raportului din cea de-a V-a runda de evaluare
a Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei,
in scopul de a transpune prevederile Directivei
(UE) 2018/843 din 30.05.2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea uti-
lizarii sistemului financiar in scopul spalarii bani-
lor sau finantarii terorismului, precum si de mo-
dificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/
UE si, de asemenea, a prevederilor actualizate
din Recomandarile Grupului de Actiune Financi-
ara Internationald (Recomandadrile 15 si 24).

Expertiza?2 CAPC obiecteaza in privinta calitatii
joase a textului proiectului de lege prezentat
Parlamentului, cauzata de eludarea procesului
de expertizare si avizare a acestuia.

Proiectul Legii nr.427/2022 nu a fost adoptat
in termenul-limitd indicat in PA UE (decembrie
2022). Estimam ca respectivul proiect de lege
va fi aprobat n lectura a doua, cel mai probabil,
in sesiunea de primavara a Parlamentului.

q - Termen de Date despre "
Actiunea din PA UE T T Concluzii
5.2.5. Aprobarea legislatiei secundare in vederea Termen
punerii in practica a dispozitiilor Legii modificate lunie. 2023 Nu au fost identificate scadent in
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii ’ initiative legislative. 2023
banilor si finantarii terorismului

La data elaborarii prezentului raport, nu au fost
identificate acte normative privind punerea in
aplicare a dispozitiilor prevazute de Legea mo-
dificata cu privire la prevenirea si combaterea

spalarii banilor si finantarii terorismului. Con-
form termenului de realizare indicat in Plan,
actiunea respectiva poate fi implementata pina
in luna iunie a anului 2023.

2! Proiectul de lege nr.427 din 24.11.2022 pentru modificarea unor acte normative
22 Opinia CAPC cu privire la proiectul de Lege nr.427 din 24.11.2022
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Pe parcursul anului 2022, au fost examinate in
procedura legislativa, fie adoptate, inca doua
initiative legislative care au tangenta cu dome-
niul anticoruptie si PA UE.

Ministerul Justitiei a elaborat si a supus con-
sultarilor publice proiectul de Lege privind im-
plementarea masurilor restrictive internationale
impotriva persoanelor implicate in fapte care
au atentat la drepturile fundamentale ale omu-
lui, la democratie si la statul de drept (Actul
Magnitsky (Republica Moldova)). Obiectul de
reglementare al proiectului de lege il reprezin-
ta modalitatea de punere in aplicare la nivel
national a masurilor privind persoanele vizate
de sanctiunile internationale. Autorul noteaza
ca, la baza proiectului, au stat sanctiunile apli-
cate de administratia Statelor Unite ale Ame-
ricii, din 26.10.2022, in privinta unor persoane
prezumate a fi vinovate de fapte de coruptie, de
subminare a statului de drept, de abuz asupra
drepturilor omului si de alte crime, unii dintre ei
fiind cetateni ai Republicii Moldova.

Potrivit Opiniei>> CAPC, proiectul propus in-
cearca substituirea justitiei penale pe terito-
riul Republicii Moldova, sub pretextul alinierii la
sanctiunile impuse de alte state, cu acte exe-
cutive de sanctionare, contrar reglementarilor
constitutionale si internationale cu privire la
drepturile omului.

Prin Legea nr.73 din 31 martie 2022 privind mo-
dificarea unor acte normative?* au fost operate
modificariin scopulsanctionarii coruptieipolitice
si electorale. Astfel, au fost majorate sanctiunile
penale si contraventionale pentru unele fapte
care pericliteaza desfasurarea corecta si libera
a alegerilor; de asemenea, a fost introdusa o
componenta infractionald noua - finantarea ile-
gala a partidelor politice, a concurentilor elec-
torali, a grupurilor de initiativa sau a campaniilor
electorale. Codul contraventional a fost com-
pletat cu noi contraventii, intre care si transpor-
tarea organizata a alegatorilor. Pentru a preve-
ni si combate utilizarea abuziva a resurselor in
cursul proceselor electorale, in Codul electoral
a fost definita si reglementata utilizarea de ca-
tre candidati a resurselor administrative.

Potrivit Opiniei® CAPC, intocmita la etapa
consultarilor publice, modificarile propuse se
bazeaza pe un sir de idei teoretice si doctrina-
re, fard o analizd a datelor statistice (divizate
pe caz si tipologie a Thcalcarilor examinate de
CEC, precum si specificul dosarelor de coru-
pere a alegatorilor instrumentate de institutiile
de urmarire penald). in plus, autorii nu au argu-
mentat faptul cd amenzile si sanctiunile mari-
te vor contribui la o investigare mai eficienta a
infractiunilor enuntate.

2 Opinia CAPC la proiectul de Lege privind implementarea méasurilor restrictive internationale impotriva persoanelor
implicate in fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept (Actul Mag-

nitsky (Republica Moldova))

24 Legea nr.73 din 31 martie 2022 privind modificarea unor acte normative
25 Opinia CAPC cu privire la proiectul de Lege nr.347 din 10.11.2021
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2. INDEPENDENTA SI INTEGRITATEA JUSTITIEI

2.1. Reformarea sectorului justitiei in
documentele de politici nationale

La 31.12.2021, a intrat in vigoare Strategia pri-
vind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si
Planul de actiuni pentru implementarea aces-
teia.?® Acest document de politici seteaza trei
directii strategice de interventie, unsprezece
obiective specifice si actiuni cu termen de im-
plementare pentru anii 2022-2025.

Pentru anul 2022, au fost stabilite douazeci si
sase de actiuni cu caracter normativ si treizeci
de actiuni cu caracter analitic, orientate spre
asigurarea unui corp de judecatori si procu-
rori integri si profesionisti, stabilirea mecanis-
melor de sporire a calitatii si a claritatii actelor
judecatoresti, consolidarea si dezvoltarea siste-
mului de formare a procurorilor si judecatorilor,
reorganizarea sistemului procuraturii, fortifica-
rea mecanismelor de independenta si de orga-
nizare a profesiilor conexe sistemului justitiei si
imbunatatirea calitatii serviciilor acordate, sta-
bilirea unor reguli clare de formare a tarifelor
pentru serviciile prestate etc.

in PA UE sunt indicate mai multe actiuni care
se refera la sistemul justitiei si care urmeaza
a fi implementate de catre autoritatile Repu-
blicii Moldova pina in iunie 2023. Actiunile in
cauza urmaresc alinierea cadrului legal in do-
meniul sistemului judiciar la noile prevederi
constitutionale; modificarea cadrului legal pri-
vind raspunderea disciplinara a judecatorilor;
imbunatatiri aduse reglementarilor privind Con-
siliul Superior al Magistraturii si organele spe-
cializate ale CSM, privind Institutul National al

Justitiei si organele Procuraturii; efectuarea
evaluarii candidatilor la functia de membru al
Consilivlui Superior al Magistraturii, al Consi-
livlui Superior al Procurorilor si al organelor de
specialitate ale acestora (,pre-vetting”).

2.2. Initiative legislative pentru reformarea
sistemului justitiei

Prin Legea nr.11 din 21.01.2022 pentru modifi-
carea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratu-
ra?’ au fost modificate conditiile de experienta
profesionalda necesara pentru accederea in
functia de Procuror General si de procuror-sef
in procuraturile specializate, astfel incit sa poa-
ta candida persoane care au experienta profe-
sionala de 10 ani in domeniul dreptului atit pe
teritoriul tarii, cit si in afara tarii, precum si ju-
decatori, avocati etc.

in Opinia® CAPC, exprimata la etapa consul-
tarilor publice, obiectdam in privinta excluderii
a doua conditii importante pentru a candida la
functia de procuror-sef al procuraturii specia-
lizate, inclusiv al Procuraturii Anticoruptie. in
ceea ce priveste cursurile de formare initiala
a candidatilor la functia de procuror, inclusiv
sustinerea examenului in fata INJ, acestea re-
prezinta o conditie obligatorie pentru numirea
in functie si nu pot fi excluse din lege. in acelasi
timp, excluderea cerintei pentru candidati de a
avea n cazierul privind integritatea profesiona-
I3 Inscrieri, In ultimii 5 ani, cu privire la rezultatul
negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei de a nu admite ma-
nifestari de coruptie va face posibila admite-
rea candidatilor care au fost vizati in dosare de
coruptie.

% Legea nr.211 din 6 decembrie 2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sec-
torului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

27 Legea nr.11 din 21.01.2022 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

28 Opinia CAPC cu privire la proiectul de Lege nr.334 din 09.11.2021
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Legea nr.47 din 10.03.2022 pentru modifica-
rea articolului 13 din Legea nr. 154/2012 pri-
vind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor?® a fost adoptata pentru
sincronizarea prevederilor legale cu amenda-
mentele constitutionale referitoare la sistemul
judecatoresc, care au fost adoptate prin Legea
nr120/2021 pentru modificarea Constitutiei Re-
publicii Moldova, in special cu referire la exclu-
derea termenului initial de numire.

Prin adoptarea Legii nr.26 din 10.03.2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadmi-
nistrare ale judecatorilor si procurorilor (pre-
vetting)*° a fost instituitd o etapa obligatorie de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
al Consiliului Superior al Procurorilor si in orga-
nele specializate ale acestora. Astfel, evaluarea
se efectueaza prin intermediul unei comisii spe-
cializate, care adopta decizii privind rezultatele
evaluarii integritatii candidatilor.

in conformitate cu Opinia® CAPC, verificarea
integritatii candidatilor este o solutie rezona-
bilda pentru ameliorarea situatiei din sistemul
justitiei. ins3, instituirea unor norme juridice
speciale pentru situatii conjuncturale nu ras-
punde cerintelor de reglementare, in general,
si nici cerintelor de reglementare a organiza-
rii sistemului juridic, In special. in acelasi timp,
evaluarea nu poate fi efectuata prin submina-
rea independentei judecatoresti si urmeaza sa
se desfasoare in conformitate cu standardele
internationale ale suprematiei legii, ale drep-
turilor omului, precum si cu angajamentele
internationale pe care si le-a asumat Republi-
ca Moldova. In plus, procedura de evaluare ur-
meaza a fi efectuata in baza unor criterii clare si
obiective, cu implicarea minima a politicului si a
executivului in acest proces.

Prin Legea nr.94 din 14.04.2022 pentru mo-
dificarea articolului 25' din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura®? au fost introduse
completari in textul normei care a fost adopta-
ta doar cu trei luni in urma. Legivitorul a decis
sa clarifice unele proceduri aferente procesu-
lui de preselectie si de selectie a candidatilor la
functia de procuror-sef al procuraturilor speci-
alizate. Astfel, au fost inserate noi conditii de
eligibilitate (competentd profesionald si ma-
nageriald), a fost prevazuta selectarea doar a
candidatilor care au trecut testul de eligibilitate
la etapa de preselectie, cu stabilirea in mod ex-
plicit a functiei si a imputernicirilor comisiei de
preselectie.

Prin Legea nr.228 din 28.07.2022 pentru modi-
ficarea unor acte normative®® a fost instituita
obligativitatea declararii averii la etapa admiterii
in Institutul National al Justitiei, in vederea asi-
gurarii integritatii candidatilor. De asemenea,
legea in cauza prevede pentru candidatul la
functia de judecator obligativitatea testarii la
poligraf conform Legii nr.269/2008 privind apli-
carea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf).

Legea nr.246 din 29.07.2022 pentru modi-
ficarea unor acte normative3* a fost adop-
tatd Tn scopul implementarii modificarilor
constitutionale privind sistemul judecatoresc?®.
Legea exclude termenul initial de 5 ani de numi-
re a judecatorilor, unifica si simplifica procedura
de numire a presedintilor si vice-presedintilor
instantelor judecatoresti de toate nivelurile, ex-
clude membrii de drept din componenta CSM,
mareste durata mandatului de membru al CSM
de la 4 la 6 ani, cu interdictia pentru toti membrii
CSM de a detine 2 mandate consecutiv. in plus,
potrivit noilor prevederi, judecatorul beneficia-
za doar de imunitate functionald, dar poate fi
atras la raspundere pentru acte de coruptie.

2 | egea nr.47 din 10.03.2022 pentru modificarea articolului 13 din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea

performantelor si cariera judecatorilor

30| egea nr.26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de

autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

3" Opnia CAPC cu privire la proiectul de Lege nr.11 din 19.01.2022

32| egea nr.94 din 14.04.2022 pentru modificarea articolului 251 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura
33 Legea nr.228 din 28.07.2022 pentru modificarea unor acte normative

34 Legea nr.246 din 29.07.2022 pentru modificarea unor acte normative

% Legea nr.120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova
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Legea nr.280 din 06.10.2022 pentru modifica-
rea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura® a
fost elaboratad si adoptata in vederea executarii
recomandarilor Comisiei de la Venetia din Avizul
nr.1058/2021. Modificarile propuse vizeaza, in spe-
cial, evaluarea performantelor Procurorului Gene-
ral, caracterul consultativ pe care il poarta rapor-
tul de evaluare, mandatul adjunctilor Procurorului
General, componenta CSP, particularitatile legate
de asigurarea interimatului functiei de Procuror
General, modalitatea de implicare a procurorului-
sef al procuraturilor specializate Tn procesul de
numire in functie a adjunctiilor sai.

Pe parcursul anului 2022, a fost initiatd exami-
narea, nefiind inca adoptate, a mai multe pro-
iecte de acte normative. cu scopul declarat de
consolidare a independentei si integritatii sec-
torului justitiei.

La data de 19.05.2022, Parlamentul a aprobat
in prima lectura proiectul de lege nr.319 din
2.11.2021 de modificare a art.70 din Constitutia
Republicii Moldova®, care ar permite mai les-
ne anchetarea si trimiterea in judecatd a
deputatilor suspectati de acte de coruptie.
Norma prevede pentru procurori ca sa nu mai
fie necesar sa ceara permisiunea Parlamentului
pentru a lua masuri impotriva deputatului invi-
nuit. Imunitatea deputatilor va fi exclusa in cazul
infractiunilor de corupere activa sau pasiva, de
trafic de influentd, de exces sau abuz de putere,
de imbogatire ilicita si spalare a banilor.

in al doilea trimestru al anului 2022, Ministerul
Justitiei a remis spre coordonare Conceptul
proiectului de lege privind reformarea Curtii
Supreme de Justitie®®. Ulterior, Ministerul
Justitiei a elaborat proiectul de jege cu privi-
re la Curtea Suprema de Justitie si proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr.26/2022
privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in orga-
nele de autoadministrare ale judecatorilor si
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procurorilor. Prin aceste initiative, Guvernul isi
propune o reforma profunda a sistemului jude-
catoresc, in general, si a CSJ, in particular.

Potrivit autorului, reforma CSJ este motivata de
scaderea credibilitatii actului de justitie, de lipsa
metodelor eficiente de uniformizare a practicii
judecatoresti, de blocajul pe parcursul ultimilor
3 ani a activitatii Plenului CSJ, de interventiile
arbitrare ale CSJ la examinare unor cauze, de
ineficienta procedurii de evaluare si disciplina-
re, precum si de existenta unor suspiciuni de in-
tegritate a judecatorilor CSJ. in plus, propune-
rile de modificare a cadrului normativ au drept
scop evaluarea extraordinara a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie.

Expertizele*® realizate de catre CAPC constata
mai multe lacune si riscuri in privinta initiativelor
sus-mentionate. in analiza*® CAPC care se refer3
la proiectul de lege cu privire la Curtea Suprema
de Justitie remarcam lipsa claritatii in cazul mai
multor norme din textul respectivului proiect de
lege, precum silipsa unor reglementariimportan-
te. in ceea ce priveste proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.26/2022, acesta nu poate fi
sustinut, in principiu, in partea ce tine de evalu-
area extraordinara a judecatorilor CSJ. Conform
analizei’’ CAPC, proiectul genereaza probleme
din perspectiva standardelor internationale, dar
si @ normelor constitutionale. Or, procedura de
~vetting” necesita o atentie sporita, care sa asi-
gure garantii proportionale in scopul evitarii unor
abuzuri la efectuarea verificarilor in privinta ju-
decatorilor CSJ (candidatilor), inclusiv ar trebui
sa respecte Constitutia actuala si, in special,
dispozitiile constitutionale privind independenta
sistemului judiciar.

Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, inregistrat in Parlament cu
nr.466 din 14.12.2022%, se refera la raspunde-
rea disciplinara a judecatorilor si inspectia ju-
diciara. Proiectul urmareste modificarea cadru-

36 | egea nr.280 din 06.10.2022 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

% Proiectul de lege nr.319 din 2.11.2021 de modificare a art.70 din Constitutia Republicii Moldova

38 Conceptul proiectului de lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie, elaborat de catre Ministerul Justitiei

39 Opinia CAPC referitor la proiectul de Lege privind reformarea Curtii Supreme de Justitie

40 Opinia CAPC referitor la proiectul de Lege cu privire la Curtea Supremd de Justitie (repetat)

4 Opinia CAPC la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor (repetat)

42 Proiectul de lege nr.466 din 14.12.2022 pentru modificarea unor acte normative
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lui legal in partea ce tine de: asigurarea claritatii
si previzibilitatii criteriilor care constituie abateri
disciplinare; simplificarea procedurii de exami-
nare a abaterilor disciplinare si a contestarilor la
sanctiunile disciplinare aplicate; reglementarea
drepturilor, obligatiilor, garantiilor inspectorilor-
judecatori; evaluarea performantelor inspecto-
rilor-judecatori etc.

in Opinia** CAPC, intocmita la etapa consul-
tarilor publice organizate de catre Ministerul
Justitie in calitate de autor, au fost evidentiate
unele lacune si neclaritati in textul respectivului
proiect. Astfel, este observabil faptul ca autorul
privelegiaza judecatorii in accederea in functia
de inspector-judecator, in comparatie cu alte
persoane care intrunesc conditiile pentru a ac-
cede in aceeasi functie. Analiza mai sustine ca
cei care aplica legea au o marja nejustificat de
larga de a califica un comportament ca fiind
abatere disciplinara, judecatorul aflindu-se intr-
o stare de incertitudine juridica.

Proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, inregistrat in Parlament cu
nr.472 din 14.12.2022%4, se refera la procedu-
rile simplificate in procesul penal (acordul
de recunoastere a vinovatiei, acordul judici-
ar in interesul public si judecarea cauzei pe
baza probelor administrate in faza de urma-
rire penald) si propune solutii care vor degre-
va instantele de judecata de volumul mare de
cauze, vor accelera instrumentarea acestora la
faza de urmarire penala si la faza de judecare,
vor facilita recuperarea mai rapida a prejudici-
ilor cauzate prin infractiuni, cu evitarea tergi-
versarii examinarii cauzelor si evitarea expirarii
termenului de prescriptie etc.

Iniatiativa in cauza, desi este una importanta,
necesita o redactare substantiala sub aspectul

limbajului si a expresiei juridice, precum si sub
aspectul excluderii aparitiei elementelor corup-
tibile. Conform Opiniei*®* CAPC, urmeaza a fi re-
vizuite normele neclare si/sau inoportune, care
contin formulari ambigui care admit interpretari
abuzive si care nu ofera mecanisme suficiente
de aplicare.

2.3. Comisia ”Pre-Vetting”

Comisia "Pre-Vetting” este formata din 6 mem-
bri“®: trei sunt desemnati la propunerea par-
tenerilor de dezvoltare a Republicii Moldova,
aprobati cu votul a 3/5 dintre deputatii alesi, iar
ceilalti trei membri, cetateni ai Republicii Mol-
dova, sunt desemnati la propunerea fractiunilor
parlamentare, aprobati cu votul a 3/5 din-
tre deputatii alesi. Membrii comisiei au fost
desemnati prin hotariri de Parlament in urma-
toarea componenta:

« Nadejda HRIPTIEVSCHI¥, membra a Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, fondatoa-
re si directoare de programe la Centrul de
Resurse Juridice;

- Tatiana RADUCANU*8, judecitoare in demisie
a Curtii Supreme de Justitie, fosta membra a
Consilivlui Superior al Magistraturii;

« Vitalie MIRON?®, consilier juridic Tn cadrul Ca-
binetului primarului general al municipiului
Chisinau;

* Herman von HEBELS®?, judecator in cauze pe-
nale cu jumatate de norma la Curtea de Apel
din Den Bosch a Olandei;

* Victoria HENLEY?', consultanta internationala
in sisteme de disciplina judiciara, sisteme de
etica si de masuri anticoruptie;

« Nona TSOTSORIA®?, fosta judecatoare la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
fosta procuror general adjunct al Georgiei.

43 Opinia CAPC la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (raspunderea disciplinara a judecatorilor si

inspectia judiciara)

44 Proiectul de lege nr.472 din 14.12.2022 pentru modificarea unor acte normative
45 Opinia CAPC la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (procedurile simplificate in procesul penal)

46 Hotarirea Parlamentului nr.88 din 04.04.2022
47 Hotarirea Parlamentului nr.84 din 04.04.2022
48 Hotarirea Parlamentului nr.85 din 04.04.2022
49 Hotarirea Parlamentului nr.86 din 04.04.2022
50 Hotarirea Parlamentului nr.87 din 04.04.2022
5! Ibidem

52 Ibidem
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La data de 28 iulie 2022, serviciul de presa al
Comisiei de evaluare a emis un comunicat de
presa, prin care a informat ca a dat startul pro-
cesului de evaluare a primului grup de candidati
la functia de membru al CSM din rindul judeca-
torilor. La 21 iunie 2022, Comisia a invitat toti
candidatii s completeze, in mod voluntar, un
chestionar privind integritatea etica. lar la 08
iulie 2022, Comisia a expediat, spre completare,
primilor 28 de candidati la functia de membru al
CSM, formularul declaratiei de avere si interese
personale si formularul declaratiei cu privire la
lista persoanelor apropiate din sistemul judeca-
toresc, al procuraturii si al serviciul public.

Conform procedurilor existente, principalele eta-

pe ale evaluarii integritatii candidatilor, care con-

sta in verificarea integritatii etice si a integritatii

financiare a acestora, sunt urmatoarele:

+ solicitarea si depunerea declaratiei de avere
si interese personale de catre candidat;

* solicitarea de date standard privind
candidatii, membrii familiei si alte persoane,
vizate Tn cadrul procesului de evaluare, de la
autoritatile statului si alte entitati;

» analiza informatiilor spontane transmise de catre
cetateni, organizatii ale societatii civile si altele;

* invitarea candidatilor si desfasurarea audie-
rilor publice;

« decizia cu privire la rezultatul evaluarii (poate
fi contestata).

in urma procedurii de evaluare, Comisia "Pre-
Vetting” emite o decizie motivata privind pro-
movarea sau nepromovarea evaluarii. Decizia
privind nepromovarea evaluarii constituie drept
temei legal pentru neadmiterea candidatului la
alegeri sau la concursul pentru functia de mem-
bru in organele de autoadministrare ale judeca-
torilor si procurorilor.

In anul 2022, Comisia a desfasurat 21 de audi-
eri privind candidatii la functia de membru al
CSM. Pina la inceperea procesului de audiere a
candidatilor, Comisia a emis si publicat 4 decizii
de nepromovare a evaluarii de catre 4 candidati,
ca urmare a retragerii voluntare a acestora din
concurs sau nedepunerea declaratiei de avere si
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interese personale in termenul-limita. Dupa ince-
perea procesului de audiere a candidatilor si pina
la finele anului 2022, Comisia a emis 9 decizii, din-
tre care 5 decizii au fost publicate pe pagina web
(3 decizii de promovare a evaluarii si 2 decizii de
nepromovare a evaludrii), iar 4 decizii nu au fost
publicate pe pagina web, deoarece candidatii au
refuzat sa fie publicate deciziile (sunt decizii de
nepromovare a evaluarii). Celelalte decizii urmeaza
a fi anuntate public pe parcurs. Deciziile adoptate
siinregistrarile video a audierilor pot fi consultate
pe pagina web a Comisiei www.vetting.md.

La finele anului 2022, care constituie si ter-
menul de aplicare a Legii nr. 26/2022, Comi-
sia inca nu a finalizat evaluarea candidatilor
la functiile vacante din Consiliul Superior al
Magistraturii. Drept urmare, pentru finaliza-
rea acestui exercitiu, precum si pentru evalu-
area candidatilor la functiile vacante din cele-
lalte institutii, Parlamentul a modificat®® Legea
nr.26/2022, iar Comisia respectiva va activa
pina la 30 iunie 2023. Aceasta modificare reiese
si din intentiile Guvernului de a evalua integri-
tatea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
care urmeaza a fi pusa n sarcina aceleiasi Co-
misii, fiind realizata in corespundere cu meca-
nismul reglementat de Legea nr.26/2022.

Noile modificari la Legea nr.26/2022 vizeaza,
de asemenea, procesul de lucru al Comisiei de
evaluare si eliminarea unor dificultati depistate
la aplicarea in practica. Modificarile respective
tin de termenele de procedura stabilite pentru
Comisia de evaluare, de modalitatea de lucru cu
datele cu caracter personal, precum si moda-
litatea de publicare a deciziilor Comisiei si ale
inregistrarilor video a audierilor.

Mecanismele inovatoare aplicate in procesul de
alegere a membirilor in organele de autoadminis-
trare ale judecatorilor si procurorilor au suscitat
un interes sporit din partea publicului, a societa-
tii civile, dar si din partea partenerilor de dezvol-
tare. in baza unei metodologii, CAPC a inceput
monitorizarea sedintelor si deciziilor Comisiei
”Pre-Vetting”, scopul monitorizarii fiind supra-
vegherea modului in care Comisia isi realizeaza
mandatul pentru care a fost instituita.

53 Proiectul de lege nr.436 din 30.11.2022 pentru modificarea Legii nr.26/2022, adoptat de catre Parlament in cadrul

sedintei plenare din 22.12.2022
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3. INSTITUTIILE ANTICORUPTIE

3.1. Consideratii generale privind autoritatile
anticoruptie

in sensul art.3 din Legea integritatii nr.82/2017,
constituie autoritati anticoruptie: Autoritatea
Nationald de Integritate (ANI), Centrul National
Anticoruptie (CNA), Ministerul Afacerilor Interne
(MAI), Procuratura Anticoruptie (PA), Serviciul
de Informatii si Securitate (SIS).

in ceea ce tine de Ministerul Afacerilor Inter-
ne, mandatul anticoruptie al acestei autoritati
nu este clarificat. Legea integritatii doar
mentioneaza ca MAI, de rind cu PA, CNA si ANI,
este responsabil de constatarea si examinarea
manifestarilor de coruptie. De asemenea, MAI
supune verificarilor suplimentare declaratiile de
avere si interese personale ale agentilor publici
din cadrul MAI, cu aplicarea consecintelor pre-
vazute de legislatia speciala care reglementea-
za activitatea categoriei respective de agenti
publici. in acest caz, consecintele aplicate nu
pot fi mai putin grave decit consecintele aplica-
te in virtutea regulilor generale.

In spets, ar fi binevenita reconsiderarea normelor.
in primul rind, este necesara clarificarea manda-
tului anticoruptie al MAI. in al doilea rind, in ceea
ce priveste verificarile suplimentare a declaratiilor
de avere si interese personale, se instituie meca-
nisme paralele de control, dar si de sanctionare
a incalcarilor in materie, mecanisme care ar pu-
tea aduce atingere independentei angajatilor
autoritatilor anticoruptie, fapt inadmisibil.

in ceea ce priveste Serviciul de Informatii si
Securitate, in virtutea Legii integritatii, SIS
este responsabil de: verificarea titularilor si
a candidatilor la functii publice, in conditiile
Legii nr.271/2008 privind verificarea titulari-

lor si candidatilor la functii publice; testarea
integritatii profesionale a propriilor agenti pu-
blici si a celor din cadrul CNA, precum si ges-
tionarea cazierului privind integritatea pro-
fesionala in privinta acestora. SIS nu publica
rapoarte semestriale/anuale si si/sau ofera ca-
reva informatii sistematizate/generalizate pri-
vind activitatea sa.

in cele ce urmeaz3, ne vom referi, in special, la
activitatea Autoritatii Nationale de Integritate,
Centrul National Anticoruptie si Procuratura
Anticoruptie, aceste trei entitati fiind autoritati-
cheie in materie.

3.2. Activitatea autoritatilor-cheie
anticoruptie

a. Autoritatea Nationala de Integritate

La 5 aprilie 2022, aincetat mandatul presedintelui
ANI, drept motiv servind cererea de demisie a ti-
tularului functiei.® Potrivit Legii nr132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
mandatul vicepresedintelui ANI se incheie oda-
td cu mandatul presedintelui ANI, insa acesta
continua sa-si exercite atributiile pina la numirea
unui nou vicepresedinte. in pofida acestor pre-
vederi, organizarea si desfasurarea concursului
pentru suplinirea functiei de presedinte al ANI nu
pare sa fi constituit o prioritate pentru Consiliul
de integritate (CI). Anuntul privind organizarea si
desfasurarea concursului a fost publicat pe pa-
gina web a ANl la 17 decembrie 2022.5°

Privitor la concurs, in lipsa unor informatii ex-
plicite oficiale, o problema pare sa constituie
eventuala neaplicare a procedurii de inregis-
trare de catre Ministerul Justitiei (MJ) a Regula-
mentului de desfasurare a concursului pentru

54 Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la incetarea mandatului presedintelui Autoritatii Nationale de

Integritate, nr. 408/2022

* Anuntul Consilului de Integritate privind organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei de

presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate
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suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii
Nationale de Integritate, aprobat prin Hotarirea Cl
nr.22/2022.56 in virtutea art.37 alin.(4) din Legea
nr100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publi-
ce autonome, care vizeaza drepturile si interesele
legitime ale omului, sint supuse expertizei juridi-
ce obligatorii si se inregistreaza de catre MJ. in
speta, Regulamentul cade sub incidenta acestor
exigente, vizind un drept garantat constitutional
prin art.39 din Constitutie - dreptul la adminis-
trare. Potrivit normelor constitutionale, cetatenii
Republicii Moldova au dreptul de a participa la ad-
ministrarea treburilor publice nemijlocit sau prin
reprezentantii lor. Oricarui cetatean trebuie sa i se
asigure, potrivit legii, accesul la o functie publica.

O alta problema ar constitui credibilitatea Con-
silivului de Integritate. In primul rind, remarcam
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ca, ignorind prevederile din art.12 alin.(1) lit.e)
din Legea nr132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova nu si-a desemnat repre-
zentantul in Cl. Facind trimitere la modul de de-
semnare a componentei, Cl este perceput drept
unul loial politicului, majoritatea memobirilor fiind
selectatd/desemnatd de catre Parlament si de
catre Presedintele Republicii Moldova, de Gu-
vern si de MJ - autoritati conduse de catre
descendentii unui singur partid politic. in al doi-
lea rind, In componenta Cl intra reprezentantul
desemnat de catre Consiliul Superior al Procu-
rorilor (CSP), care figureaza in scandalul con-
cursului ,trucat” pentru functia de procuror-sef
al PA, scandal in privinta caruia autoritatile nu
au facut nici o claritate. Este de remarcat fap-
tul ca Svetlana Balmus a fost desemnata in
componenta CSP de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova.®”

Declaratii de avere si interese personale depuse/repetitive/verificate

In ceea ce priveste
depunerea
declaratiilor de

avere si interese
personale, in

trimestrul | al

anului 2022 au fost
depuse 65.583 de
declaratii (anuale, la
angajare/validare,

eliberare/incetare
mandat), circa 8%
dintre declaratii
constituind
derivatele repetitive

Trim. |, Trim. |, Trim. |, Trim. |, Trim. |,
2018 2019 2020 2021 2022

Declaratii depuse 58.080 | 58.619 | 65.806 | 65.232 | 65.583
Declaratii repetitive
(ponderea declaratiilor 4.261 4.313 5.148 6.052 4.945
repetitive din totalul (7%) (7%) (8%) (9%) (8%)
declaratiilor depuse)
Declaratii verificate
(ponderea declaratiilor i/i 2.764 2.634 4.488 i/i
verificate din totalul (i/1) (5%) (4%) (7%) (i/)
declaratiilor depuse)

ale acestora.%®

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate ale ANI®®

incepind cu anul 2018, cand a fost lansat Sis-
temul informational automatizat ,e-Integritate”,
numarul declaratiilor se mentine in crestere pina
fn anul 2020. in anul 2021, are loc o descrestere
a numarului declaratiilor depuse, proces urmat,
inanul 2022, de o crestere neesentiala. De altfel,

numarul de declaratii depuse nu poate servi ca
indicator de performanta. Atita timp cit nu exis-
ta informatii privind numarul total al declaratiilor
care urmau a fi depuse, nu putem face concluzii
referitoare la trend. Mai importanta este urma-
rirea ponderii declaratiilor depuse repetat care,

% Hotarirea Consiliul de integritate nr.22/ 2022 privind aprobarea Regulamentului de desfasurare a concursului pentru
suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate
57 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 168/2021 privind numirea doamnei Svetlana Balmus in functia de mem-

bru al Consiliului Suerior al Procurorilor

58 Raportul de activitate ANI in trimestrul | al anului 2022, p. 4

5% Rapoartele anuale de activitate ale ANI
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in trimestrul | al anului 2022, este in descrestere,
constituind, totusi, o valoare care nu merita a fi
ignorata. Indicatorul urmeaza a fi urmarit si ana-
lizat. Eventual, trendul ar putea fi imbunatatit
prin instructiuni mai clare, oferite declarantilor
prin intermediul ghidurilor sau tutorialelor.

Referitor la verificarea declaratiilor, procesul a
fost intirziat. Criteriile de selectare si verifica-
re a declaratiilor au fost aprobate de catre Cl la
mai mult de trei luni de la termenul de depunere
a declaratiilor anuale, si anume la 5 iulie 2022.%°
in prezent, nu dispunem de date sistematizate/
generalizate privind procesul de verificare. in
anii precedenti, ponderea declaratiilor verifica-
te a fost modesta. O anumita crestere o ates-
tam Tn anul 2021, care ar putea sa se datoreze
nu atit eficientizarii activitatii ANI, cit cresterii
numarului de functii suplinite de inspectori de

integritate, proces care a continuat si in anul
2022. Astfel, de la 15 inspectori de integritate
in anul 2020, ANI ajunge la 19 inspectori in anul
2021 si 24 la inceputul anului 2022.

Este de mentionat faptul c3, totusi, cadrul nor-
mativ national distinge verificarea declaratiilor
de controlul propriu-zis al averii si interese-
lor personale. Procesul de verificare este re-
glementat de art.27 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
care prevede ca verificarea este initiata dupa
expirarea termenului de depunere si consta in
verificarea urmatoarelor aspecte: depunerea in
termen a declaratiilor; respectarea cerintelor de
forma a declaratiilor; existenta aparentei de in-
calcare a regimului juridic de declarare a averii
si intereselor personale.

Procesele-verbale privind controlul

aut | lflers | Refzin | o
2018 135 (75%) 44 (25%) 179
2019 301 (66%) 152 (34%) | 453
2020 400 (53%) 352 (47%) | 752
2021 404 (31%) 897 (69%) | 1301

Privitor la activitatea de control, pentru primele
sase luni ale anului 2022, ANI a raportat
intocmirea a 344 de procese-verbale privind
controlul, dintre care 82 de cazuri au rezultat cu
initierea controlului, iar celelalte 262 de cazuri -
cu refuzul in initierea controlului.®’ Astfel, in prima
jumatate a anului 2022, rata de refuz in initierea
controlului a constituit 76%. Aceasta pondere

de refuz ar putea fi una record, daca trendul se
mentine in cea de-a doua jumatate a anului 2022.

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Pornind de la acest context, ar fi oportuna ana-
liza fundamentald a motivelor in a caror temei a

fost refuzata initierea controlului, pentru a in-
terveni efectiv si eficient la acest compartiment.

Actele de control

Rata de clasare sau incetare a

controlului ar trebui, la fel, s& alarmeze. Anul Constatare Clasare Total
Pentru primele sase luni ale anului 2022,

ANI a raportat intocmirea a 282 de 2008 29 (76%) 9 (24%) 38
acte de constatare, dintre care in 138

de cazuri au fost constatate incalcari, 2019 94 (64%) 53 (36%) 147
iar in celelalte 144 de cazuri controlul

fiind incetat. Astfel, rata de incetare 2020 210 (61%) 137 (39%) 347
constituie 51%, pondere care ar putea fi

una record, daca trendul se mentine in 0 0

cea de-a doua jumatate a anului 2022. 2021 216 (49,9%) 217 (50,1%) 433

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate ale ANI

0 Hotarirea Consiliul de integritate nr.17/2022 privind aprobarea criteriilor, potrivit cdrora vor fi selectate si verificate

declaratiile de avere si interese personale

6 Raportul de activitate ANI in semestrul | al anului 2022, p. 4
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Astfel, referindu-ne la acest indicator, consta-
tam ca este importanta o analiza fundamentala
a motivelor incetarii controlului, pentru a veni cu
solutii care sa eficientizeze activitatea ANI.

O problema ramine finalitatea controlului. ANI
nu a reusit inca sa obtina vreo hotarire jude-
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catoreasca irevocabila, prin care s-ar dispune
confiscarea averii nejustificate. De notat c3, la
data de 1iulie 2022, ANI a raportat 20 de cereri
de confiscare a averilor nejustificate adresate
instantelor de judecata.®?

Buget alocat ANI

Este de mentionat faptul ca bugetul

alocat ANI este in crestere, valoarea
record atestata fiind determinata

de transferul intr-un alt sediu si
repararea acestuia.

Anul Buget (mii MDL)
2019 24128,0
2020 29962,5
2021 20397,6
2022 20436,2

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Prin adoptarea Legii nr.96 din 14.04.2022 pen-
tru modificarea unor acte normative®4, care are
drept scop clarificarea modului si obiectului de-
clararii la etapa intocmirii declaratiei de avere si
interese, au fost modificate Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, Legea nr.544/1995 cu pri-
vire la statutul judecatorului, Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

b. Centrul National Anticoruptie

La 3 februarie 2022, a fost numit in functie un
nou director al CNA.*> Numirea a fost facuta
dupa excluderea procedurilor de concurs pentru
functiile de director si director adjunct al CNA.
Renuntarea la procedurile de concurs afecteaza
credibilitatea conducatorului si a institutiei, fi-
ind supusa criticii - in primul rind, pentru ca este
in contradictie cu standardele internationale
anticoruptie (art.7 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei).

In al doilea rind, renuntarea la procedurile de
concurs vine in contradictie cu jurisprudenta

Curtii Constitutionale, care face distinctia intre
cele doua categorii de persoane oficiale:*® per-
soane oficiale exponente ale unui interes politic
deosebit si persoane oficiale exponente ale unui
interes public deosebit. Prima categorie include
persoanele care detin functii politice in cadrul
unor institutii politice, sint eminamente persoa-
ne politice si, in exercitarea atributiilor, trebuie
sa manifeste loialitate si consecventa pentru
realizarea scopurilor politice. in acest sens, in
calitate de exemple ar putea servi functiile de
prim-ministru si de ministri care trebuie sa dea
dovada de consecventa, loialitate si atasament
politic fata de programul de guvernare, pentru a
carui indeplinire au fost investiti in functiile re-
spective. in ceeace priveste persoanele incluse
in cea de-a doua categorie, acestea necesita un
anumit grad de independenta. Atributiile lor nu
comporta o angajare directa in activitatea po-
litica a statului, ele se conduc doar de lege, iar
procedura instituirii si destituirii lor din functie
este prevazuta expres de catre legi speciale.
Conducatorii autoritatilor anticoruptie fac parte
din cea de-a doua categorie. Astfel, In scopul
asigurarii independentei lor, aceste persoane ar
trebui sa fie numite in baza concursului.

62 Raportul de activitate ANI Tn semestrul | al anului 2022, p. 5

63 Raportul de activitate ANI in semestrul | al anului 2022, p. 11

64 Legea nr.96 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative

 Hotarirea Parlamentului nr.14/2022 privind numirea n functia de director al Centrului National Anticoruptie

% A se vedea jurisprudenta Curtii Constitutionale: Hotarirea nr.22/2016, Hotarirea Curtii Constitutionale nr.29/2010,

Hotarirea Curtii Constitutionale nr.10/2010.



Infractiuni depistate, in functie de categorii

in ceea ce priveste activitatea de 2019 | 2020 | 2021
baza, pentru prima jumatate a anului Infractiuni de coruptie si
2022, CNA a raportat depistarea a conexe coruptiei pie s 566 449 602
291 de infractiuni, dintre acestea 217 P
fiind infractiuni de coruptie si conexe Alte categorii 86 172 141
coruptiei, iar 74 s-au inscris in alte

N C e
categorii de infractiuni. Infractiuni depistate, in total | 652 | 621 | 743

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate ale CNA®®

Evaluarea tendintei nu este posibila, deoarece
CNA nu publica cu regularitate rapoartele se-
mestriale. ins&, daca se mentine aceeasi dina-
mica si in cea de-a doua jumatate a anului 2022,
valoarea indicatorului ar putea fi mai modesta
decit cea raportata pentru anii precedenti.

In primele sase luni ale anului 2022, cele mai
frecvente infractiuni, dintre cele depistate, sunt:

corupere pasiva - 69 de infractiuni; trafic de
influentd - 39; abuz de putere sau abuz de ser-
viciu - 38; corupere activd - 32; confectionare,
detinere, vinzare sau folosire a documentelor ofi-
ciale, imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false
- 21; fals in acte publice - 13; escrocherie - 12.%°
Spre comparatie, i anii precedenti, o pondere
esentiala au avut infractiunile de corupere pasiva,
de trafic de influentd si de corupere activa.

Cauze penale gestionate (inclusiv retinute in procedura) si cauze penale finalizate

in prima jum3tate a anului 2022, CNA a avut

in gestiune 842 de cauze penale, iar dintre
ele 428 au fost retinute spre cercetare.”

in aceeasi perioada a anului 2022, au fost

finalizate 160 de cauze penale” - dintre
acestea, 95 au fost deferite justitiei, iar
celelalte 65 au fost clasate/incetate, din

diverse motive. Astfel, rata clasarii este de
41%. Daca aceasta tendinta se va mentine
si in cea de-a doua jumatate a anului 2022,

vom putea constata o Tmbunatatire a
acestui indicator.

2019 | 2020 | 2021

in gestiune 1893 | 1530 | 1321
Retinute in procedura 158 | 943 | 928
2019 | 2020 | 2021

s 329 347 223

(55%) | (67%) | (52%)

e 267 170 203

Deferite justitiei 45%) | (33%) | (48%)

Total 596 517 426

Sursa: elaborat de autor, in baza rapoartelor de activitate anuale ale CNA

Privite intr-un cadru general, lucrurile nu par a
fi esential imbunatatite. Astfel, este interesant
sa urmarim cum Parlamentul va aprecia activita-
tea CNA, in situatia in care conducatorul ante-
rior al CNA a fost demis tocmai pentru lipsa de
performanta.”

inceeace priveste bugetul total aprobat al Cen-

trului National Anticoruptie, mentionam ca este
in continud crestere, de la 121.779,2 mii MDL in
2019 la 134.215,3 mii MDL n anul 2022.

8 Raportul de activitate CNA pentru semestrul | al anului 2022, p. 4

68 Rapoartele anuale de activitate ale CNA

69 Raportul de activitate CNA pentru semestrul | al anului 2022, pp. 4-5

70 Raportul de activitate CNA pentru semestrul | al anului 2022, p. 8

7 Raportul de activitate CNA pentru semestrul | al anului 2022, pp. 8-9

72 Hotarirea Parlamentului nr.187/2021 privind revocarea din functie a directorului Centrului National Anticoruptie
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c. Procuratura Anticoruptie

Referitor la Procuratura Anticoruptie, aceas-
ta autoritate nu a reusit sa-si sporeasca vizi-
bilitatea si responsabilitatea institutionala. Mai
exact, Procuratura Anticoruptie nu intocmeste
rapoarte de activitate, dar nici nu ofera
informatii sistematizate/generalizate privind
activitatea desfasuratad de aceasta pe parcur-
sului anului. In 2022, autoritatea s-a confruntat
Cu o criza de imagine cauzata de scurgerile din
corespondenta privata a oficialilor de rang Thalt
din Republica Moldova’?, in care au existat me-
saje tangente cu concursul pentru suplinirea
functiei de procuror-sef al PA.

Amintim ca, la data de 04.02.2022, Consiliul Su-
perior al Procurorilor a initiat concursul™ pentru
selectarea candidatului la functia de procuror-
sef al Procuraturii Anticoruptie. in aceeazi zi
de 04.02.20227° a fost, de asemenea, aprobat
Regulamentul privind modul de organizare si
desfasurare a concursului public privind selec-
tarea candidatului la functia de procuror-sef
al procuraturii specializate. Ulterior, la data de
26.04.2022, Regulamentul a fost modificat’® ca
urmare a modificarii cadrului legal.

73 https://moldova-leaks.com

74 Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-25/2022
75 Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-16/2022
76 Hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-77/2022
77 Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-79/2022
78 Hotérirea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-94/2022
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La aceeasi data de 26.04.2022, Consiliul Superi-
or al Procurorilor a constituit Comisia speciala de
preselectie’” a candidatilor la functia de procuror-
sef al Procuraturii Anticoruptie care, la data de
10.05.2022, s-aintrunit in sedinta inchisa, format
on-line, pentru a examina dosarele candidatilor
prin prisma criteriilor de eligibilitate. Respectiv, in
urma examindrii dosarelor candidatilor la functia
de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie, trei
dintre cei cinci canidati au intrunit criteriile de
eligibilitate, fiind promovati pentru etapa intervi-
ului, sianume Adrian Bordianu, Veronica Dragalin
si Octavian lachimovschi.

Ulterior, in data de 18.05.2022, prin Decizia nr.4,
Comisia speciald de preselectie a confirmat
preselectarea dnei Veronica Dragalin in calita-
te de candidata in cadrul concursului la functia
de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie.
La 07.06.2022, Consiliul Superior al Procurori-
lor a desemnat-o pe doamna Veronica Draga-
lin’8, care a acumulat cel mai mare punctaj final,
cistigatoare a concursului public de selectare a
candidatului la functia de procuror-sef al Pro-
curaturii Anticoruptie, iar la data de 16.06.2022,
Procurorul General interimar, Dumitru Robu, a
semnat ordinul respectiv.
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4, IMBOGATIREA ILICITA SI CONSTATAREA

CARACTERULUI NEJUSTIFICAT AL AVERII

4.1. Cauze penale pentru imbogatirea ilicita,
initiate in 2022

Procuratura Anticoruptie a intiat, in 2022,
un numar record de dosare penale privind
imbogatirea ilicita. Daca, in 2021, au fost por-
nite 14 dosare, in primele 10 luni ale anului 2022
au fost demarate 40 de dosare penale pentru
imbogatire ilicita - insd doar unul dintre cele 40
de dosare a fost expediat in judecata.

Potrivit datelor PA, subiecti ai investigatiilor
in cele 40 de cauze penale, pornite in baza
art.330? al Codului Penal, sunt: un ex-presedinte
al Republcii Moldova; un ex-ministru; un ex-di-
rector SIS; un procuror general suspendat; 16
deputati/ex-deputatiin 16 cauze penale; 3 jude-
catori in 3 cauze penale; 3 procurori in 3 cauze
penale; 8 colaboratori/ex-colaboratori ai MAI in
8 cauze penale; 3 ex-angajati ai CNA in 3 ca-
uze penale; angajat al Serviciul Vamal si 2 alti
subiecti in 2 cauze penale.

Se mai adauga la acestea si cazul fostului
presedinte al Parlamentului, Andrian Candu, si
al unui fost sef de directie din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat.

Amintim ca art. 330 alin.(2) din Codul Penal
care stabileste raspunderea penala pentru
imbogatire ilicita, a fost contestat la Curtea
Constitutionala, fiind depuse, in total, 5 sesi-
zari pe parcursul anului 2022. La 25.11.2022,
sesizarile au fost declarate inadmisibile’®,
astfel ca prevederile legale privind imbogatirea
ilicita au ramas in vigoare. Curtea a argumen-
tat ca "infractiunea de imbogatire ilicita poate
constitui un instrument puternic pentru urma-
rirea penala a functionarilor corupti, pentru ca
nu pretinde dovedirea faptului ca tranzactia de
coruptie a avut loc”. De asemenea, CC a amintit

ca a examinat in trecut dispozitiile care incrimi-
neaza imbogatirea ilicitd prin prisma dreptului la
respectarea prezumtiei nevinovatiei si nu a con-
statat o incalcare n acest sens.

a. Persoane cu functii inalte in stat, vizate
in dosare pentru imbogatire ilicita

UN FOST PRESEDINTE DE TARA. Fostul
presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon,
este invinuit in cauza penald numita generic
»Kuliok”, inclusiv pentru Timbogatire ilicita, co-
rupere pasiva, finantare ilegala a Partidului
Socialistilor si tradare de Patrie, actiuni care ar
fi avut loc incepind cu anul 2014 pina in pre-
zent, potrivit Procuraturii Anticoruptie. Sunt
cercetate inclusiv imaginile cu punga neagra in
care Igor Dodon apare impreuna cu fostul lider
al Partidului Democrat, Vladimir Plahotniuc, si
Serghei laralov, la sediul PDM. La 24 mai 2022,
au fost efectuate primele perchezitii in cadrul
acestei anchete, iar la 6 octombrie, procura-
tura a anuntat ca a trimis in judecata dosarul
»Kuliok”®, Tnsa numai pe doua capete de acu-
zare: corupere pasiva Si organizarea Si accep-
tarea finantarii partidului politic din partea unei
organizatii criminale. Lui Igor Dodon i se incrimi-
neaza ca a pretins si a acceptat de la Vladimir
Plahotniuc si Serghei laralov bani in suma de la
600 000 pinala 1000 000 de dolari SUA, pen-
tru achitarea cheltuielilor curente ale Partidului
Socialistilor. Dosarul este examinat de Colegiul
Penal al Curtii Supreme de Justitie, unde au
avut loc mai multe sedinte, incepind cu data de
17 octombrie 2022.

Episodul privind imbogatirea ilicita a fostului
presedinte se afla inca la etapa de investiga-
re, fiind Tn gestiunea Procuraturii Anticoruptie,
la fel ca si episodul privind incalcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare ale parti-

7 Decizia Curtii Constitutionale nr.159 din 24.11.2022 (dosarul nr.50g/2022)

80 Comunicat Procuratura Anticoruptie din 6.10.2022
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delor politice sau ale fondurilor electorale si cel
privind tradarea de Patrie.

La data de 2 decembrie 2022, Autoritatea
Nationala de Integritate a constatat® incalcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de catre Igor Dodon. Inspectoriide in-
tegritate au constatat "existenta unei diferente
substantiale si detinerea averii cu caracter ne-
justificat in suma de 1175 457 lei pentru anii
fiscali 2017, 2018, 2019, intre averea dobindita
si veniturile obtinute in perioada 23.12.2016 -
19.02.2020 de catre Igor Dodon, ex-presedinte
al RM, si membrii familiei sale”. in actul de con-
statare se mentioneaza ca sesizarile au facut
trimitere la un articol din ”Ziarul de Garda” pri-
vind vacantele de lux ale fostului presedinte,
Igor Dodon®2. Totodata, ANI a receptionat mai
multe sesizari referitoare la verificarea averii lui
Igor Dodon, pe care le-a conexat intr-un singur
dosar de control.

UN PROCUROR GENERAL SUSPENDAT. De
imbogatire ilicita si de spalarea banilor, actiuni
care ar fi fost comise in perioada anilor 2014-
2015, este acuzat si procurorul general suspen-
dat, Alexandr Stoianoglo. La 5 august 2022,
Consiliul Superior al Procurorilor si-a dat acordul
pentru ca procurorul desemnat, Victor Furtuna,
sa investigheze pretinsele infractiuni. Potrivit lui
Victor Furtuna, Alexandr Stoianoglo ar detine,
prin persoane terte, bunuri care depasesc
substantial valoarea veniturilor sale legale. Intr-
0 postare pe pagina sa de Facebook, Alexandr
Stoianoglo a subliniat faptul ca apartamentul,
unul dintre subiectele sesizarii, ii apartine fii-
cei sale si a fost achizitionat in 2015. Potrivit lui
Stoianoglo, in acea perioada el nu era nici pro-
curor general, nici deputat, nici functionar, deci
nu poate sa fie ,,subiectul acestei ilegalitati”.

Pe apartamentul respectiv, cu o suprafata de
135 de metri patrati, a fost aplicat sechestru,
iar Cristina Stoianoglo, fiica procurorului gene-
ral suspendat Alexandr Stoianoglo, a depus o
plingere in instanta civila impotriva Procuraturii
Anticoruptie, la sfirsitul lunii septembrie 2022.
Potrivit procurorilor, imobilul se afla alaturi de

8 Act de constatare ANI nr.340/16 din 2.12.2022
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apartamentul in care locuieste procurorul cer-
cetat penal, pe care I-a inregistrat pe numele
fiicei sale mai mari, Cristina, si nu |-a declarat
oficial. Procurorii anticoruptie sustin ca, in 2015,
Cristina Stoianoglo era studenta, avea 19 ani si
nu detinea mijloace proprii ca sa-si cumpere lo-
cuinta.

FOST MINISTRU DE INTERNE. Un alt do-
sar pentru imbogatire ilicita, initiat in 2022, 1l
priveste pe fostul ministru al Afacerilor Interne
si fostul deputat Alexandru Jizdan. Procurorii
au descins cu perchezitii la domiciliul lui Alexan-
dru Jizdan la 29 iunie, dupa ce au pornit pe nu-
mele sau doua cauze penale pentru imbogatire
ilicita si fals in declaratii publice.

in mai 2021, Autoritatea Nationald de Integri-
tate a stabilit®® o diferenta de 770 000 de lei
intre veniturile declarate de Alexandru Jizdan
si cele obtinute. Potrivit ANI, el ar fi omis sa in-
cluda informatiile despre veniturile salariale si
alocatiile nominale in valoare totala de peste
53 000 de lei, o constructie accesorie din lo-
calitatea Molovata, raionul Dubasari, doua bu-
nuri imobile si un apartament situate in Olanda,
detinute cu drept de folosinta de unul dintre
copiii sai. ANI a dispus confiscarea averii ne-
justificate In valoare de peste 770 000 de lei
si a sesizat Procuratura Generala pe aspectul
falsului in declaratii. Pe de alta parte, Jizdan
a explicat omisiunile admise prin faptul ca nu
detinea informatia necesara la data completa-
rii declaratiei, fara sa prezinte dovezi in acest
sens, potrivit inspectorului de integritate.

Ulterior, avocatii lui Alexandru Jizdan au contestat
in instanta ordonanta de pornire a urmaririi pena-
le, iar la 14 octombrie 2022, Judecatoria Chisginav,
oficiul Ciocana, a respins ordonanta procurorilor
privind pornirea urmaririi penale pentru imbogati-
re ilicita pe numele fostului ministru.

UN FOST PRESEDINTE DE PARLAMENT. Fostul
presedinte al Parlamentului, Andrian Candu, a
fost subiectul perchezitiilor efectuate de ofiterii
CNA si procurorii anticoruptie, intr-o cauza pena-
la pornita pe fapte de imbogatire ilicita, la 12 iulie

82 Articol Ziarul de Garda din 16.01.2020 "Vacantele de lux ale Presedintelui”

83 Act de constatare ANI nr.106/04 din 22.04.2021
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2022. Potrivit unui comunicat al CNA, temei pen-
tru initierea procesului penal a servit sesizarea
Autoritatii Nationale de Integritate, care a efectuat
controlul averii si intereselor personale ale demni-
tarului®* si a constatat incalcarea regimului juridic
al declararii averilor si intereselor personale.

Potrivit datelor de urmarire penald, in perioa-
da ianuarie 2015 - iulie 2016, Andrian Candu ar fi
obtinut o cota-parte dintr-o companie si ar fi in-
trat in posesia unor mijloace financiare nejustifi-
cate, In suma de aproape 800 de mii de lei. De
asemenea, in perioada august 2016 - martie 2020,
fostul presedinte al Parlamentului si-ar fi majorat
averea cu mijloace financiare si bunuri imobile,
utilizind Tn acest sens bani din surse nejustificate,
in suma de aproximativ 4,5 milioane de lei.

b. Judecatori si procurori vizati in dosare
pentru imbogatire ilicita

Potrivit datelor furnizate de Procuratura
Anticoruptie, in 2022 au fost initiate cauze pena-
le pentru imbogatire ilicitd pe numele a trei jude-
catori. intre magistratii vizati se numara: Tamara
Chisca-Doneva, Aureliu Postica si Valeriu Hudoba.

Presedinta interimara a Curtii Supreme de
Justitie, Tamara Chisca-Doneva a fost sus-
pendata din functie la 15 aprilie 2022, dupa ce
a fost vizata in cadrul cauzei penale pornite pe
faptul imbogatirii ilicite. Procurorii anticoruptie
0 suspectau ca, in perioada anilor 2014-2021,
detinind functia de judecator, inclusiv functii
administrative in instante judecatoresti, aceas-
ta si-ar fi marit substantial si nejustificat averea.
in octombrie, Tnsa, judecatoarea a fost scoasa
de sub urmarire penala. Potrivit procurorilor,
probele administrate si rezultatele investigatiei
financiare paralele, realizate de ARBI, nu au fost
suficiente pentru ca magistrata sa fie pusa sub
invinuire. S-a mai anuntat ca investigatiile vor
continua, iar procurorii ar putea sa revina la in-
vinuiri ”in cazul in care vor fi dobindite probe
noi, ce nu au fost cunoscute la momentul scoa-
terii de sub urmarire penala”.

La 22 septembrie 2022, la solicitarea fostului
procuror general interimar, Dumitru Robu, CSM

84 Act de constatare ANI nr.82/04 din 1.03.2022
85 Act de constatare ANI 310/27 din 3.08.2022

si-a dat acordul ca magistratul Aureliu Postica,
de la Judecatoria Chisinau, sa fie cercetat penal
pentru Tmbogatire ilicita si fals in acte publice.
Magistratul a fost, de asemenea, suspendat din
functie. Judecatorul este acuzat ca ar fi diminu-
at, in declaratia sa de avere, costul casei sale de
locuit si a declarat venituri care nu corespund
realitatii, din activitatea celor doua firme de con-
sultanta financiara si contabila ale sotiei sale.

Tot la solicitarea fostului procuror general in-
terimar, Dumitru Robu, la 20 aprilie 2022, CSM
si-a dat acordul pentru efectuarea perchezitiilor
intr-o cauza penalain care este vizat un alt jude-
cator. Este vorba despre Valeriu Hudoba, de la
Judecatoria Comrat. Magistratul este banuit c3,
impreuna cu membrii familiei sale, ar fi obtinut,
intr-o perioada scurta de timp, mai multe bunuri,
valoarea carora ar depasi substantial venituri-
le familiei. CNA a informat, printr-un comunicat,
ca existau suspiciuni ca o parte din bunurile si
proprietatile dobindite de catre judecator ar fi
gestionate atit de catre unii membri ai familiei
sale, precum si de catre persoane interpuse.

La 3 august 2022, Autoritatea Nationala de In-
tegritate a emis un act de constatare pe nume-
le lui Valeriu Hudoba®® in care se constata lipsa
incalcarii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale.

Datele Procuraturii Anticoruptie mai arata ca,
in 2022, si trei procurori au devenit subiecti ai
investigatiilor pornite pentru imbogatire ilicita.
Este vorba despre procurorul general suspen-
dat, Alexandr Stoianoglo, si despre acuzatorii
de stat Maxim Gropa si Remus Moroz.

Procurorul-sef al Procuraturii Hincesti, Ma-
xim Gropa, a fost retinut miercuri, 16 februa-
rie 2022, pentru 72 de ore intr-un dosar pornit
pentru imbogatire ilicitd si fals in declaratia de
avere, dupa ce procurorii anticoruptie au efec-
tuat perchezitii in biroul acestuia. La 24 martie,
Maxim Gropa a fost suspendat din functie, prin
decizia CSP, la solicitarea lui Dumitru Robu.

intr-o altd cauza penald, pornitd pe faptul de
imbogatire ilicitd, la 30 iunie 2022, procurorii
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anticoruptie au efectuat perchezitii la domiciliul,
in automobilul si la casa de vacanta detinute de
catre Remus Moroz, fost procuror-sef al Pro-
curaturii raionului Hincesti, ulterior procuror in
Procuratura mun. Chisinau. La 28 decembrie
2021, Autoritatea Nationala de Integritate a
initiat un control®® al averii lui Remus Moroz, la
sesizarea Serviciului de Informatii si Securitate.
Conform sesizarii SIS, Remus Moroz si fosta lui
sotie ar fi fost beneficiarii efectivi ai unui auto-
mobil Mercedes GLC 250 Coupe, inregistrat pe
numele fostei cumnate. Totodata, Rise Moldo-
va®” a relatat despre modul in care procurorul a
intrat in posesia unei parcele cu destinatie agri-
cola la Hincesti, pe care si-a construit un imobil,
despre care afirma ca ar fi crama.

c. Actuali si fosti deputati cercetati pentru
imbogatire ilicita

in dosare de imbogatire ilicita, initiate in 2022,
sunt vizati si treisprezece fosti parlamentari
comunisti care, in luna decembrie 2015, au
parasit fractiunea parlamentara a Partidului
Comunistilor din Republica Moldova si, ulteri-
or, au creat o platforma social-democrata care
a aderat, la scurt timp, In Parlament, la Partidul
Democrat.

Ceivizati sunt Violeta Ivanov, Artur Resetnicov,
Alexandru Banicov, Vladimir Vitiuc, Victor
Mindru, Sergiu Stati, Anatolie Gorila, Petru
Porcescu, Anatolie Zagorodnii, Galina Balmos,
Igor Vremea, Elena Gudumac, Corneliu Miha-
lache si Sergiu Sirbu.

Perchezitiila domiciliile celor 13 au fost efectuate
in data de 2 februarie 2022. Cinci dintre acestia
au fost retinuti, atunci, pentru 72 de ore. Este
vorba despre Violeta lvanov, Artur Resetnicov,
Vladimir Vitiuc, Anatolie Zagorodnii si Sergiu
Sirbu. Procuratura a anuntat atunci ca, potri-
vit rezultatelor preliminare ale investigatiilor,
cheltuielile ex-deputatilor cercetati depasesc
veniturile licite ale acestora cu sume cuprinse
intre 350 de mii de lei si 4,6 milioane de lei. La 21
februarie, patru dintre fostii deputati au primit
statut de banuiti. La 30 martie, CNA a anuntat
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ca, in comun cu Agentia de Recuperare a Bu-
nurilor Infractionale, a aplicat sechestre pe bu-
nuri in valoare totald de 6 920 053 de lei, bunuri
care le apartin ex-deputatilor vizati Th cadrul
dosarelor penale de imbogatire ilicita. Era vor-
ba despre 5 bunuri imobile, in valoare totala de
6 562 006 lei, detinute de 3 fosti deputati, si
mijloace banesti in numerar in valoare totala de
358 047,08 lei, ridicati in rezultatul perchezitiilor
efectuate la 4 ex-deputati.

De imbogatire ilicita au fost invinuiti si doi actuali
deputati ai Blocului Comunistilor si Socialistilor
din actuala legislatura. in aprilie 2022, deputatul
socialist Radu Mudreac a fost lipsit de imunita-
te parlamentara si a fost Tnvinuit intr-un dosar
de imbogatire ilicita. Cauza penala a fost initiata
dupa ce Autoritatea Nationala de Integritate a
constat®®, in 2021, ca Radu Mudreac nu a decla-
rat peste 4,5 milioane de lei si, astfel, a Thcalcat
regimul juridic al declararii averii si intereselor
personale. Banii ar fi fost imprumutati de la di-
verse persoane fizice prin intermediul unei com-
panii fondate de catre Radu Mudreac, in vederea
construirii unui imobil. Inspectorul de integritate
a constatat, Tns3a, ca persoanele fizice vizate nu
dispuneau oficial de mijloace financiare pentru a
putea acorda in imprumut astfel de sume.

La 29 iulie 2022, si deputatului socialist Cor-
neliv Furculitd i-a fost Tnaintatd invinuirea
de Tmbogatire ilicita, dupa ce a fost audiat de
procurori. Corneliu Furculita figura anterior ca
proprietar beneficiar al companiei “Exclusiv
Media” SRL, care detine licenta pentru postu-
rile de televiziune Accent TV si Exclusiv TV. in
prezent, proprietara beneficiara este sotia Iui
Corneliu Furculita, Ludmila Furculita, iar in ca-
litate de fondator figureaza o firma detinuta
tot de aceasta, si anume "Poliactiv” SRL. Fir-
ma mai detine si publicatia periodica de limba
rusa "ApryMeHTbl 1 PakTbl B Mongose”. "Exclu-
siv Media” SRL este vizata in asa-numitul ,do-
sar Bahamas”. Prin intermediul acesteia, au fost
oferite imprumuturi de sute de mii de lei mai
multor membri si simpatizanti ai PSRM care, ul-
terior, au facut donatii pentru campania electo-
rala a lui Igor Dodon, la prezidentialele din 2016.

8 Proces-verbal ANI de initiere a controlului nr.1286/21 din 28.12.2021
8 Articol Rise Moldova din 26.08.2022 "Afaceri imobliare la Hincesti: cartierul sefilor (I

88 Act de constatare ANI nr.67/17 din 15.03.2021



In 2020, "Ziarul de Garda”® a descoperit o casa
nedeclarata a lui Corneliu Furculita, care, ulteri-
or, a inclus-o in declaratia sa de avere.

4.2. Cauze penale pentru imbogatire ilicita
trimise in judecata in 2022

Fost director al SIS. O singura cauza initiata n
2022 a fost expediata in judecata in anul curent.
Este vorba despre cauza in care este vizat Vasile
Botnari, fost director al Serviciului de Informatii
Si Securitate, fost deputat si ministru. Cauza, in
care figureaza cu statut de complice si soacra
sa, Efrosinia Cucoara, a fost expediata in instan-
ta de judecata la 30 septembrie 2022. Perchezitii
in acest dosar au fost efectuate la 29 martie
2022, la patru imobile, fiind perchezitionat si un
automobil. Potrivit procurorilor, ex-directorul
SIS este banuit ca, In perioada anilor 2014-2019,
detinind mai multe functii de demnitate publica,
avind scopul de a-si ascunde veniturile nejustifi-
cate, ar fi procurat bunuri mobile si imobile prin
intermediul unor persoane interpuse si ar fiinre-
gistrat dreptul de proprietate pe numele rudelor
sau al persoanelor de incredere.

~De exemplu, in perioada 2014-2019, soacra, fiind
pensionara, a avut venituri de doar aproximativ 329
00O lei in total si, tot in aceeasi perioada, a acu-
mulat bunuri imobile cu valoarea totala de peste 19
milioane lei. Fiica, neavind venituri in acea perioa-
da, a obtinut un apartament, un loc de parcare si o
masina cu o valoare totala de peste 5,9 milioane lei.
Conform probatoriului administrat, ulterior pornirii
urmarii penale au fost identificate bunuri imobile cu
o valoare totala de peste 24,5 milioane lei, precum
si automobile detinute in valoare de peste 4 mili-
oane lei. Prin urmare, cu autorizarea judecatorului
de instructie, procurorii anticoruptie au aplicat ma-
suri asiguratorii, sub forma de sechestru, pe aces-
te bunuri, in scopul eventualei confiscari speciale”,
au anuntat responsabili din cadrul PA. in total, se-
chestrul a fost aplicat pe bunuriin valoare totala de
peste 28 de milioane de lei.

Dosarul sau se afla la Judecatoria Chisinau,
unde au fost aminate si intrerupte mai multe
sedinte de judecata.

Fost presedinte al CSJ. Sidosarul deimbogatire
ilicita in care este vizat fostul presedinte al
Curtii Supreme de Justitie, lon Druta, a fost ex-
pediat in instanta de judecata, la 27 iulie 2022.
Urmarirea penald pe acest caz a fost pornita
inca in anul 2019, iar de atunci, o anumita peri-
oada, unele actiuni au stagnat din diverse moti-
ve, dupa cum se arata intr-un comunicat al pro-
curaturii.

lon Druta este invinuit de faptul ca, in perioada
anilor 2014-2019, in timp ce detinea functia de
presedinte al Curtii Supreme de Justitie si jude-
cator al aceleiasi instante, a obtinut un sir de bu-
nuri mobile si imobile, din mijloace banesti a ca-
ror provenienta nu poate fi justificata. intre anii
2014-2019, cind fostul magistrat detinea functia
de judecator la Curtea Suprema de Justitie, prin
intermediul rudelor sale ar fi obtinut in proprie-
tate bunuri imobile n valoare totald de peste 4,5
milioane de lei, iar procurorii au estimat ca pretul
mediu de vinzare al acestora ar fi de peste 12,7
milioane de lei, in timp ce venitul judecatorului a
fost de 830 de mii de lej, iar al sotiei sale - de 608
mii de lei. Au fost puse sub sechestru 5 incaperi
nelocative, 2 incaperi locative si un autoturism,
in valoare totala de 12 796 510 lei.

Dosarul este examinat la Judecatoria Chisinau,
unde au fost anuntate doua sedinte, ambele fi-
ind Tntrerupte.

Fostul adjunct al procurorului general suspen-
dat. Si dosarul lui Ruslan Popov, fostul adjunct
al procurorului general suspendat, cercetat
pentru imbogatire ilicita, a fost transmis in jude-
cata in 2022, la 21 iunie. in dosar mai sunt vizati
si citiva complici ai sai: sotia sa, lulia Popov, ta-
tal sau, Alexandru Popov, soacra sa, Pelagiya
Oprya, si omul de afaceri Igor Calinici. Cauza
penald a fost expediata la Judecatoria Chisinav,
pentru examinare in fond. Prima sedinta a fost
programata la 15 iulie 2022. De atunci, doua
sedinte au avut loc, iar mai multe au fost amin-
ate sau nu s-au mai desfasurat. Ruslan Popov a
solicitat stramutarea judecarii cauzei penale la
o alta instanta egala in grad, dar Curtea Supre-
ma de Justitie i-a respins cererea®.

8 Articol Ziarul de Garda din 16.07.2020 "Casa cu trei niveluri, ,nefinisatd” si nedeclarata, in care I-am gasit pe seful

socialistilor din Parlament”
9 Incheiere CSJ din 14.11.2022
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Fostul procuror este acuzat de faptul ca, fi-
ind persoana cu functie de demnitate publica,
actionind in complicitate cu rudele sale, precum
si cu administratorul unei companii private, in
perioada anilor 2014-2019, impreuna cu familiile
afiliate acestuia, au dobindit mijloace banesti in
suma de peste 7,7 milioane de lei, pe cind suma
totala a cheltuielilor acestora in aceeasi perioa-
da a constituit 11 milioane de lei, astfel fiind con-
statata o diferenta totala de 3,2 milioane de lei
intre veniturile si cheltuielile acestora.

Fostul procuror este invinuit de faptul ca a
detinut si detine, personal si prin intermediul
rudelor sale apropiate, bunuri a caror valoa-
re depaseste substantial mijloacele dobindite,
constatadndu-se, in baza probelor, cd acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit.

4.3. Constatarea caracterului nejustificat al
averii

Pe site-ul Autoritatii Nationale de Integrita-
te au fost publicate 46 de acte de constatare
privind incalcarea regimului declararii averilor
Si intereselor personale, emise in cursul anu-
lui 2022 (situatia din 8.12.2022). Cei mai multi
vizati in actele de constatare ale ANI sunt alesi
si functionari locali - 14, fiind urmati de angajati
ai structurilor MAI - 9. Pe locul al treilea se pla-
seaza deputatii si fostii deputati - cu 5 acte de
constatare, pe al patrulea - fosti si actuali jude-
catori si procurori, vizati in cite 4 acte de con-
statare. Trei acte se refera la angajati ai Servi-
ciului Vamal, doua - la angajati ai Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Patru acte vizeaza
alte categorii de subiecti ai declararii, iar unul -
pe un fost presedinte de stat.

Dintre acestea, In 13 cazuri s-au constatat
diferente substantiale sau vadite intre ave-
rea subiectilor declararii si veniturile lor legale.
Demnitarii vizati sunt:

* Igor Dodon, ex-Presedinte al Republicii Moldo-
va - diferenta substantiala de 1175 457 de lej;

+ Leonid Bogatu, subofiter superior in cadrul
Inspectoratului National de Securitate Publi-
ca al IGP al Ministerului Afacerilor Interne -
diferenta substantiala de 269 412 de lei;
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Vlad Batrincea, fost vicepresedinte al Par-
lamentului Republicii Moldova - diferenta
substantiala nejustificatd de 713 924 de lei;

Oleg Baciu, adjunct al procurorului-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale - diferenta
substantiala de 412 749 de lej;

Vladislav Guzic, procuror-sef al Procuraturii
raionului Stefan Voda - diferenta substantiala
de 265 814 de lei;

Vasile Mustuc, specialist in reglementarea
proprietatii funciare in cadrul Primariei satului
Ghidighici - diferenta substantiala de 658 195
de lej;

Mariana Pitic, judecatoare la Curtea Suprema
de Justitie - diferenta vadita nejustificata de
677 798 de lei;

Alexandru Jolnaci, ex-deputat in Parlamentul
Republicii Moldova - diferenta substantiala
si detinerea averii cu caracter nejustificat de
459 688 de lei;

Denislav Masaeyv, functionar public cu statut
special in cadrul Inspectoratului General pen-
tru Situatii de Urgenta - diferenta substantiala
de 189 779 de lei;

Andrian Candu, ex-deputat si ex-presedinte
al Parlamentului Republicii Moldova -
diferenta vadita de 792 609 de lei si diferenta
substantiala de 4 355 764 de lei, care este
catalogata ca avere nejustificata;

Svetlana Zatic, ex-vicepresedinta a raionului
Anenii Noi, ex-consiliera in Consiliul raional,
director al Gradinitei de copii nr.3 din Anenii
Noi - diferenta substantiala de 166 070 de lei,
se constata caracterul nejustificat;

Veaceslav Pinzaru, ex-inspector principal
al Directiei gestionare arierate nr.4 din ca-
drul Serviciului Fiscal de Stat - diferenta
substantiala de 408 580 de lei;

Vladimir Vitiuc, ex-deputat in Parlamentul Re-
publicii Moldova - diferentd vadita de 2 268
248 de lei, diferenta substantiala de 679 411
de lei, se constata caracterul nejustificat.



9. DOSARELE DE CORUPTIE MARE

5.1. Abundenta si evolutia dosarelor de
coruptie mare in anul 2022

2022: Dosare multe, majoritatea la faza de ur-
marire penala. Doar citeva au fost trimise in
judecata. Zero condamnairi.

Tn anul 2022, la fel ca sifn 2021, au fost deschise
zeci de dosare penale care vizeaza asa-numita
~coruptie mare”, in care sunt vizati functionari
de rang inalt. Majoritatea celor care au ajuns
sa fie investigati pentru acte de coruptie sunt
persoane care, la momentul initierii cauzelor pe-
nale, nu mai detineau functii inalte in stat. Toto-
data, majoritatea dosarelor penale deschise se
afla inca la faza de urmarire penala si doar cite-
va dintre ele fiind trimise in judecata.

B lanuarie 2022

4 ianuarie 2022 - noi capete de acuzare pe
numele lui Vladimir Plahotniuc. Procuratura
Anticoruptie informa opinia publica ca a adus
la cunostinta avocatilor ordonanta de punere
sub invinuire, cu completarea acuzarii, fata de
Vladimir Plahotniuc, in dosarul denumit generic
»Frauda bancara”.

Astfel, Vladimir Plahotniuc a fost acuzat de un
nou episod legat de ,Frauda bancara”, fiindu-
i incriminate trei capete de acuzare, dupa cum
urmeaza: crearea si conducerea unei organizatii
criminale (art.284 din Codul penal), escrocherie
savirsitd in proportii deosebit de mari (art.190
alin.(5) din Codul penal) si spalarea banilor savir-
sita de o organizatie criminala, in proportii de-
osebit de mari (art.243 alin.(3) din Codul penal).

Procuratura anunta ca ,noul episod incrimi-
nat Iui Vladimir Plahotniuc are ca referinta
perioada 24.11.2014 - 29.06.2015, atunci cind
acesta, actionind in calitate de conducator al
organizatiei criminale, fiind beneficiar efectiv si
gestionar prin persoane interpuse al mai mul-

tor companii nerezidente, a primit in conturi,
prin intermediul companiilor rezidente fondate
de llan Sor, prin persoane interpuse, mijloace
financiare in suma de 21 de milioane de USD,
care aveau ca origine credite bancare obtinute
fraudulos de la BC ,Banca de Economii” S.A.”.

Vladimir Plahotniuc a plecat din Republica Mol-
dova in iunie 2019 si, de atunci, nu a putut fi ga-
sit de organele de drept pentru a fi audiat. in
luna noiembrie, dupa ce legislatia a fost modi-
ficata in prealabil, "Judecatoria mun. Chisinau,
sediul Ciocana, a admis demersul privind auto-
rizarea finalizarii urmaririi penale in lipsa invi-
nuitului Vladimir Plahotniuc in dosarul ,Frauda
bancara”. Daca decizia instantei de judecata va
ramine definitiva, dosarul penal in privinta aces-
tuia va fi transmis spre examinare in instanta.
Numele lui Plahotniuc figureaza si in alte dosa-
re penale, majoritatea aflate la faza de urmarire
penala.

27 ianvarie 2022 - dosar penal, in urma ca-
ruia presedinta ANI si-a dat demisia. La data
respectiva, PA a informat despre perchezitiile
efectuatelaRodica Antoci, presedinta Autoritatii
Nationale de Integritate, si la o angajata a
institutiei, intr-o cauza penala pornita conform
banuielii rezonabile de savirsire a infractiunii de
depasire a atributiilor de serviciu, prevazuta de
art. 328 alin.(3) lit. b) din Codul penal. Cele doua
erau banuite de faptul ca, depasind atributiile
de serviciu, au cauzat institutiei publice un pre-
judiciu in valoare totala de 126,57 mii de lei.

intr-un caz, presedinta ANI si angajata institutiei
sunt cercetate pentru ca ar fi achitat servicii in
valoare de 29,57 mii de lei pentru lucrari de vop-
sire a automobilelor, desi contractul incheiat in-
tre ANI si agentul economic nu includea astfel
de servicii.

Intr-un alt caz, persoanele sunt cercetate pen-
tru ca, actionind contrar atributiilor de serviciu,
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in timp scurt dupa ce un agent economic con-
tractat a efectuat reparatia si instalarea usilor in
edificiul ANI, pe motiv ca nu le-a placut caracte-
risticile usilor, au contractat, contrar prevederi-
lor legale, un alt agent economic, de la care au
cumparat alte 7 usi in valoare de 97 mii de lei.

La nceputul lunii februarie, procurorii i-au Thain-
tat invinuirea, iar la 18 martie, Antoci a fost sus-
pendata provizoriu din functie, dupa ce Consi-
liul de Integritate a admis demersul procurorilor
anticoruptie. La 31 martie 2022, Rodica Antoci
si-a depus demisia din functia de presedinta a
ANI incepind cu ziua de 1 aprilie.

In luna decembrie 2022, dosarul penal nu era
inca trimis in instanta de judecata si nici clasat.

B Februarie 2022

4 februarie 2022 - dosar penal pe numele lui
Stoianoglo pentru expulzarea profesorilor
turci - pornit, apoi clasat. La data respecti-
va, PA a anuntat ca a pornit urmarirea penala
in privinta procurorului general suspendat din
functie, Alexandr Stoianoglo, in dosarul numit
generic ,Expulzarea profesorilor turci”. Sto-
ianoglo era banuit de faptul de amestec in in-
faptuirea justitiei, cu folosirea situatiei de ser-
viciu (infractiune prevazuta de art. 303 alin.(3)
din Codul penal). La 6 iulie 2022, Procuratura
Generala a anuntat, insa, ca dosarul penal a
fost clasat pe motiv ca "fapta imputata aces-
tuia nu intruneste elementele constitutive ale
componentei de infractiune”.?'

15 februarie 2022 - dosarul sefului de sectie
de la Institutul Oncologic, trimis in judecata.
Virgiliu Urechi, seful Sectiei radiologie din ca-
drul Institutului Oncologic, a fost retinut de CNA
si de procurorii anticoruptie dupa ce ar fi pretins
2 000 de euro pentru a asigura internarea unui
bolnav de cancer si a urgenta inceperea trata-
mentului oncologic.

in luna iunie 2022, dosarul siu a fost trimis in
instanta de judecata. PA a anuntat atunci ca
functionarul era acuzat “de savirsirea a cinci
episoade de corupere pasiva, manifestata prin
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pretinderea si acceptarea, personal, de bunuri
ce nu i se cuvin, pentru a indeplini si a grabi
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, actiuni savirsite prin extorcare de bunuri”.
in luna decembrie 2022, dosarul se afla in prima
instanta. Judecatorii I-au eliberat din arest pe
Virgiliu Urechi si i-au aplicat masura preventiva
"sub control judiciar”, iar mai multe sedinte de
judecata au fost aminate pentru anul 2023.

21februarie 2022 - dosarul a patru ex-deputati,
cercetati pentru corupere activa. La aceasta
data, PA informa opinia publica despre faptul
ca, pe lingd acuzatiile de imbogatire ilicita, la
18 februarie 2022, a fost pornita, suplimentar,
urmarirea penala in privinta a patru ex-deputati
in Parlamentul RM, banuiti de coruperea co-
legilor lor pentru a-i determina sa paraseasca
fractiunea parlamentara din care faceau parte
(infractiune prevazutad de art. 325 alin.(3) din
Codul penal).

Cei patru ex-deputati erau banuiti ca, in peri-
oada noiembrie 2015 - 21 decembrie 2015, fi-
ind alesi pe listele unui partid parlamentar,
actionind prin intelegere prealabild, din numele
unui alt partid parlamentar, au promis si au dat
unor deputati care detineau mandate de depu-
tat in Parlamentul RM, mijloace banesti in valu-
ta straina in sume care variau de la 200 pina la
300 de mii de euro, fiecarui deputat, ceea ce
constituie echivalentul sumei de la 4,3 milioane
de lei pina la 6,45 milioane de lei, conform cur-
sului oficial mediu stabilit de Banca Nationala a
Moldovei pentru acea data, pentru ca acestia
sa paraseasca fractiunea parlamentara din care
faceau parte si, in calitatea acestora de depu-
tat, sa voteze proiectele de legi Tnhaintate de
partidul de guvernamint din acea perioada. Ca
urmare a actiunilor de corupere, la 21 decem-
brie 2015, deputatii carora li s-au transmis mij-
loacele banesti, au anuntat public ca au parasit
fractiunea parlamentara din care faceau parte.

Potrivit surselor "Ziarului de Garda”, cei patru
ex-deputati vizati in acest dosar sunt Violeta
Ivanov, Artur Resetnicov, Viadimir Vitiuc si Ana-
tolie Zagorodn?i.Tn decembrie 2022, dosarul pe-
nal se afla inca la faza de urmarire penala.

" Comunicat de presa Procuratura Anticoruptie din 6.07.2022



B Aprilie 2022

4 aprilie 2022 - presedintele raionului Cahul,
demis dupa ce a fost retinut intr-un dosar de
coruptie. Marcel Cenusa, presedintele raionului
Cahul, reprezentant al Partidului Socialistilor din
RM, si trei angajati din cadrul Consiliului, impre-
una cu primarul comunei Moscovei din raionul
Cahul si patru administratori ai unor companii
private, au fost retinuti pentru fapte de abuz de
serviciu si delapidarea averii straine, savirsite in
proportii deosebit de mari, de corupere pasiva
si de corupere activa.

Potrivit procurorilor, acestia au fost invinuiti ca ar
fi prejudiciat bugetul raional cu peste 1 milion de
lei in urma unor achizitii trucate. Potrivit materi-
alelor cauzelor penale, invinuitii ar fi semnat an-
ticipat contracte pentru reparatia si intretinerea
unor obiecte publice, favorizind agenti econo-
mici pe care i-ar fi gestionat din umbra.

La inceputul lunii mai, Marcel Cenusa a fost eli-
berat din arest si plasat sub control judiciar. La 16
mai, acesta a fost demis din functia de presedinte
al raionului. In locul s3u a fost ales Nicolae Du-
nas®, care a ajuns in Consiliu pe listele Partidului
Actiune si Solidaritate, formatiune aflata la guver-
nare. La inceputul lunii decembrie, Marcel Cenusa
a fost ales Tn functia de presedinte al organizatiei
teritoriale Cahul a Partidului Socialistilor din Ca-
hul®2. in decembrie 2022, dosarul penal pe numele
sau se afla inca la etapa urmaririi penale.

H Mai 2022

3 mai 2022 - dosar penal privind achizitia blan-
chetelor pentru pasapoarte, cu prejudicii de
peste 817 milioane de lei. 60 de perchezitii au
fost efectuate de catre procurorii anticoruptie, la
mai multe locatii, in dosarul blanchetelor pentru
pasapoarte. Potrivit procurorilor anticoruptie,
in urma descinderilor din 3 mai, in total 13 per-
soane, printre care fosti si actuali angajati ai
Agentiei Servicii Publice (ASP), au fost retinute,
audiate si plasate in detentie provizorie in izola-
torul CNA si in izolatorul de detentie provizorie
a Directiei de Politie a Capitalei.

Potrivit PA, urmarirea penala pe acest caz a fost
pornita la 22 octombrie 2021 de catre Procura-
tura General3d, pe faptul abuzului de serviciu,
savirsit din interes material (art. 327 alin.(2) din
Codul penal), de céatre factorii de decizie din ca-
drul Agentiei Servicii Publice.

Ulterior, la 5 aprilie 2022, PA a mai pornit o cau-
z3 penala pe faptul abuzului de serviciu, savirsit
in interesul unui grup criminal organizat (art. 327
alin.(3) din Codul penal). Aceste cauze penale au
fost conexate intr-o procedura unica.

Acestia sunt banuiti ca au majorat nejusti-
ficat cantitatea si suma contractului pentru
achizitionarea blanchetelor cu tehnologii de
personalizare pentru actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, permise de
conducere si certificate de Thmatriculare, fapt
ce a prejudiciat interesele I.S. ,CRIS REGISTRU”
si, ulterior, ale ASP, cu suma totala de aproxi-
mativ 26 milioane de euro, echivalentul a peste
500 milioane de lei, bani de care a beneficiat un
grup criminal organizat.

in luna septembrie, PA a anuntat despre fap-
tul ca patru figuranti din dosarul penal denumit
generic ,Achizitionarea blanchetelor pentru
pasapoarte” au obtinut mandate de arest pre-
ventiv, si anume: fostul sef al PDM, Vladimir Pla-
hotniuc, omul de afaceri Alexandru Vilcu, fostul
director al ASP, Vladimir Zara si fostul deputat al
Partidului Democrat, Eugeniu Nichiforciuc, des-
pre care presa a scris ca ar fi fost beneficiarii
finali ai banilor.

»Avind in vedere neprezentarea persoanelor
citate anterior pentru a fi recunoscute si au-
diate in calitate de banuiti/invinuiti, procurorii
anticoruptie au intreprins masurile necesare,
prevazute de legislatie, pentru asemenea pro-
ceduri”, a anuntat PA.

in luna noiembrie 2022, PA informa opinia publi-
ca despre faptul ca, in privinta a noua persoane
vizate in acest dosar, printre care un fost sef de
institutie si angajati ai acesteia, urmarirea pe-
nala a fost terminata, iar cauza penala disjunsa

92 Articol Moldpres din 16.05.2022 "Consiliul raional Cahul a ales un nou presedinte al raionului”

93 Comunicat de presa PSRM din 5.12.2022
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in privinta acestora a fost expediata cu rechizi-
toriu in instanta de judecata. in privinta a dous
dintre aceste persoane a fost aplicata masura
preventiva eliberarea provizorie sub control ju-
diciar, iar in privinta a 7 persoane - aplicata ma-
sura preventiva obligarea de a nu parasi tara.

Prejudiciul cauzat Th urma savirsirii infractiunii
constituie peste 817 milioane de lei, in acest
sens fiind aplicat sechestru pe 38 de bunuri
imobile, anuntau procurorii.

6 mai 2022 - dosarele lui Vladimir Andronachi.
Procurori din cadrul Procuraturii pentru Comba-
terea Criminalitatii Organizate si Cauze Specia-
le, de comun cu ofiterii Inspectoratului National
de Investigatii, au desfasurat perchezitii in do-
sarul tentativei de deposedare a statului de se-
diul Consulatului Moldovei in orasul Odesa din
Ucraina.

Organele de drept anuntau ca perchezitiile au
avut loc Th mai multe locatii din Chisinau, inclusiv
la Pavel Filip, fostul prim-ministru al Repubilicii
Moldova, la un fost consul al Moldovei la Odesa
si la o persoana din anturajul ,,grupului Andro-
nachi”. Oamenii legii au ridicat de la acestia dis-
pozitive de comunicatii, suporturi de stocare,
documente, stampile si inscrisuri de ciorna.

in luna noiembrie 2022, dupa ce Vladimir An-
dronachi a fost retinut in Ucraina si expulzat in
RM?®4, acestuia i-a fost adusa la cunostinta invi-
nuirea ,pentru rolul de conducator” al tentativei
de deposedare de bunul imobil in care isi are se-
diul Consulatul RM la Odesa, anunta PCCOCS.
»Mai exact, acesta este invinuit de procurorii
PCCOCS de faptul ca a exercitat rolul de con-
ducator in tentativa de deposedare a Moldovei
de bunul imobil amplasat in Odesa, Ucraina,
aflat in administrarea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, in care isi are
sediul Consulatul Moldovei. Infractiunea cer-
cetata s-ar fi desfasurat cu participarea altor
persoane, inclusiv cu functii publice - membri
ai unui grup criminal organizat”, se arata in co-
municatul publicat de Procuratura.
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Potrivit acuzatorilor de stat, Tn luna noiembrie
2022, in dosarul investigat erau sase invinuiti
care, in acel stadiu al investigatiilor, "se preva-
leaza de prezumtia nevinovatiei, potrivit legii”.

in privinta lui Vladimir Andronachi exista si alte
dosare penale, unele aflate la etapa urmaririi
penale, altele trimise Tn instanta de judecata. La
inceputul lunii decembrie, Andronachi se afla in
arest preventiv in izolatorul CNA.

10 mai 2022 - dosarul fostului presedinte al
Judecatoriei Chisindu. Radu Turcanu, fostul
presedinte al Judecatoriei Chisindu, Th a carui
privintd Consiliul Superior al Magistraturii a eli-
berat acordul de pornire a urmaririi penale, este
cercetat pentru savirsirea infractiunii de abuz
de serviciu.

Radu Turcanu este suspectat ca, in perioa-
da anului 2020, atunci cind detinea functia de
presedinte al Judecatoriei Chisinau, ar fi redis-
tribuit altor persoane decit celor incluse in lista
aprobata de CSM, mijloace banesti, alocate Tn
calitate de indemnizatie unicad angajatilor Ju-
decatoriei Chisindu care au contactat infectia
COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu. La data de 10 mai, plenul CSM a eli-
berat acordul privind pornirea urmaririi penale
in privinta judecatorului Radu Turcanu, la soli-
citarea procurorului general interimar, Dumitru
Robu.

In decembrie 2022, dosarul penal se afla inca la
faza de urmarire penala.

24 mai 2022 - dosarul ,Kuliok”. Procurorii
anticoruptie, in comun si cu suportul ofiterilor
CNA si SIS, au descins cu perchezitii la mai
multe adrese in cauza penald numita generic
»Kuliok”, in care este vizat Igor Dodon, fostul
presedinte al Republicii Moldova. in total, au fost
supuse perchezitiilor 10 imobile si 3 automobile,
iar Ilgor Dodon a fost retinut pentru 72 de ore.
Urmarirea penald in acest dosar a fost reluata
dupa ce Curtea de Apel Chisinau a decis, la 17
mai, casarea integrala a hotaririi Judecatoriei

®4 Articol Ziarul de Garda din 3.11.2022 ” Fostul deputat democrat Vladimir Andronachi a fost plasat in izolatorul CNA.

Detalii de la Procuratura Anticoruptie”
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Chisinau, sectorul Ciocana, privind mentinerea
ordonantei de neincepere a urmaririi penale
impotriva fostului presedinte al RM, precum si
anularea aceleiasi ordonante.

in cadrul anchetei, pe linga fapte cu privire la
imbogatire ilicitd, au fost cercetate si fapte
care vizeaza coruperea pasiva, finantarea ile-
gala a PSRM si tradarea de Patrie, care au avut
loc incepind cu anul 2014 pina in 2022, inclusiv
evenimentele care au fost vizate In imaginile vi-
deo publicate in mass-media si pe retelele de
socializare in 2019, in care Igor Dodon ia de la
Vladimir Plahotniuc si Serghei laralov o punga
neagra.

La 26 mai, lgor Dodon a fost eliberat din izolator
si plasat in arest la domiciliu. in noiembrie 2022,
Igor Dodon a fost eliberat din arestul la domici-
liu, fiind plasat sub control judiciar, cu obligatia
de a nu parasi tara.

Dosarul ,,Kuliok” a fost trimis in judecata in luna
octombrie®, acesta fiind remis spre examina-
re, dupa competenta, la Curtea Suprema de
Justitie. intre timp, pe parcursul lunilor octom-
brie, noiembrie si decembrie, la CSJ au avut loc
citeva sedinte de judecata in acest dosar. Igor
Dodon pledeaza nevinovat.

26 mai 2022 - llan Sor, lasat fara imunitate
intr-un nou dosar penal. Deputatul llan Sor a
ramas fara imunitate parlamentara. Parlamentul
a aprobat la 26 mai cele doua cereri inaintate
de catre procurorul general interimar Dumitru
Robu privind incuviintarea ridicarii imunitatii
parlamentare a deputatului Partidului SOR, llan
Sor, in vederea retinerii, arestarii, perchezitiei si
trimiterii in judecata.

Procurorul general interimar anunta, la acea
data, ca llan Sor figura intr-un nou dosar pe-
nal, fiind banuit de spalarea banilor in proportii
deosebit de mari. Dosarul penal se afla inca la
faza de urmarire penala. llan Sor mai are un do-
sar care este in examinare de mai multi ani la
Curtea de Apel Chisinau, acesta fiind condam-

% Comunicat Procuratura Anticoruptie din 6.10.2022

nat in prima instanta la sapte ani si jumatate de
inchisoare in dosarul fraudei bancare.

B lunie 2022

16 iunie 2022 - fostul director al APP, cercetat
penal pentru abuz de serviciu. Viadimir Baldo-
vici, ex-director general al Agentiei Proprietatii
Publice, a fost pus sub nvinuire pentru abuz de
serviciu si fals in acte publice. Potrivit PA, aces-
ta, In perioada octombrie 2018 - ianuarie 2019,
abuzind de atributiile functionale, in comun cu
un administrator interimar al unei firme agrico-
le, au initiat procesul de casare a unor mijloa-
ce fixe ale intreprinderii, vizate in investigatia
institutiei. La 8 decembrie 2022, dosarul penal
nu era inca trimis in judecata si nici clasat.

W lulie 2022

13 iulie 2022 - directorul INP, cercetat pentru
abuz de serviciu. PA a facut anuntul ca a fost
pus sub invinuire, pentru savirsirea infractiunii
de abuz de serviciu, soldat cu daune Tn proportii
considerabile (art.327 alin.(1) din Codul penal)
Andrei lavorschi, directorul Inspectoratului
National de Probatiune.

Acesta era acuzat de catre procurori de fap-
tul c&, in virtutea functiei de director, avind
obligatia de a asigura utilizarea eficienta a re-
surselor financiare a INP, contrar prevederilor
legale, in perioada anilor 2019-2022, a incheiat
din numele institutiei mai multe contracte pri-
vind achizitionarea unor bunuri si servicii de
valoare mica, fara ca acestea sa fie planifica-
te, In valoare totalda de 676 259,14 lei. La 15 iu-
lie, lavorschi a fost suspendat din functie.®® El
pledeaza nevinovat. Dosarul acestuia inca nu a
fost trimis in judecata.

21 ivlie 2022 - dosarul finantarii ilegale a Par-
tidului Politic SOR. Procurorii anticoruptie, in
comun cu ofiterii CNA, au descins cu perchezitii
in mai multe locatii, in cadrul unui dosar penal
pornit pe faptul finantarii ilegale a Partidului Po-
litic SOR.

% Articol Ziarul de Garda din 15.07.2022 "Directorul Inspectoratului National de Probatiune, Andrei lavorschi, pus sub
invinuire pentru abuz de serviciu, a fost suspendat din functie - ministrul Justitiei”
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Deputata Partidului Politic SOR, Marina Tauber,
a ramas fara imunitate parlamentara pe 21 iu-
lie, iar pe 23 iulie a fost plasata in arest pentru
un termen de 30 de zile, fiind banuita in dosa-
rul privind finantarea ilegald a Partidului SOR?".
Ulterior, Tauber a fost eliberata din penitenciar
si transferata Tn arest la domiciliu. La sase de-
cembrie, CA Chisinau a mentinut decizia primei
instante, prin care Tauber era plasata in arest la
domiciliu pentru 20 de zile®®.

in luna iulie, CNA a informat despre faptul c3
Partidul Politic SOR ar fi acceptat constient
bani de provenientd dubioasa, din partea unei
~-grupari criminale”®®, care erau folositi in interes
de partid, precum onorarii pentru artisti, salarii
pentru membri si organizarea de proteste. Con-
form CNA, banii ,,grupului criminal” ajungeau in
RM sub forma de transferuri si convertiri, inclu-
siv in criptovalutd, iar pentru a camufla originea
mijloacelor financiare, erau folosite diverse ca-
nale de finantare precum Dubai, Viena, Monaco.

»Astfel, au fost documentate mai multe episoa-
de in care, in primul semestru al anului curent,
de catre partid ar fi fost efectuate plati in suma
de 600 000 de euro, pe cind cheltuielile rapor-
tate erau de putin peste 228 000 de lei. Din
aceleasi surse de provenienta infractionala, ar
fi fost achitate salarii lunare membrilor parti-
dului, in suma de 100 000 de euro, iar peste 3,5
milioane de lei ar fi fost folosite pentru trans-
portarea participantilor la protestele din Piata
Marii Adunari Nationale”, anuntau organele de
drept in luna iulie. Ulterior, perchezitii in dosarul
finantarii ilegale a Partidului SOR au mai avut loc
in lunile august’™©®, septembrie™' si octombrie™©?.
in luna decembrie 2022, cauza penala se afla
inca la etapa de urmarire penalad, mai multe per-
soane avind statut de banuit sau invinuit.

RAPORT ANTICORUPTIE ANUL 2022

21 iulie 2022 - dosar penal pe numele fostu-
lui deputat Eugeniu Nichiforciuc. Ex-deputa-
tul Eugeniu Nichiforciuc a fost pus sub invinuire
pentru coruptie, fiind Tnvinuit ca i-a promis unei
deputate 350 de mii de euro pentru a parasi
PCRM, ca, ulterior, aceasta sa voteze proiectele
de lege inaintate de PDM.

Potrivit probelor administrate de catre procu-
rori, s-a constatat faptul ca fostul deputat, in
perioada lunilor mai - iulie 2016, in timp ce se
afla in incinta séalii de sedinta a Parlamentului
RM, personal, din numele Partidului Democrat, a
promis unei deputate din Parlamentul RM valuta
straina in suma de 350 de mii de euro, ceea ce
constituie echivalentul sumei de 7,77 milioane
de lei, pentru ca aceasta din urma sa paraseas-
ca Fractiunea Partidului Comunistilor din RM din
Parlament si, in calitatea sa de deputat, sa vo-
teze proiectele de lege naintate de Partidul De-
mocrat. Fosta deputata care a depus plingere
in acest dosar, Elena Bodnarenco, a decedat in
luna iulie 2022. in luna decembrie 2022, dosarul
penal pe numele lui Nichiforciuc nu era inca tri-
mis Tn judecata sau clasat.

B August 2022

15 august 2022 - dosar penal in care sunt
vizati un fost director al ACC si o fosta prima-
ra a capitalei. Eugeniu Costei, un fost director
al Autoritatii Aeronautice Civile, a fost retinut
de CNA si de procurori intr-un dosar de spalare
de bani. Fostul conducator al AAC, care a ac-
tivat pind in ianuarie 2021 in cadrul Autoritatii,
este banuit ca, impreuna cu alti fosti angajati ai
entitatii aeronautice, dar si cu Silvia Radu, fosta
primara a Capitalei, ar fi comis infractiunea de
spalare de baniin proportii deosebit de mari. Eu-
geniu Costei si Silvia Radu pledeaza nevinovati.
Dosarul se afla inca la faza de urmarire penala.

%7 Articol Ziarul de Garda din 23.07.2022 "Marina Tauber - in arest pentru 30 de zile. Va fi detinuta in Penitenciarul nr.13”

% Articol Ziarul de Garda din 6.12.2022 "Magistratii Curtii de Apel Chisinau au prelungit arestul la domiciliu cu inca 20
de zile in privinta deputatei Partidului ,,Sor” Marina Tauber”

% Articol Ziarul de Garda din 21.07.2022 "CNA ofera detalii despre dosarul privind finantarea ilegala a Partidului Politic
~-SOR”: banii ajungeau in R. Moldova sub forma de transferuri, inclusiv in criptovaluta. Peste 3,5 milioane de lei ar fi
fost folosite pentru transportarea participantilor la protestele din PMAN”

100 Comunicat Procuratura Anticoruptie din 12.08.2022
" Comunicat Procuratura Anticoruptie din 2.09.2022
102 Comunicat Procuratura Anticoruptie din 20.10.2022
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B Septembrie 2022

8 septembrie 2022 - dosar penal in care este
vizata o fosta deputata a PSRM. Procurorii
anticoruptie au efectuat perchezitii la domici-
liul fostei deputate a Blocului Comunistilor si
Socialistilor (BCS) Alla Dolinta.

La 7 decembrie, procurorii au anuntat ca Alla
Dolinta este Tnvinuitd ca ,actionind in cadrul
grupului criminal organizat ,Dodon”, in perioada
anilor 2018 - 2020, prin complicitate cu fostul
presedinte, Igor Dodon si cu membrii PSRM Zi-
naida Greceanii, Corneliu Furculita, Vlad Batrin-
cea, Olga Rata si alte persoane, a comis compli-
citate la acceptarea cu buna stiinta a finantarii
partidului politic PSRM din partea organizatiei

9999

criminale ,,Plahotniuc””.

De asemenea, ex-parlamentara mai este acu-
zata de falsificarea unor documente oficiale, de
complicitate la falsificarea rapoartelor privind
gestiunea financiara a PSRM pentru anii 2018 si
2019 si de spalare de bani de catre un grup cri-
minal organizat.

La mijlocul lunii iulie, Parlamentul a aprobat ce-
rerea de demisie depusa de catre deputata Alla
Dolinta. Socialista si-a depus cererea de demi-
sie pe 11iulie, din motiv ca nu este de acord si nu
sustine ,retorica atit a conducerii, cit si a par-

tidului ca intreg” fatd de razboiul din Ucraina.
in cererea de demisie, Dolintd a mentionat c
renunta la mandatul de deputata si se retrage
din PSRM.

B Noiembrie 2022

3 noiembrie 2022 - dosar penal pe numele unui
fost presedinte de raion. Fostul presedinte
al raionului Anenii Noi, Serghei Rapcea, a fost
retinut de catre ofiterii CNA si de procurorii
anticoruptie intr-un dosar de trafic de influenta.
Acesta este banuit ca ar fi organizat trucarea
unor licitatii in interes propriu, anunta CNA.

Potrivit materialelor cauzei, in perioada 2018-
2019, Serghei Rapcea, fiind in functia de
presedinte al raionului si exercitind influenta
asupra unor subalterni, ar fi initiat licitatii pu-
blice pentru constructii si reparatii in unele
institutii publice.

»Urmarind un scop personal si aflindu-se in
conflict de interese, fostul presedinte al raio-
nului Anenii Noi ar fi favorizat un sir de com-
panii si agenti economici, ale caror beneficiar
efectiv este, fara sa asigure concurenta, tra-
tamentul egal si nediscriminatoriu al celorlalti
participanti la licitatii”, se arata intr-un comuni-
cat al CNA. in decembrie 2022, dosarul penal se
afla inca la faza de urmarire penala.
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6. RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

6.1. Restante si dificultati in recuperarea
bunurilor infractionale

Recuperarea bunurilor infractionale este un su-
biect de interes public in Republica Moldova, In
special datorita monitorizarii evolutiei dosarului
numit generic ,,Frauda bancara”. in anul 2022,
"Ziarul de Garda” realizeaza o investigatie jur-
nalistica®® despre activitatea Agentiei de Re-
cuperare a Bunurilor Infractionale si rezultatele
inregistrate de aceasta. Conform investigatiei,
eficienta ARBI nu poate fi masurata doar prin
sechestrele de zeci de milioane de lei puse asu-
pra bunurilor. Este necesar de a vedea procen-
tul bunurilor valorificate din cele sechestrate.
Potrivit "Ziarului de Garda”, mai putin de 1% din
valoarea sechestrelor totale au ajuns valorifica-
te si transmise in bugetul de stat.

Centrul National Anticoruptie prezinta sap-
taminal informatii actualizate despre valoarea
bunurilor puse sub sechestru de Agentia de Re-
cuperare a Bunurilor Infractionale. Mai rar sunt
prezentate informatii despre bunurile valorifica-
te - adica confiscate, comercializate, iar venitu-
rile - trecute in bugetul statului. in comunicatul
din 29 septembrie 20224, seful Agentiei indica
valoarea de 6,2 miliarde de lei ale bunurilor se-
chestrate, dintre care circa 0,5 miliarde se aflu
peste hotarele tarii, precum si valoarea bunuri-
lor valorificate - de 33 de milioane de lei, care
sunt bunuri financiare sau active. Respectiv,
procentul bunurilor valorificate din cele se-
chestrate constituie 0,5%.

Pentru comparatie, statistica Europol estimea-
za ca, din totalul cistigurilor criminale, 2% sunt
inghetate si 1% sunt confiscate'®®, respectiv
ponderea valorificarii din totalul sechestrelor
reprezinta 50% . Comparatia in cauza confirma
indicatorul extrem de jos al valorificarii bunuri-
lor sechestrate In Republica Moldova. Aceasta
stare de fapt trebuie schimbata, fiind necesa-
re eforturi consolidate, cercetari si solutii din
partea autoritatilor responsabile, experti si alte
parti interesate.

Studiul ”"Recuperarea activelor din coruptie in
Moldova: reglementare si proces”®, realizat
de catre CAPC in parteneriat cu Institutia Priva-
ta pentru Integritate Financiara (Integral), car-
tografiaza domeniul de recuperare a activelor
provenite din coruptie. in studiu sunt identifica-
te lacunele normative si procesuale de aplicare
a cadrului normativ national, fiind formulate un
sir de propuneri, intre care si responsabilizarea
ARBI pentru intregul proces de recuperare a
bunurilor infractionale.

Raportul nr.2 ”Ruperea cercului vicios” ', ela-
borat de catre Comitetul Consultativ Indepen-
dent Anticoruptie, contine o lista de recoman-
dari detaliate care se refera nemijlocit la Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale si man-
datul sdu de recuperare a activelor infractionale.

193 Investigatii ,Sechestre de miliarde vs confiscari de sub 1%. Cum am aflat, timp de cinci luni, citi bani (nu) ajung Tn
bugetul de stat, dupa sechestrele anuntate de ARBI”, Ziarul de Garda. 6 mai 2022

104 Comunicat de presd CNA/ARBI din 29.09.2022

105 Report from the commission to the European Parliament and the Couincil "Asset recovery and confiscation: En-

suring that crime does not pay”, 2.06.2020

%6 Recuperarea activelor din coruptie Tn Moldova: Reglementare si proces. Cerbu, S., Paladii A., Catan C., edit. Enicov
V., CAPC, Integral. Chisindu. 2022. Accesibil la: https://www.capc.md/studii/studiul-reglementarea-si-procesul-re-

cuperarii-activelor-din-coruptie-moldova/
07 Raportul "Ruperea cercului vicios”, CCIA, 2021
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La fel, Raportul de evalvare a necesitatilor
Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale'®®, elaborat de catre Fundatia
Soros Moldova, evalueaza necesitatile ARBI
in cadrul sistemului de recuperare a bunurilor,
identifica punctele forte ale ARBI si evidentiaza
oportunitatile de sporire a eficacitatii sale. Ra-
portul propune o Foaie de parcurs si un Plan de
actiuni, divizat in actiuni pe termen scurt, mediu
si lung.

6.2. Eforturi legislative pentru imbunatatirea
mecanismului de recuperare a bunurilor
infractionale

Dupa cum a fost mentionat deja in prezentul
raport, la 21 ivlie 2022, a fost adoptata Legea
nr.190/2022'°°, prin care a fost modificat artico-
lul 106" din Codul penal privind confiscarea ex-
tinsa si modificate prevederile Codului de pro-
cedura penala si Codului de executare.

Tot la 21 iulie 2022, a fost adoptata si Legea
nr.223/2022"°, prin care au fost modificate
Codul de procedura penala si Legea privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.
in Codul de procedura penala a fost modificata
notiunea “investigatii financiare paralele”, prin
completarea acesteia cu sintagma ,partea ci-
viimente responsabila”, si prin desfasurarea
notiunii ,beneficiar efectiv”. Totodata, in cod a
fost introdus un articol nou - 2072 - privind me-
canismul de valorificare a bunurilor sechestra-
te. Legea privind ARBI a fost modificata in par-
tea ce tine de emiterea ordinelor de inghetare
si incetarea actiunii lor. In special, a fost ma-

jorat termenul ordinului de inghetare de la 15
zile la 30 zile lucratoare si anularea inghetarii
la disparitia temeiurilor sau incetarea efectului
odata cu aplicarea masurilor asiguratorii. La fel,
legea a fost completata cu competenta ARBI in
cooperarea internationala pentru constatarea
averii nejustificate.

CAPC a expertizat™ pozitiv proiectul Legii
privind imbunatatirea sistemului de recupe-
rare a bunurilor infractionale (devine Legea
nr.223/2022) la etapa consultarilor publice, or-
ganizate de catre Ministerul Justitiei. Totusi, au
fost formulate anumite rezerve legate de ma-
jorarea excesiva a competentelor organului
de urmarire penala de instrainare a bunurilor
presupus infractionale, propusa in articolul 258
alineatul (3) din Codul de procedura penala, din
cauza eventualelor urmari grave.

La 4 noiembrie 2022, Centrul National
Anticoruptie a prezentat proiectul Progra-
mului National de Recuperarea a Bunurilor
Infractionale™, elaborat de catre un grup de
lucru, experti nationali si internationali, in par-
teneriat cu Fundatia Soros Moldova. Scopul
declarat al programului este eficientizarea re-
cuperarii bunurilor infractionale. Acesta se-
teaza doua obiective generale: consolidarea
sistemului national de recuperare a bunurilor
infractionale si cresterea transparentei, exper-
tizei si integritatii in procesul de recuperare. La
23 noiembrie 2022, Programul a fost inregistrat
in Parlament ca initiativa legislativa a unui grup
de deputati™, fiind adoptat la mijlocul lunii de-
cembrie al anului 2022.

%8 Raport de evaluare a necesitatilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale a Republicii Moldova, Soros,

2022

109] ege pentru modificarea unor acte normative nr.190 din 21.07.2022
0 | ege pentru modificarea unor acte normative nr.223 din 21.07.2022
" Opinia CAPC cu privire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (fmbunatatirea sistemului de

recuperare a bunurilor infractionale)

"2 Proiectul Programului National de Recuperarea a Bunurilor Infractionale, CNA

"3 Proiectul de hotarire privind aprobarea Programului National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027 si a Planului de actiuni privind implementarea Programului National de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 2023-2027, inregistrat cu nr.426 din 23.11.2022
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Z. INSTITUTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE

SI MECANISMELE DE PROTECTIE

7.1. Cadrul normativ si institutional, cazurile
privind avertizorii de integritate,
inregistrate si investigate in anul 2022

Dezvaluirea practicilor ilegale (avertizarile de
integritate) reprezintd unul dintre cele mai efi-
ciente mecanisme de raportare a coruptiei de
catre angajatii din sectoarele public si privat.
Actualmente, acest mecanism este reglemen-
tat prin Legea privind avertizorii de integritate
nr.122/2018" si Regulamentul privind procedu-
rile de examinare si raportare interna a dezvalu-
irilor practicilor ilegale™.

Autoritatile responsabile de examinarea dez-
valuirilor practicilor ilegale sint:

« angajatorii (sectorul public sau privat), in ca-
zul dezvaluirilor practicilor ilegale interne;

+ Centrul National Anticoruptie, in cazul dezva-
luirilor practicilor ilegale externe/publice.

Autoritatile responsabile de protectia avertizo-
rilor de integritate sint:

+ angajatorii, In cazul dezvaluirilor interne;

« Oficiul Avocatului Poporului (OAP) in cazul
dezvaluirilor externe si publice.

in Republica Moldova nu exista o autoritate de-
numita responsabila pentru supravegherea, mo-
nitorizarea si colectarea datelor privind numa-
rul cazurilor inregistrate si examinate, precum
si @a numarului de cazuri de protectie, acordata
avertizorilor de integritate de catre angajatorii
din sectoarele public si privat. in consecinta, nu
exista o statistica a aplicabilitatii mecanismului

avertizarilor de integritate in cazul dezvaluirilor
practicilor ilegale interne.

Reiesind din informatiile disponibile si analizele
efectuate in domeniu, mecanismul avertizarilor
de integritate nu este pe deplin utilizat si aplicat
in Republica Moldova atit de angajatori, cit side
catre angajati. Potrivit Raportului" de evalua-
re a eficientei mecanismelor de plingere privind
coruptia in sectorul public al Republicii Moldo-
va, elaborat de CAPC, autoritatile, n calitate de
angajatori, nu au creat conditii satisfacatoare
pentru punerea Tn aplicare efectiva a mecanis-
mului avertizarilor de integritate. in perioada
2018-2022 (trim. I), in cele 54 de entit&ti care au
participat la completarea chestionarului, au fost
inregistrate si examinate doar 4 avertizari de in-
tegritate, in 2 cazuri fiind solicitate masuri de
protectie. in acelasi timp, in Studiul" "Dezva-
luirea practicilor ilegale in Moldova: legislatie si
mecanisme”, elaborat de catre CNA, in perioada
2019 - 2020, in 73 de entitati care au participat
la studiu au fost inregistrate 8 avertizari de in-
tegritate interne, insa doar intr-un singur caz o
persoana a primit statut de avertizor de integri-
tate (aceasta, insa, nu a solicitat protectie).

Centrul National Anticoruptie, in calitate de
autoritate care este abilitata sa inregistreze si
sa examineze dezvaluirile externe a practicilor
ilegale, nu ofera informatii pe acest domeniu in
rapoartele sale anuale. Potrivit studiului CNA, in
perioada 2019-2021, CNA a inregistrat 10 dez-
valuiri de practici ilegale externe (2 cazuri in
2021, 4 cazuri in 2020 si 4 cazuri in 2019). Nu
exista, Tnhsa, informatii despre cazurile inregis-

4 Legea privind avertizorii de integritate nr.122 din 12.07.2018

S Aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 23 din 22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale

"6 Raportul de evaluare a eficientei mecanismelor de plingere privind coruptia in sectorul public al Republicii Moldova,

CAPC, 2022

” Studiul "Dezvaluirea practicilor ilegale in Moldova: legislatie si mecanisme”, CNA, 2022
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trate si examinate nemijlocit in anul 2022. in ca-
drul unui eveniment public, reprezentantul CNA
a mentionat c3, in perioada 2018-2022, CNA a
inregistrat 11 avertizari de integritate care se re-
fera la dezvaluirile externe a practicilor ilegale.

Legea nr.122/2018 stabileste c&, in cazul dezva-
luirilor externe si publice ale practicilor ilegale,
protectia avertizorilor de integritate este asi-
guratd de Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Avocatul Poporului receptioneaza si examineaza
cererile de protectie a avertizorului de integritate
in conditiile Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire
la Avocatul Poporului, aplicind procedeele oferi-
te de aceasts lege. in acelasi timp, Avocatul Po-
porului poate actiona din oficiu pentru protectia
avertizorului de integritate care a facut dezvaluiri
publice, cu conditia exprimarii consimtamintului
expres al avertizorului de integritate de a bene-
ficia de protectia Avocatului Poporului. in plus,
Ombudsmanul contribuie la anularea masurilor
de razbunare si la solutionarea pe cale amiabi-
I& a conflictelor dintre avertizorii de integritate
si entitatile publice sau private; elaboreaza re-
comandari privind masurile ce urmeaza a fi in-
treprinse pentru repunerea imediata in drepturi
a avertizorilor de integritate; asigura inaintarea
actiunilor in instantele judecatoresti si interveni-
rea in procese pentru a depune concluzii in ve-
derea apararii drepturilor si libertatilor avertizo-
rilor de integritate.

La Tnceputul anului 2022, pe rolul Avocatului
Poporului erau in proces de investigare 7 cazuri
privind protectia eventualilor avertizori de inte-
gritate:

+ 1caz in faza de examinare primara si 2 cazuri
in proces de acumulare a materialelor din par-
tea autoritatilor pentru a stabili legatura de
cauzalitate. In toate aceste cazuri, Avocatul
Poporului a emis decizii de incetare a exami-
narii, intrucit faptele expuse in cereri nu si-au
gasit confirmarea si nu a putut fi identificata
legatura de cauzalitate intre dezvaluirea fa-
cuta si razbunare;

* 4 cazuri in proces de judecata in contenci-
osul administrativ, care au fost monitorizate
pe parcursul anului 2022, fiind mentinute, n
cadrul Curtii de Apel si a Curtii Supreme de
Justitie, concluziile depuse anterior in prima
instanta. in general, instantele de judecat& nu

examineaza dosarele cu implicarea avertizo-
rilor de integritate prin prisma mecanismului
avertizorului de integritate, limitindu-se, de
obicei, la un litigiu de munca obisnuit, even-
tual operind cu unele constatari ale Ombuds-
manului. intr-un caz, Curtea de Apel si Curtea
Suprema de Justitie au respins cererea de
anulare a sanctiunii disciplinare si repunere
in functia detinuta. in alte cazuri, atunci cind
avertizorii de integritate au contestat mai
multe actiuni de razbunare in contenciosul
administrativ, acestea au fost admise partial.
Totusi, intr-un caz, Avocatul Poporului a reusit,
pentru prima data, sa contribuie la protectia
unui avertizor de integritate, prin depune-
rea concluziilor sale in instanta de judecata.
in acest caz, angajatorul a intreprins direct
actiuni de razbunare si nu a implementat re-
comandarile Avocatului Poporului de incetare
a oricaror forme de razbunare. Avertizorului
de integritate i-au fost anulate masurile de
razbunare si repus deplin in drepturi.

Pe parcursul anului 2022, in adresa Avocatul
Poporului au parvenit 7 cereri de solicitare a
protectiei, in calitate de avertizor de integritate,
de la angajati ai Procuraturii Generale, ai Inspec-
toratului National de Probatiune, ai Autoritatii
Nationale de Integritate, precum si din partea
unor avocati din cadrul Uniunii Avocatilor si din
partea unei angajate a unui centru de plasa-
ment a persoanelor refugiate. in 5 cazuri au fost
emise decizii de incetare a examinarii, deoarece
faptele nu s-au adeverit, iar 2 cazuri se aflau in
proces de documentare pentru a identifica le-
gatura de cauzalitate intre dezvaluirea facuta si
razbunarea intreprinsa.

7.2. Aportul autoritatilor publice si a societatii
civile in promovarea si aplicarea
mecanismului avertizorilor de integritate

Autoritatile centrale responsabile de examina-
rea avertizarilor si de protectie a avertizorilor de
integritate (CNA si OAP) au intreprins mai multe
actiuni pentru promovarea mecanismului averti-
zorilor de integritate si incurajarea potentialilor
avertizori sa apeleze la acest mecanism.

Astfel, pentru a promova aplicabilitatea acestui
mecanism de catre mediul judecatoresc, Ofi-
ciul Avocatului Poporului, de comun cu Cen-
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trul National Anticoruptie, au organizat, pe
parcursul anului 2022, mai multe ateliere de
instruire cu judecatorii si angajatii instantelor
de judecata din judecatoriile Ungheni, Edinet,
Briceni, Donduseni si Ocnita. Scopul acestor
ateliere de instruire a fost respectarea drep-
turilor si libertatilor omului, orientate spre
cultivarea si consolidarea climatului de inte-
gritate institutionala, prin promovarea politi-
cilor anticoruptie, integritate si mecanisme de
protectie existente.

in anul 2022, Oficiul Avocatului Poporului a con-
tinuat implementarea instrumentelor electroni-
ce in vederea mediatizarii mecanismului averti-
zorilor de integritate si a aplicatiei/formularului
web ”"Depunerea cererii on-line pentru solici-
tarea protectiei de catre avertizorul de inte-
gritate”", sectiunea speciala pentru studierea
online (e-learning)™ (lansata cu suportul PNUD
Moldova) etc. Primul curs din cadrul platformei
e-learning a fost denumit generic ,Avertizorii
de integritate”. Acesta ofera informatii despre
avertizarea de integritate, actiunile necesare a
fi intreprinse pentru a obtine statutul de aver-
tizor de integritate si protectia oferita acestuia.
Parcurgind cursul on-line, utilizatorii au posi-
bilitatea sa-si verifice cunostintele pe aceeasi
platforma.

Totodata, pe parcursul anului 2022, prin
activitatile desfasurate, CAPC a urmarit schim-
bari de atitutdine (inclusiv la nivelul autoritatilor
publice), spargerea de stereotipuri in societate
prin crearea unor practici pozitive de investiga-
re eficienta a avertizarilor si de protectie a aver-
tizorilor de integritate. Au fost organizate runde
de instruiri pentru judecatori si procurori privind
specificul examinarii cauzelor cu participarea
avertizorilor de integritate; runde de instruiri
cu reprezentanti ai autoritatilor publice, pre-
ponderent locale, in parteneriat cu CNA si OAP;
au fost elaborate 2 ghiduri si mai multe carduri
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informationale pentru popularizarea mecanis-
mului avertizarilor de integritate si informarea,
intr-o maniera accesibila, a tuturor persoanelor
interesate despre acest mecanism. O compo-
nenta importanta in activitatea CAPC a consti-
tuit sustinerea avertizorilor de integritate prin
oferirea consultatiilor si a asistentei juridice ne-
cesare, inclusiv asistenta in elaborarea cererii la
CtEDO in apararea drepturilor unui avertizor de
integritate, nedreptatit de instantele nationale
de judecata.

Pe parcursul anului 2022, CAPC a elaborat
documentul analitic "Avertizorii de integritate:
intre reglementari si practica de aplicare”™°, a
organizat atelierul de instruire ,Rupe tacerea:
imbunatatirea politicilor privind avertizorii de in-
tegritate si a culturii de dezvaluire Th Balcanii de
Vest si Moldova™'?, a desfasurat instruiri privind
"Mecanisme institutionale de protectie si exa-
minarea cauzelor cu implicarea avertizorilor de
integritate” pentru companiile private, membri
ai AmCham Moldova etc.

7.3. Problemele sistemice in functionarea
eficienta a mecanismului avertizarilor de
integritate

Mecanismul avertizarilor de integritate este
inca putin cunoscut si aplicat in Republica Mol-
dova, chiar daca au fost intreprinse mai multe
eforturi din partea autoritatilor si a societatii ci-
vile. Potentialii avertizori sunt inca reticenti sa
apeleze la acest mecanism. Aceasta reticenta
este alimentata de neincrederea pastrarii
confidentialitatii si de incertitudinea/neincre-
derea ca avertizarile de integritate vor fi inves-
tigate eficient. Mai mult, se pare ca mecanismul
de protectie a avertizorilor de integritate nu
este suficient de fiabil, fapt recunoscut si de
OAP, ale carui recomandari sint frecvent igno-
rate de angajatori.

8 Formularul on-line pe pagina web a Ombudsmanului pentru depunerea cererii de solicitare a protectiei de catre

avertizorul de integritate

"9 Platforma on line e-learning pe pagina web a Avocatului Poporului
120 Policy Brief "Avertizorii de integritate: intre reglementari si practica de aplicare”, CAPC, 2022
21 Atelierul de instruire ,Rupe tacerea: Imbunatatirea politicilor privind avertizorii de integritate si a culturii de dezva-

luire in Balcanii de Vest si Moldova”, CAPC si RAI



Reiesind din constatarile rapoartelor de ac-
tivitate ale Avocatului Poporului™? si studiile
societatii civile'®, exista probleme sistemice in
functionarea eficienta a mecanismului avertiza-
rilor de integritate, si anume:

- Lipsa uneiinstitutii-umbrela care sa monitori-
zeze si sa ghideze entitatile si agentii publici
in aplicarea mecanismului. Chiar daca o parte
dintre aceste activitati sint asigurate de CNA
si OAP prin evaluarile integritatii institutionale
si instruirile desfasurate, totusi, acestea nu
sint exercitate de o maniera consistenta si
permanenta. Mai mult, nu exista vreo autori-
tate care sa colecteze si sa analizeze in timp
real datele privind aplicarea mecanismului
(practicile de aplicare): sistemele interne cre-
ate, persoanele desemnate, avertizarile in-
registrate/examinate; masurile de protectie
aplicate si categoriile acestora etc,;

- Necunoasterea, in continuare, de catre
exponentii sectorului public si de catre
angajati a esentei mecanismului avertizarilor
de integritate, in pofida instruirilor si campa-
niilor de informare desfasurate;

- Abordare formala a entitatilor in implemen-
tarea mecanismului, inclusiv prin furnizarea
unor date incorecte sau incoerente: sistem
intern creat fara un registru al avertizorilor de
integritate, fard a garanta confidentialitatea
potentialilor avertizori de integritate, fara
persoane credibile (cu reputatie ireprosabild),
responsabile de inregistrarea si examinarea

avertizarilor de integritate, fara examinarea
eficienta si prompta a avertizarilor de inte-
gritate; existenta unor regulamente privind
avertizorii de integritate care nu au fost ajus-
tate la rigorile noii Legi nr122/2018 etc.;

Masurideprotectiefoartefragile,incomparatie
cu efectele razbunarii asupra angajatilor, si
complexitatea procedurilor judiciare ulteri-
oare, complementate de necunoasterea de
catre judecatori a substantei mecanismului
avertizarilor de integritate;

Practica judiciara aproape inexistenta sau
discutabila. Judecatorii, In procesul de exa-
minare a cauzelor de contencios administrativ
in care avertizorii de integritate au contestat
acte administrative de sanctionare, aplica-
te de catre angajatori urmare a dezvaluirilor
intreprinse, evita sa aplice prevederile Legii
122/2018, chiar daca admit intervenirea Avo-
catului Poporului in proces, pentru a depune
concluzii in care sunt descrise cu exactitate
elementele dezvaluirilor facute si legaturile
de cauzalitate cu razbunarea intreprinsa;

dificultatea schimbarii de mentalitate in so-
cietate privitor la tolerarea manifestarilor de
coruptie si neraportarea acestora, inclusiv
lipsa unor stimulente pentru persoanele care
raporteaza;

lipsa unor algoritmi de actiune in cazul aver-
tizarilor publice: cine se sesizeaza, cine exa-
mineaza etc.

122 Rapoartele anuale ale Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Mol-

dova

123 Raportul de evaluare a eficientei mecanismelor de plingere privind coruptia in sectorul public al Republicii Moldova,

CAPC, 2022
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8. ACCESUL LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA

PROCESULUI DECIZIONAL

8.1. Respectarea dreptului privind accesul la
informatie

Accesul la informatie este un drept fundamental
si un element esential al guvernarii democratice
si al statului de drept. Dreptul privind accesul la
informatie este recunoscut direct in Constitutia
Republicii Moldova si dezvoltat in acte norma-
tive specifice. Totusi, exista mai multe semnale
ca, In Republica Moldova, asigurarea unei gu-
vernari deschise continua sa fie o problema.
Experienta comuna a organizatiilor societatii
civile indica o cultura modesta a transparentei
si lipsa unui angajament veritabil in acest sens.

Raportul ,Indicele accesului la informatie:
masurarea transparentei institutiilor publice
in Republica Moldova™'?4, elaborat de Freedom
House in anul 2022, demonstreaza faptul ca
institutiile de la nivel central si local nu respec-
ta obligatiile lor esentiale privind transparenta
proactiva, iar cetatenii se confrunta cu pro-
bleme atunci cind acced informatii elementa-
re. in total, institutiile monitorizate au reusit sa
obtind 548 din 1508 puncte disponibile (36%),
fapt ce indica o scadere in comparatie cu anul
2021. Paginile web ale institutiilor publice din
intregul sistem al administratiei publice necesi-
ta imbunatatiri majore, atit in ceea ce priveste
cantitatea, cit si calitatea datelor disponibile.

Nu exista nici o institutie care sa colecteze, sa
sistematizeze si sa analizeze datele statistice
privind practica procesarii de catre institutiile
publice a solicitarilor de informatii de interes
public.

Printre problemele majore care apar in procesul
de solicitare a accesului la informatii, raportul
noteaza protectia datelor cu caracter personal,
precum si principiul confidentialitatii salariilor
garantat de Codul Muncii, invocata de autoritatile
publice in cazul solicitarilor de informatii, Th spe-
cial care se refera la veniturile angajatilor publici.
Aceste neajunsuri ar putea fi depasite prin indi-
carea expresa ca legislatia privind datele cu ca-
racter personal sau legislatia din domeniul mun-
cii nu pot servi drept scuze care sa impiedice
comunicarea informatiilor de interes public.

Analiza Freedom House mentioneaza proce-
dura de contestatie in cazurile individuale in
care a fost refuzat accesul la informatii (sau
nu s-a intamplat prezentarea unui raspuns)
ca fiind una defectuoasa, din cauza existentei
unei neconcordante intre Legea privind acce-
sul la informatii si Codul administrativ. Adop-
tarea Codului administrativ, fara a fi operate
ajustarile corespunzatoare cu legislatia pre-
existentd, a generat confuzii inclusiv in prac-
tica judiciara. Aceasta ambiguitate a condus
si la luarea unor decizii contradictorii la nivelul
Curtii Supreme de Justitie'”®. in plus, au fost de-
pistate neconcordante semnificative privitor la
sanctiunile pentru incélcarea dreptului la in-
formare (art.71 alin.(1) din Codul contraventional
si art180 din Codul penal). Anual, politia
solutioneaza aproximativ 100 de cazuri in baza
normelor Codului contraventional. Pe de alta
parte, potrivit datelor obtinute de Ministerul
Justitiei, nu a fost inregistrata nici o cauza in
baza art. 180 din Codul penal, care ramine a fi o
norma pur teoretica.

124 INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea transparentei institutiilor publice n Republica Moldova, editia

2022, noiembrie 2022,

125 INDICELE ACCESULUI LA INFORMATIE: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova, noiem-

brie 2021, pag. 16
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Ministerul Justitiei a initiat procesul de elabora-
re a unei noi legi privind accesul la informatiile
de interes public. Desi primul proiect de lege
urma sa fie prezentat pina la finele trimestru-
lui | al anului 2022, acest termen nu a fost res-
pectat si, nici la sfirsit de an 2022, nu avem
informatii despre soarta acestei initiative legis-
lative. O noua lege, mai ambitioasa si mai pro-
gresista, ar fi capabila sa instituie o noua baza
legislativa privind accesul la informatiile publice.
insa aceasta trebuie sa fie urmata de eforturi
sustinute in ceea ce priveste constientizarea si
aplicarea legii.

Raportul de monitorizare a activitatii Par-
lamentului de legislatura a Xl-a in perioada
2021-2022, realizat de catre Asociatia Promo-
LEX'?%, scoate Tn evidentd mai multe lacune in
reflectarea activitatii Parlamentului, pe pagina
web oficiald a autoritatii. Structura actualei pa-
gini web este complicata si thvechita, care nu
reflectd in masura suficienta informatiile de in-
teres public, nu este intuitiva si prietenoasa cu
persoanele cu dizabilitati de vedere, iar rubricile
nu sunt completate sau actualizate. Informatia
publicata pe pagina web a Parlamentului nu
este prezentatd in formatul ,date deschise”.
Aceasta este anexata, de reguld, in formatul
unui document pdf (cu exceptia proiectelor de
hotariri/legi care sunt publicate si in format
docx), aspect care nu permite prelucrarea au-
tomata a datelor, doar consultarea acestora si
transcrierea lor, in caz de necesitate.

inceeace priveste cererile de acces la informatii
de interes public, dintre cele 45 de cereri inre-
gistrate in Parlament pe parcursul sesiunilor de
toamna si de primavara, au fost solutionate 40
(89%). Celelalte cereri fie nu au fost solutionate,
fie au fost redirectionate, fie sunt in proces de
examinare. Totodata, la solicitarile de acces la
informatie ale Asociatiei Promo-LEX (19 soli-
citari), in cel putin 9 cazuri (47%) raspunsuri-
le au fost receptionate de catre solicitant cu
depasirea termenului de 15 zile lucratoare, pre-
vazute de art.16 din Legea privind accesul la

informatie; in cel putin 4 cazuri (21%) réspunsu-
rile au avut un caracter general; iar in 3 situatii
(16%) raspunsurile au fost incomplete/partiale.

8.2. Deficientele in asigurarea transparentei
procesului decizional

Asigurarea transparentei decizionale de catre
autoritatile publice centrale este monitorizata
de Cancelaria de Stat, care elaboreaza, in acest
sens, un raport anual generalizat. Ultimul raport
privind transparenta in procesul decizional in
cadrul autoritatilor administratiei publice cen-
trale, accesibil publicului, a fost publicat de ca-
tre Cancelaria de Stat in martie 2022 si reflecta
situatia anului 2021,

Potrivit constatarilor din raport, circa 93% din-
tre proiecte de hotariri si de legi, promovate de
ministere si aprobate pe parcursul anului 2021,
au fost prezentate pentru consultari publice,
altele fiind aprobate in regim de urgenta. Din
numarul total de recomandari aferente pro-
iectelor de acte normative, elaborate de catre
ministerele de resort, primite de la cetateni,
asociatii obstesti, sindicate, asociatii de patro-
nat, reprezentanti ai mediului de afaceri, mass-
media, parteneri de dezvoltare si alte parti in-
teresate, au fost agreate/acceptate circa 57,1%.
Raportul mentioneaza, de asemenea, faptul
ca majoritatea autoritatilor au reusit sa asigu-
re toate conditiile interne pentru organizarea
si desfasurarea consultarilor publice, conform
prevederilor stabilite, si anume: au fost publica-
te informatii privind coordonatorul consultari-
lor publice, regulile interne privind consultarea
publica, linia/numerele de telefon pentru con-
sultarea cu societatea civila, rapoartele anuale
privind transparenta decizionala etc.

inceeace priveste Parlamentul, studiile efectuate
de organizatii ale societatii civile, realizate in anul
2022, au scos in evidenta mai multe deficiente, ob-
stacole si lacune in planul asigurarii transparentei
decizionale si in participarea publicului la procesul
de luare a deciziilor din Legislativ.

126 Raportul de monitorizare a activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a Th perioada 2021-2022, Asociatia Promo-

LEX, 2022

' Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de catre autoritatile administratiei publice central

pentru anul 2021, Cancelaria de stat, 2022
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Raportul de monitorizare a activitatii Parlamen-
tului de legislatura a Xl-a in perioada 2021-2022,
realizat de catre Asociatia Promo-LEX™®, constata
faptul ca transparenta decizionala in mare parte
nu a fost respectatd, iar in anumite etape chiar a
fost grav afectata. Aceasta a fost prejudiciata prin:

* omisiunea elaborarii sau publicarii documen-
telor aferente consultarii cetatenilor;

* rata scazuta a audierilor si a dezbaterilor pu-
blice, organizate de Parlament - spre exem-
plu, in cazul initiativelor inaintate de deputati,
doar pentru 21% dintre ele au fost organizate
si desfasurate audieri si dezbateri publice de
catre comisiile permanente;

+ desfasurarea consultarilor publice in 41%
dintre cazuri intre prima si a doua lectura,
contrar cerintelor legale de organizarea si
desfasurarea consultarilor publice inaintea
votarii proiectului in prima lectur3;

- oferirea unui termen extrem de mic (pina la
trei zile) dintre anuntarea consultarilor pu-
blice si desfasurarea acestora, ceea ce a
condus la participarea unui numar redus de
reprezentanti ai societatii civile, dar si un ni-
vel scazut al contributiilor care sunt acordate;

+ grad inalt de ignorare a recomandarilor
Directiei generale juridice, precum si de omisi-
une a solicitarii expertizarii anticoruptie/acor-
darii sau publicarii acestei expertize, la etapa
de avizare si expertizare a actelor normative
- in contextul in care, in privinta a 56% dintre
proiectele de acte normative expertizate de
catre CNA, a fost constatata existenta facto-
rilor care pot genera riscuri de coruptie;

« lipsa anumitor acte (avize, expertize, rapoar-
te ale comisiei permanente etc.) pentru 60%
dintre proiectele de acte normative inainte de
votarea n a doua lecturs;

* lipsa publicarii pe pagina web a Parlamentu-
lui a sintezelor consultarilor publice - doar In
23% dintre cazuri au fost identificate astfel
de sinteze pentru proiectele de legi care au
fost supuse consultarilor publice.
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Analiza ”Transparenta procesului legisla-
tiv: intre imaginea Parlamentului si urgenta
adoptarii legilor”'?, elaborata de catre Centrul
de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE),
la fel, arata ca Parlamentul continua sa ramina
restantier la capitolul transparenta si informare
publica despre activitatea sa. Rezultatele mo-
nitorizarii arata existenta deficientelor la toate
etapele procesului de legiferare, fiind enumera-
te urmatoarele deficiente principale:

 lipsa consultarilor publice pentru amenda-
mentele si proiectele de legi elaborate si ina-
intate de catre deputati;

* limitarea consultarilor publice la doar publica-
rea proiectelor de legi pe pagina web a Par-
lamentului;

* lipsa informarii si lipsa implicarii partilor inte-
resate in examinarea initiativelor legislative
care le pot afecta;

+ lipsa/nefunctionalitatea platformelor consul-
tative si de parteneriat dintre Parlament si
public;

* organizarea selectiva si uneori defectuoasa a
consultarilor publice pentru proiectele de legi
examinate de catre comisiile parlamentare;

* ignorarea opiniilor exprimate de partile con-
sultate si lipsa informarii despre rezultatele
consultarilor publice;

* urgenta cu care sunt examinate proiectele de
legi in comisiile parlamentare, cu care sunt
adoptate in Plenul Parlamentului, cu incalca-
rea termenelor stabilite pentru consultarea
publica si receptionarea recomandarilor, fie
se adopta legi fara consultari publice;

- lipsa previzibilitatii procesului legislativ;
* lipsa unor sanctiuni pentru incalcarea

cerintelor de transparenta de catre deputati
si de catre persoanele responsabile;

« dificultatea urmaririi traseului unui proiect de
lege din momentul inregistrarii Iui si pina la
votarea in plenul Parlamentului.

128 Raportul de monitorizare a activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a Th perioada 2021-2022, Asociatia Promo-

LEX, 2022

2% Analiza "Transparenta procesului legislativ: intre imaginea Parlamentului si urgenta adoptarii legilor”, CAPE, 2022
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8.3. Masuri de eficientizare a procesului
consultativ in contextul angajamentelor
de aderare la Uniunea Europeana

Prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europea-
na, Republica Moldova si-a asumat mai multe
angajamente pentru asigurarea unui proces de-
cizional eficient, participativ si transparent.

Comisia Europeana indic3, in avizul sau care a
precedat acordarea pentru Republica Moldova
a statutului de tara candidata pentru aderarea
la Uniunea Europeana, intreprinderea unor ma-
suri pentru a creste implicarea societatii civile
in procesele decizionale de la toate nivelurile.
Drept raspuns, in pct.8 din PA UE, sunt preva-
zute doua actiuni pentru Guvern si Parlament:

+ asigurarea functionarii platformelor consulta-
tive permanente la nivelul autoritatilor publice
centrale, in scopul de a implica reprezentantii
societatii civile Tn procesul de elaborare si
promovare a politicilor publice de catre Gu-
vern;

* lansarea si operationalizarea de catre Parla-
ment a unei platforme permanente de coope-
rare cu societatea civila.

Astfel, daca, la nivelul autoritatilor publice cen-
trale, se impun doar eforturi de asigurare a
functionarii platformelor consultative perma-
nente existente (de exemplu, Consiliul Econo-
mic pe linga Prim-ministrul Republicii Moldova,
consilii si grupuri de lucru pe linga ministere si
alte autoritati publice etc.), atunci pentru Parla-
ment este prevazuta crearea, pina in ivlie 2023,
a unui instrument nou de implicare a partilor in-
teresate in procesul decizional din Parlament, si
anume platforma permanenta de cooperare cu
societatea civila.

Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice
a abordat subiectul platformei permanente de
cooperare a Parlamentului cu societatea civila
in cadrul evenimentelor desfasurate, precum
si in documentele elaborate in anul 2022. Con-
form recomandarilor’*® CAPE, este necesara
institutionalizarea obligatorie a platformei, cu
reglementarea procedurilor de organizare si
functionare. CARE propune organizarea plat-
formei in grupuri tematice pe domenii, iar pen-
tru a asigura o buna desfasurare a lucrarilor ei,
propune asigurarea suportului tehnic si logistic
a lucrarilor de secretariat de catre partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

130 Recomandarile pentru realizarea angajamentelor de creare a Platformei de cooperare la nivel de Parlament in cali-
tate de instrument eficient de consultare a mediului de afaceri in procesul decizional, CAPE, 2022
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9. INTEGRITATEA SI TRANSPARENTA

N ACHIZITIILE PUBLICE

9.1. Prioritatile si problemele sistemului
national de achizitii publice

Sectorul achizitiilor publice a fost marcat, in
anul 2022, de o crestere fara precedent. Cele
mai recente date statistice™ arata ca volumul
achizitiilor in anul 2022 a crescut cu 62% fata de
aceeasi perioadd a anului precedent. Astfel, in
aceasta perioada, autoritatile publice din Repu-
blica Moldova au atribuit contracte de achizitii
publice in valoare de 13,68 miliarde de lei, mai
mult cu 5,24 miliarde de lei fati de anul 2021. in
acelasi timp, achizitiile publice continua sa fie
unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la
riscuri de frauda si coruptie, fapt demonstrat de
auditul si monitorizarile efectuate de institutiile
responsabile, dar si de investigatiile presei si
societatii civile.

Integritatea sectorului achizitiilor publice din Re-
publica Moldova este evaluata la un nivel redus in
rapoartele si evaludrile efectuate de organizatiile
internationale. Raportul MAPS al Bancii Mondi-
ale™?, care a evaluat sistemul national de achizitii
publice din Republica Moldova, accentueaza
existenta a doua probleme principale in ceea ce
priveste etica si integritatea sectorului. Acestea
vizeaza: lipsa revizuirii si a analizei declaratiilor
privind absenta conflictelor de interese si a ac-
tivelor detinute (declaratiile de confidentialitate
si de impartialitate); eficienta redusad a masuri-
lor anticoruptie aplicate - care sunt reglemen-
tate, dar nu si aplicate sistematic in practica de
achizitii publice.

Desi investigatiile jurnalistilor, rapoartele
societatii civile si auditul Curtii de Conturi, efec-

tuate in anul 2022, identifica multiple fraude si
ilegalitati in domeniul achizitiilor, persoanele
responsabile nu sunt investigate si nici atrase
la rispundere conform legii. in Raportul Cen-
trului National Anticoruptie pentru semestrul
I al anului 202233 este elucidat un singur caz
de trucare a achizitiilor publice, in municipiul
Chisindu. Au fost pornite 5 dosare pe fapte de
corupere pasiva si activa, ca urmare a documen-
tarii actiunilor ilegale ale conducatorului unei
intreprinderi municipale de alimentatie publica
din Chiginau si trei agenti economici. Periodic,
pe pagina web a CNA sunt publicate informatii
privind cazurile de coruptie instrumentate de
CNA si Procuratura Anticoruptie pentru truca-
rea achizitiilor publice.

Sectorul achizitiilor publice reprezinta o priorita-
te pentru Guvern - daca analizam obiectivele si
actiunile prevazute in Planul de actiuni al Guver-
nului pentru anii 2021 - 20224, Pentru anul 2022,
au fost setate patru actiuni concrete, inclusiv:

« implementarea mecanismelor de certificare
a specialigtilor in achizitii in vederea instru-
iri, evaluarii si calificarii a cel putin 100 de
specialisti;

* elaborarea si aprobarea Programului de dez-
voltare a sistemului de achizitii publice;

+ dezvoltarea integrala a sistemului electronic
de achizitii publice MTender;

+ dezvoltarea cadrului normativ, in scopul asi-
gurarii implementarii Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice si a Legii nr.74/2020 pri-
vind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

3" Raportul Agentiei Achizitiei Publice privind activitatea in domeniul achizitiilor publice in perioada anului 2022

132 Raportul de evaluare a sistemului de achizitii publice a Republicii Moldova (MAPS), Banca Mondiald, 2021

33 Raportul Centrului National Anticoruptie pentru semestrul | al anului 2022

134 Hotarirea Guvernului nr.235 din 13.10.2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021

- 2022
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Totodata, actiunea 7.1 din PA UE prevede asi-
gurarea transparentei in procesul de initiere,
desfasurare si atribuire a contractelor de
achizitii publice de valoare mica. Mai exact, pina
la finele lunii octombrie, a fost prevazuta ela-
borarea (Ministerul Finantelor) si aprobarea Re-
gulamentului privind achizitiile de valoare mica
(Guvernul).

Cu toate acestea, in anul 2022, nu au fost
inregistrate progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea legislatiei, transparentei sau a
functionalitatilor sistemului electronic pentru
digitalizarea intregului proces de achizitie si de
eliminare a hirtiei, in elaborarea legislatiei se-
cundare si a mecanismelor de certificare etc.
Ministerul Finantelor nu a elaborat Programul
de dezvoltare a sectorului, care sa seteze vizi-
unea si obiectivele de imbunatatire a procesului
de achizitie, desi noul program urma sa fie ela-
borat si aprobat pina la finele anului 2022.

Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie
(SNIA) 2017-2020, a carei perioada de imple-
mentare a fost prelungita pina in 20235, inclu-
de achizitiile publice in unul dintre cele 9 sec-
toare identificate ca fiind cele mai vulnerabile la
coruptie. Cu toate acestea, Planul anticoruptie
in sectorul achizitiilor nu a fost prelungit si nici
un alt document de politici nu a fost elabo-
rat sau implementat in perioada anului curent.
Amintim ca rapoartele de monitorizare privind
implementarea Planului anticoruptie in sectorul
achizitiilor, elaborate de catre autoritatile publi-
ce®® si organizatiile societatii civile', constata
nerealizarea sau realizarea partiald a actiunilor
din plan.

9.2. Restante privind modificarea cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice

Referindu-ne la imbunatatirea si ajustarea ca-
drului legal, pe parcursul anului 2022 nu au
fost inregistrate progrese, desi s-a lucrat la

unele proiecte legislative. Exista o serie de re-
gulamente care fie sunt depasite si necesita
a fi ajustate la modificarile cadrului primar, fie
lipsesc. Aceasta stare a lucrurilor conduce la
contradictii intre cadrul primar si cel normativ
secundar, la discretie inaltd in procesul de-
cizional, asociatd cu riscuri de coruptie, dar
si la dificultati in procesul de achizitie pentru
autoritati si operatori.

Un exemplu elocvent in acest sens sunt
achizitile de valoare mica. Conform Rapor-
tului Centrului National Anticoruptie pentru
semestrul | al anului 2022, analiza sistemului
achizitiilor publice a scos in evidenta predispu-
nerea autoritatilor contractante spre achizitiile
publice de valoare mica, pentru a evita aplicarea
Legii privind achizitiile publice nr.131/2015. Toto-
data, datele analizate de catre CNA denota in-
dicii despre divizarea intentionata a achizitiilor
publice Tn achizitii de mica valoare pentru a omi-
te transparenta procesului si pentru a favoriza
anumite persoane.

Achizitile de valoare mica sunt reglementate
printr-un regulament™® care nu a fost actualizat
din anul 2016, perioada in care Legea privind
achizitiile publice a fost modificata substantial,
inclusiv cu majorarea pragurilor de aproape doua
ori. Conform acestui regulament, autoritatile
publice nu au obligatia de a desfasura proce-
durile de achizitii de valoare mica prin sistemul
electronic si, deci, de a asigura transparenta
acestora, fapt ce determina riscuri inalte de
coruptie. Cu alte cuvinte, autoritatile publice au
dreptul sa contracteze direct, la discretia aces-
tora, orice companie pentru procurarea bunu-
rilor, serviciilor sau lucrarilor a caror valoare se
incadreaza in pragurile de mai sus. Desi sunt
numite achizitii de valoare mica, daca sunt ana-
lizate ca si volum total raportat la achizitiile de
valoare mare (licitatii deschise, COP), valoarea
lor este semnificativa. Date statistice oficiale
privind achizitiile si contractele de valoare mica

135 Hoté&rirea Parlamentului nr.241 din 24.12.2021 privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr.56/2017 pentru aproba-
rea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020
3¢ Raportul Ministerului Finantelor privind implementarea planului sectorial de actiuni anticoruptie Th domeniul

achizitiilor publice pentru anul 2020

37 Raportul de monitorizare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie ih domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018-
2020 (perioada supusa monitorizarii - anul 2019), IDIS "Viitorul”, 2020
138 Hotarirea Guvernului nr.665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de va-

loare mica
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nu exista. Conform Sintezei analitice a rezulta-
telor de audit aferente domeniului achizitiilor
publice in perioada 2020 - 2021"°, Curtea de
Conturi estimeaza valoarea achizitiilor de valoa-
re mica la circa 9 miliarde lei. Anual, prin siste-
mul achizitiilor publice, circula peste 20 miliarde
de lei, ceea ce reprezinta circa 20% din totalul
cheltuielilor din bugetul public national.

in anul 2022, Ministerul Finantelor a elaborat un
nou regulament privind achizitiile publice de va-
loare mica, care urmeaza a fi aplicat atit pentru
achizitiile clasice, cit si pentru achizitiile secto-
riale. Initial, proiectul® a fost publicat pentru
consultari Tn iunie 2021, iar pe 31.10.2022 Minis-
terul Finantelor a organizat un club de presa™,
in cadrul caruia a prezentat proiectul Regula-
mentului cu privire la achizitiile publice de va-
loare mica. Ulterior, In decembrie, Guvernul a
aprobat noul Regulament al achizitiilor publice
de valoare mica'“?, care urmeaza a fi aplicat de
la 1.07.2023.

Prevederilor noului Regulament i-au fost aduse
critici de catre reprezentanti ai societatii civi-
le, care au elaborat si publicat un Apel public
privind necesitatea asigurarii transparentei
si reglementarii eficiente a achizitiilor publice
de valoare mica'“3. Semnatarii apelului public
mentioneaza faptul ca a fost aprobat un proiect
de Regulament diferit de proiectul consultat cu
ei de catre Ministerul Finantelor si ca nu au fost
luate in considerare propunerile societatii civi-
le. Potrivit lor, noul Regulament, aprobat de Gu-
vern, nu aduce transparenta si nici acces des-
chis la datele privind achizitiile de valoare mica.
in speta, este mentionata cresterea pragurilor
valorice pentru contractare directa fara pro-
cedura prin sistemul electronic, dar si despre
excluderea obligatiei de publicare a datelor (cel
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putin post-factum) privind rezultatele despre
atribuirea contractelor de achizitii de valoare
mica in SIA ,RSAP” (noile prevederi sunt neclare
si inaplicabile).

Certificarea  specialistilor din  sectorul
achizitiilor publice este pe pauza de citiva ani.
Elaborarea sistemului de certificare a fost pla-
nificata pentru anul 2018, conform Strategiei de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pen-
tru 2016 - 2020. Nici pe parcursul anului 2022 nu
au fost elaborat si aprobat mecanismul de cer-
tificare a specialistilor in achizitii publice. Lipsa
de progres se constata si in privinta elaborarii
si aprobarii regulamentului cu privire la activita-
tea furnizorilor de servicii de achizitii. Ministe-
rul Finantelor a initiat acest proces catre finele
anului 2021, prin publicarea unui anunt privind
initierea elaborarii proiectului, care, insa, a ra-
mas fara progrese.

Inflatia galopanta si, respectiv, majorarea
preturilor din domeniul constructiilor a deter-
minat necesitatea actualizarii valorilor contrac-
telor de achizitie publica de lucrari. Astfel, n
aprilie 2022, a fost aprobata Hotarirea Guver-
nului nr.279/2022 pentru modificarea Regula-
mentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare
continua, incheiate pe un termen mai mare de
un an aprobat prin HG nr.1129/2018'#4. Proiectul
a fost supus consultarilor publice prin interme-
diul paginii web a Ministerului Finantelor (cu ne-
respectarea termenului minim stabilit de lege).

La data de 12 mai 2022, in Parlament a fost in-
registrat un nou proiect de modificare a Le-
gii privind achizitiile publice nr.131/2015'.
Per ansamblu, proiectul urmarea imbunatatirea
Si ajustarea cadrului normativ actual, care sa

3% Sinteza analitica a rezultatelor de audit aferente domeniului achizitii publice Tn perioada 2019-2020, Curtea de

Conturi, 2021

140 Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, ela-

borat de Ministerul Finantelor
1 Comunicat Ministerul Finantelor din 1.11.2022

%2 Hotarirea Guvernului nr.870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de va-

loare mica

43 Apel public al societatii civile privind necesitatea asigurarii transparentei si reglementarii eficiente a achizitiilor pu-

blice de valoare mica

144 Hotdarirea Guvernului nr.279 din 27.04.2022 pentru modificarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an, aprobat prin

Hotérirea Guvernului nr.1129/2018

145 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice nr.181 din 12.05.2022
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contribuie la sporirea transparentei achizitiilor,
inclusiv a contractelor de achizitii de mica va-
loare. Ins acesta avea o serie de deficiente si
propuneri (de ex. obligativitatea a minim 3 ofer-
te in cazul in care anuntul nu a fost publicat in
sistemul electronic), care ar fi creat dificultati
suplimentare in procesul de achizitie. Si exper-
tiza anticoruptie a CNA a confirmat faptul ca
proiectul respectiv contine o serie de lacune si
de riscuri de coruptie. Ulterior, proiectul de lege
a fost retras.

Digitalizarea procesului de achizitii este unul
dintre cele mai eficiente instrumente de trans-
parentizare a achizitiilor si, respectiv, de preve-
nire a riscurilor de frauda si coruptie. Cu toate
ca dezvoltarea sistemului de achizitii electro-
nice MTender'® reprezinta o prioritate in toate
documentele de politici publice, pe parcursul
anului 2022 nu au fost inregistrate progrese in
aceasta directie. Sistemul electronic MTender
ramine a fi unul insuficient dezvoltat, ale carui
functionalitati tehnice nu asigura un proces de
achizitie integral electronic - de la planificare
pina la executarea contractelor. De asemenea,
sistemul nu dispune de o serie de functionalitati
tehnice pentru a permite aplicarea procedu-
rilor de achizitie prevazute de lege, aplicarea
tuturor criteriilor de atribuire, evaluare, con-
tractare, monitorizare, generare automata a
documentelor de achizitie, asa cum prevede HG
nr.705/2018™.

Anul 2022 a fost unul cu rezultate modes-
te si la capitolul achizitiilor publice sectoriale.
Cu toate ca au trecut mai bine de 2 ani de la
adoptarea Legii nr.74/2020 (in vigoare din iunie
2021), inca nu a fost elaborat si aprobat cadrul
normativ de punere in aplicare a acestei legi.
Entitatile contractante nu utilizeaza, decit cu
unele exceptii, sistemul electronic de achizitii,
respectiv transparenta achizitiilor in sectoa-

rele energeticii, apei, transporturilor si servi-
ciilor postale ramine, in continuare, o provo-
care. Conform unei analize AGER'¢, domeniul
achizitiilor sectoriale este unul rudimentar si
insuficient reglementat. Analiza a scos la iveala
faptul ca doar 15 entitati contractante au pre-
zentat anunturi si dari de seama spre publicare
in BAP pe parcursul primelor sase luni ale anu-
lui curent. Aplicarea neuniforma a cadrului legal
in domeniul achizitiilor sectoriale, dar, in speci-
al, ignorarea cu desavirsire a Legii 74/2020 de
majoritate a entitatilor contractante, determina
lipsa de transparenta a achizitiilor sectoriale si
cresterea riscurilor de frauda si coruptie.

Una dintre problemele principale ale sectoru-
lui este ineficienta controlului si lipsa aplicarii
sanctiunilor persoanelor implicate in trucarea
achizitiilor publice. Nici la acest capitol, in anul
2022, nu au fost inregistrate progrese. Cu toate
ca, din decembrie 2021, atributia de a constata
incalcarile si a aplica sanctiuni ii revine Agentiei
Achizitii Publice (proiectul de lege cu privire la
modificarea Codului contraventional al Republi-
cii Moldova nr.218/2008'49), pe parcursul anului
2022 nu afost constatata nici o contraventie sau
aplicata vreo sanctiune. Asadar, unicul instru-
ment aplicat pentru a preveni si contracara in-
calcarile legislative in procesul de achizitie este
monitorizarea proceselor de achizitie. Acest
fapt este confirmat si de cel mai recent raport
privind activitatea de monitorizare a achizitiilor
publice pentru prima jumatate a anului 2022'%°,
realizat de Agentia Achizitii Publice. In rezulta-
tul monitorizarii, s-a constatat faptul ca doar
in cazul a 52% dintre achizitiile realizate cu in-
calcarea prevederilor cadrului legal, autoritatile
contractante au remediat incalcarile. Respectiv,
fiecare a doua achizitie a fost finalizata si, re-
spectiv, contractul de achizitii a fost atribuit cu
incalcarea prevederilor legale.

146 Sistemul informational automatizat , Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)

47 Hotarirea Guvernului nr.705 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)

8 Articol "Cum NU au devenit achizitiile sectoriale mai transparente la 2 ani de la adoptarea Legii 74/2020”, AGER,

2022

%° Proiectul de lege nr.428 din 29.12.2021 cu privire la modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova

nr.218/2008

150 Raportul privind exercitarea atributiilor de monitorizare de catre Agentia Achizitii Publice Tn perioada semestrului |

al anului 2022

60



10.
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INTEGRITATEA IN AFACERI

10.1. Initiative pentru imbunatatirea si
promovarea integritatii in sectorul privat

in anul 2022, cadrul normativ care reglemen-
teaza domeniul integritatii a suferit un sir de
modificari indreptate spre imbunatatirea masu-
rilor de asigurare a integritatii in sectorul privat.
Printre cele mai importante noutati se numara
modificarea Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2020™'. Aceas-
ta strategie a fost extinsa pina in anul 2023, iar
mai multe actiuni din planul de actiuni pentru
domeniul sectorului privat au suferit modificari.

in ceea ce priveste prioritatea de sporire a
integritatii in activitatea intreprinderilor cu cota
de capital integrald sau majoritara de stat/mu-
nicipald, aceasta a fost completatd cu doua
actiuni care constau in: (i) modificarea legii pri-
vind accesul la informatie in vederea includerii
intreprinderilor cu cota de capital integrala sau
majoritara de stat/municipald in lista furnizorilor
de informatii care au obligatia de a raspunde la
cererile solicitantilor si de a furniza informatiile
cu caracter public, cu specificarea informatiilor
publice detinute de respectivele intreprin-
deri, si (i) efectuarea periodica a auditului de
performanta si a inspectiilor financiare la intre-
prinderile cu cota de capital integrala sau majo-
ritara de stat/municipala.

Totodata, poate fi observat faptul ca, in sco-
pul de a realiza actiunile propuse in ceea ce
priveste prioritatea legata de etica afacerilor,
se intentioneaza conlucrarea cu asociatiile pa-
tronale. Astfel, Camera de Comert si Industrie
si Camera de Comert Americana din Moldo-
va (,AmCham”) se numdra printre institutiile
responsabile de promovarea codului-model

de etica in afaceri si de guvernanta corporati-
va pentru societatile comerciale, a standarde-
lor internationale de prevenire a coruptiei in
sectorul privat (ISO 37001:2016), de acordare
a suportului consultativ asociatiilor de busine-
ss privind implementarea mecanismelor de in-
tegritate in sectorul privat si de elaborarea si
publicare a documentelor-model privind stan-
dardele de integritate in sectorul privat. Parte-
neriatul planificat cu asociatiile reprezentative
ale angajatorilor pare a fi o masura necesara
atit din perspectiva eficientei asociatiilor de bu-
siness, cit si in contextul in care aceeasi lege a
integritatii prevede ca codurile de etica se ad-
opta la nivelul asociatiilor profesionale ale me-
diului de afaceri, fiind preluate si dezvoltate la
nivelul organizatiilor comerciale.

De asemenea, pe parcursul lui 2022, au avut loc
interventii asupra Codului contraventional'®?,
prin care au fost regindite unele masuri de
protectie a avertizorilor de integritate. Noua
componenta a contraventiei prevazuta la
art.314' din Codul contraventional, incepind cu
anul 2022, sanctioneaza fapta de neluare de
catre angajator (indiferent daca ultimul este
din sectorul public sau privat) a masurilor de
asigurare a dezvaluirii practicilor ilegale din ca-
drul entitatii, nerespectarea confidentialitatii
angajatilor care dezvaluie practici ilegale (divul-
garea identitatii avertizorului de integritate) si
neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor
recunoscutiin calitate de avertizori de integrita-
te. Prin comparatie, pina la respectiva modifica-
re, articolul din Codul contraventional sanctiona
doar fapta de neluare a masurilor in vederea
protectiei functionarilor publici. Solutia veche a
fost incorecta prin faptul ca Legea privind aver-
tizorii de integritate nu distinge intre angajatorii

51 Hotarirea Parlamentului nr.241 din 24.12.2021 privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr.56/2017 pentru aproba-
rea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020
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de tip entitati publici si angajatorii din catego-
ria entitati private, ultimii fiind, in egala masura,
responsabili pentru neasigurarea masurilor de
protectie.

Prin aceeasi lege, legiuitorul a reglementat o
noua componenta de contraventie, care consta
in fapta de razbunare impotriva avertizorului
de integritate. Autorii legii au notat ca faptele
de razbunare pot fi realizate nu doar de catre
persoanele direct responsabile de asigurarea
protectiei avertizorului de integritate (e.g. anga-
jatori), dar si de alte persoane terte (in leg&tura
cu avertizarea depusd), legea fiind indreptata
spre a asigura masuri adecvate pentru orice
forma de razbunare care poate fi realizata asu-
pra avertizorului.

O a doua lege care si-a produs efectele pe par-
cursul anului 2022 si care a imbunatatit masu-
rile prevazute de Legea integritatii in ceea ce
priveste climatul de integritate a mediului de
afaceri este cea care se refera la modificarea
Legii privind inregistrarea de stat a persoa-
nelor juridice si a intreprinzatorilor individu-
ali's3. Astfel, incepind cu 5 decembrie 2021, or-
ganul inregistrarii de stat a fost obligat, in mod
explicit, sa publice informatia privind numele,
prenumele si tara de resedinta ale beneficiarilor
efectivi ai persoanelor juridice si intreprinzato-
rilor individuali. Totodata, registratorii au fost
obligati sa& examineze informatia privind bene-
ficiarii efectivi si sa verifice identitatea ultimilor.

Respectiva noutate legislativa este una opor-
tunad in contextul in care Legea integritatii,
anterior modificarilor indicate, continea preve-
deri caduce in ceea ce priveste transparenta
beneficiarilor efectivi. Cu titlu de exemplu, desi
Legea integritatii (alin.() din art.41) stabileste
ca informatiile privind beneficiarii efectivi ai
organizatiilor comerciale se considera de inte-
res public, iar detinatorii acestor informatii (or-
ganul inregistrarii de stat) trebuie sa asigure ac-
cesul la ele in regim online, aceasta obligatie nu
a putut fi pe deplin respectata.

Aceasta stare de fapt era cauzata si de preve-
derile unei alte legi (Legea cu privire la preve-
nirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului), care stabileste unele norme con-
trarii, si anume ca datele acumulate de catre or-
ganul inregistrarii de stat, inclusiv cele cu privi-
re la beneficiarii efectivi, urmeaza a fi furnizate,
la cerere, Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, organelor cu functii de supra-
veghere a entitatilor raportoare si entitatilor
raportoare prevazute de lege doar in scopul
executarii legii privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si altor persoane - in cazul existentei unui inte-
res legitim. Astfel, poate fi observat faptul ca
cele doua legi contin prevederi contradictorii,
prima calificind informatia despre beneficiarii
efectivi ca fiind de interes public, iar cea de-a
doua lege stabilind ca informatia poate fi fur-
nizatd in cazul existentei unui interes legitim.
Legea nr.150/2021 a clarificat prevederile ca-
drului normativ si a Tnlaturat orice dubii in ceea
ce priveste caracterul informatiei privind bene-
ficiarii efectivi si modul de obtinere a acesteia.

O a treia lege care a fost adoptata la sfirsitul
anului 2021 si care ar fi trebuit s& aiba un impact
major in anul 2022 este Legea nr.174/2021 pri-
vind mecanismul de examinare a investitiilor
de importanta pentru securitatea statului.
Masurile prevazute in noua lege vin sa spo-
reascd transparenta investitilor in domeniile
de importanta pentru securitatea statului, orice
investitori potentiali urmind a obtine aprobarea
prealabila pentru asemenea investitii.

in conformitate cu noua lege, pentru a obtine
aprobarea prealabild, investitorii Tn domeniile
de importantd pentru securitatea statului (e.g.
infrastructura energetica, securitatea aeronau-
tica, emisiile de televiziune/servicii audiovizuale
sau servicii de comunicatii electronice si altele
prevazute de lege), trebuie sa prezinte informatii
privind structura capitalului social, inclusiv al
beneficiarului efectiv, tara sau tarile in care isi
desfasoara activitatea si principalii parteneri de

153 |_egea nr.150 din 28.10.2021 pentru modificarea Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridi-

ce si a intreprinzatorilor individuali
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afaceri din tara sau de peste hotare cu care co-
laboreaza, sursa mijloacelor financiare pentru
finantarea investitiei etc.

Examinarea acestor informatii si documente ur-
meaza, Tn mod ideal, a se realiza prin prisma ur-
matoarelor criterii: (i) reputatie, cunostinte, ap-
titudini si experienta investitorului potential; (ii)
soliditatea financiara a investitorului potential;
(iii) existenta unor suspiciuni in ceea ce priveste
investitia preconizata legate de savirsirea in-
fractiunilor de spalare a banilor sau de finantare
a actelor de terorism ori a altor infractiuni gra-
ve sau deosebit de grave; (iv) daca investitorul
potential este controlat, direct sau indirect, de
guvernul unui stat strain, inclusiv de autoritatile/
institutiile publice sau de fortele armate ale
acestuia, inclusiv prin structura de proprietate
sau prin finantari semnificative, si daca acest
fapt poate ameninta securitatea statului etc.

Totodata, in cazul In care proprietarul va
intentiona sa transmita unei alte persoane con-
trolul investitiei deja efectuate in domeniile de
importanta pentru securitatea statului, inves-
titorul potential va fi de asemenea obligat sa
obtind acceptul prealabil (asa-numita ,clauza
de schimbare a controlului”).

4 Comunicat de presa CNA din 17.06.2022

RAPORT ANTICORUPTIE ANUL 2022

Legea privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea
statului contine, astfel, un sir de masuri menite
sa Imbunatateasca transparenta activitatii per-
soanelor juridice si a afacerilor sectorului privat
cu statul, astfel cum sunt reglementate inclusiv
in Legea integritatii.

Printre evenimentele care au avut loc pe par-
cursul anului 2022 si care au venit sa sprijine
afacerile oneste si transparente din sectorul
privat este Gala Businessului Moldovenesc, or-
ganizata de catre Camera de Comert si Indus-
trie si de Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald™A.

Astfel, in anul 2022, la nominalizarea ”Imple-
mentarea standardelor de integritate in sec-
torul privat”, la categoria intreprinderi mici,
premiul a fost acordat SRL ,,EXPRES-TEST-AU-
TO?”, iar la categoria intreprinderi mari au fost
premiate companiile Orange Moldova, Moldcell,
Metro, Kaufland si OTP Bank. Aceste companii
au facut dovada implementarii, pe parcursul
anului 2021, a unor mecanisme de promovare
a standardelor de integritate si anticoruptie Tn
afaceri.
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