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Acest raport a fost elaborat cu suportul proiectului „Consolidarea Statului 
de Drept și a Mecanismelor Anticorupție în Republica Moldova”, 
cofinanțat de Uniunea Europeană și Ministerul Federal German pentru 
Cooperare Economică și Dezvoltare (BMZ), și implementat de Agenția de 
Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ).  

Partener al proiectului este Centrul de Analiză și Prevenire a Corupției 
care implementează proiectul “Sensibilizarea publicului și dezvoltarea de 
soluții digitale pentru consolidarea statului de drept și combaterea 
corupției”. 

Raportul este realizat de Asociația Obștească Centrul „CONTACT-Cahul”. 
Opiniile exprimate nu reprezintă în mod neapărat punctul de vedere al  
finanţatorului. 
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ACRONIME 

 

AAP - Agenția Achiziții Publice 

AC - Autoritate Contractantă 

AMV – Achiziție de mică valoare  

BAP - Buletinul Achizițiilor publice 

CAPCS – Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate 

COP - Cerere de Oferte de Prețuri 

HG - Hotărîre de Guvern 

IMSP - Instituția Meico-Sanitară Publică  

OE – Operator economic 

RSAP - Registrul de Stat al Achizițiilor Publice 



 

 

  

INTRODUCERE ȘI REPERE METODOLOGICE 

 

Asociația Obștească „Centrul CONTACT-Cahul” (în continuare: Centrul CONTACT-
Cahul) are inclus în obiectivele sale monitorizarea utilizării banilor publici, în  special prin 
procedurile de achiziții publice ale autorităților locale din municipiul Cahul. În prezentul 
raport de monitorizare au fost monitorizate achizițiile publice desfășurate de către  
Instituția Medico-Sanitară Publică „Spitalul Raional Cahul” și Instituția Medico-Sanitară 
Publică „Centrul de Sănătate Cahul”. 

În sectorul sănătății și nemijlocit în privința instituțiilor medicale naționale și locale sunt 
puține rapoarte și analize referitor la cum se cheltuie banii publici prin intermediul 
achizițiilor. Prin intermediul acestui raport, Centrul CONTACT-Cahul va prezenta din 
perspectiva societății civile rezultatele monitorizării ahizițiilor publice realizate în 
perioada ianuarie-septembrie 2023  de cele două instituții medicale din raionul Cahul: 
IMSP „Spitalul Raional Cahul” și IMSP „Centrul de Sănătate Cahul”. Monitorizarea 
cuprinde toate etapele, de la planificare până la etapa de executare. Informațiile 
prezentate în acest raport sunt redate într-un mod simplu și accesibil pentru toți 
cetățenii care sunt interesați de achizițiile în sănătate din regiune.  

Acțiunile autorităților contractante realizate în procesul de achiziții publice au fost 
evaluate în lumina  prevederilor Legii nr. 131 / 2015 privind achizițiile publice, Hotărârii 
Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de 
lucru pentru achiziții, Hotărârii Guvernului nr. 665/2016 pentru aprobarea Regulamentului 
cu privire la achiziţiile publice de valoare mică (abrogat la 01.07.2023) și Hotărârii 
Guvernului nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la achizițiile publice 
de valoare mică, precum și alte hotărâri ale Guvernului, acte ministeriale și 
departamentale ce vor fi menționate în textul raportului. 

Raportul a fost realizat ca urmare a unei analize a mai multor proceduri din sistemul 
electronic de achiziții publice MTender, a datelor cu referire la contractele atribuite 
(disponibile pe pagina web a Agenției Achiziții Publice).  

Raportul a fost elaborat și în baza informațiilor prezentate de către autoritățile 
contractante supuse monitorizării, care au fost solicitate în baza cererii de acces la 
informații publice, precum și informațiile extrase de pe paginile web ale: 

- IMSP „Spitalul Raional Cahul” – www.spital.md 
- IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” – www.cs-cahul.md  
- Agenției Achiziții Publice – www.tender.gov.md  
- Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor -  www.ansc.md  
 

http://www.spital.md/
http://www.cs-cahul.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.ansc.md/


 

  

- Sistemul electronic de achiziții MTender și platformele electronice - www.e-
licitație.md,  www.achizitii.md, www.tender.gov.md, www.yptender.md  

În cadrul monitorizării și analizei achizițiilor publice realizate de autoritățile contractante 
s-au colectat și prelucrat sub aspect cantitativ și calitativ date ce țin de transparența 
în procesul de achiziții publice realizate prin următoarele acte: planurile de achiziții 
publice; anunțurile de intenție; anunțurile de participare; anunțurile de atribuire și 
raportul de monitorizare a contractelor de achiziții publice. În acest context au fost 
analizate și anunțurile publicate în Buletinele Achizițiilor Publice, contractele atribuite 
de către autoritățile contractante, extrase de pe pagina web a AAP, dările de seamă 
privind contractele de achiziție publică de valoare mică, datele statistice privind 
numărul agenților economici participanți la procedurile de achiziții publice și altele. 

  

http://www.e-licitație.md/
http://www.e-licitație.md/
http://www.achizitii.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.yptender.md/


 

 

  

SUMAR EXECUTIV 

 

Pentru elaborarea raportului au fost monitorizate paginile web ale autorităților 
contractante în vederea constatării respectării prevederilor legale, platformele 
electronice de achiziții publice, au fost solicitate și recepționate informații de la 
instituțiile monitorizate, iar la finalul raportului de monitorizare au fost formulate unele 
concluzii și recomandări pentru instituțiile monitorizate. 

Printre principalele constatări în raportul de monitorizare a achizițiilor publice 
desfășurate de către Instituția Medico-Sanitară Publică „Spitalul Raional Cahul” și 
Instituția Medico-Sanitară Publică „Centrul de Sănătate Cahul”, notăm următoarele: 

 La capitolul „Respectarea principiului transparenței achizițiilor publice” au fost 
analizate paginile web ale ambelor instituții, publicarea procedurilor de achiziții 
pe platformele electronice, fiind constatat un nivel exemplar de transparență al 
achizițiilor publice efectuate direct de către cele două instituții monitorizate.  

 La capitolul implicării societății civile în procesul de organizare a achizițiilor 
publice conform art. 14 alin. (5), (6) și (8) din Legea nr. 131/2015 cu privire la 
achizițiile publice situația nu este exemplară, deoarece nu sunt cazuri în care 
reprezentanții societății civile au solicitat participarea la ședințele grupului de 
lucru sau să fie membri a grupului de lucru.   

 Monitorizarea procesului de achiziții, în baza Fișelor de monitorizare, completate 
cu suportul ambelor instituții, conturează un nivel mediu al respectării 
transparenței, eficienței și integrității achizițiilor publice. 

 Referitor la existența litigiilor și soluționarea acestora de către Agenția Națională 
pentru Soluționarea Contestațiilor, notăm că nu au fost depuse contestații la 
procedurile de achiziții. 

În concluzii sunt prezentate rezultatele privind transparența procesului de achiziții în 
ambele instituții monitorizate, publicarea planurilor anuale de achiziții, a rapoartelor 
trimestriale de monitorizare, colaborarea cu societatea civilă în procesul de 
desfășurare a achizițiilor publice etc. În final sunt prezentate un șir de recomandări 
pentru îmbunătățirea procesului de achiziții publice. 

 
 
 
 
 
 



 

  

I. DESCRIEREA INSTITUȚIILOR MONITORIZATE 
 

1.1. Instituția Medico-Sanitară Publică „Spitalul Raional Cahul” 
 

Instituţia 
Instituția Medico-Sanitară Publică „Spitalul Raional Cahul” 

(IMSP „Spitalul Raional Cahul”) 

Scopul 
principal de 
activitate 

Fortificarea sănătății populației Republicii Moldova prin prestarea 
într-un mediu sigur a serviciilor medicale calitative și cost-eficiente, 
bazate pe tehnologii medicale moderne de performanță înaltă. 

IMSP „Spitalul Raional Cahul” este o instituție medico-sanitară publică de nivel raional 
și beneficiază de toate drepturile ce decurg din calitatea de persoană juridică de drept 
public, are conturi proprii în bancă, inclusiv valutare, dispune de ștampila și formular cu 
signă de antet. Instituția activeză în baza Regulamentului de organizare și funcționare 
a IMSP „Spitalul Raional Cahul”, aprobat de Ministerul Sănătății prin Ordinul Ministerului 
Sănătății nr. 249 din 28 martie 2023.  

Scopul principal al IMSP „Spitalul Raional Cahul” este fortificarea sănătății populației 
Republicii Moldova prin organizarea și dezvoltarea asistenței medicale, bazate pe 
tehnologii medicale de performnță și prestarea serviciilor medicale cost-eficiente și 
calitative. 

IMSP „Spitalul Raional Cahul” are urmatoarele obiective majore: 
1. Sporirea accesibilității populației la asistența medicală de performanță; 
2. Asigurarea asistenței medicale de nivel secundar pentru cazurile medicale 

complexe ce nu pot fi rezolvate la nivel de asistența medicală primară; 
3. Îmbunătățirea calitații serviciilor medicale prin creșterea nivelului profesional și 

tehnologic, orientat spre asigurarea securitații pacientului și respectarea 
drepturilor acestuia; 

4. Asigurarea suporlului consultativ-metodic și informațional în realizarea 
asistenței medicale integrate. 

Pentru realizarea scopului și obiectivelor menționate IMSP „Spitalul Raional Cahul” este 
mandatat cu următoarele atribuții funcționale: 

a) prestarea serviciilor medicale în cadrul asigurării obligatorii de asistență 
medicală în conformitate cu contractele încheiate cu Compania Nalională de 
Asigurări în Medicină și cu actele normative în vigoare; 
b) prestarea serviciilor medicale în cadrul asigurărilor medicale facultative în 
conformitate cu clauzele contractuale și prevederile legale; 
c) prestarea de servicii medicale contra plată, în baza actelor normative în vigoare; 
d) procurarea echipamentului, medicamentelor și a consumabilelor necesare 



 

 

  

pentru prestarea serviciilor medicale, precum și altor bunuri necesare pentru 
activitatea sa, cu respectarea procedurilor legale de achiziții și a prezentului 
Regulament; 
e) darea în arendă a bunurilor și încăperilor, trecerea la cheltuieli a mijloacelor fixe 
și vînzarea cu acordul fondatorului a mijloacelor fixe neutilizate în activitatea IMSP 
SR Cahul; 
f) împlimentarea tehnologiilor performante orientate spre asigurarea securității 
pacientului și a calității serviciilor medicale (utilizarea standardelor, ghidurilor de 
tratament și protocoalelor clinice aprobate etc.); 
g) colectarea, crearea și gestionarea eficientă a bazelor de date privind serviciile 
medicale prestate și prezentarea în modul și termenul stabilit rapoartelor și 
informațiilor despre activitatea IMSP; 
h) monitorizarea indicatorilor principali de sănătate și prezentarea rapoartelor 
statistice medicale către Centrul Medicilor de Familie, în termenii stabiliți; 
i) încheierea contractelor cu persoane terțe, cu prestatorii de servicii aferente 
activității de bază (spălătorii, alimentație, rețele de comunicații, de canalizare, 
etc.); 
j) conlucrarea cu alți prestatori de servicii medicale, asigurarea integrității și 
continuității tratamentului, respectarea principiului de etapizare a asistenței 
medicale; 
k) organizarea și participarea la conferințe tematice în domeniile de ectivitate; 
l) efectuarea altor activități permise de legislația în vigoare. 

IMSP „Spitalul Raional Cahul” în calitate de autoritate contractantă aprobă regulat 
componența grupurilor de lucru pentru achiziții publice în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 131/2015 privind achizițiile publice și prevederile Regulamentului cu privire la 
activitatea grupului de lucru pentru achiziţii,                aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 
10/2021. 

Urmare a analizei informației de la IMSP „Spitalul Raional Cahul” referitor la contractele 
atribuite de către aceasta în perioada ianuarie-septembrie 2023, s-a constatat că IMSP 
„Spitalul Raional Cahul” a atribuit în total 188 contracte de   achiziții publice. Analiza 
achizițiilor respective este relatată în următoarele compartimente din prezentul studiu.   

Autoritatea contractantă întocmește trimestrial o dare de seamă  privind contractele de 
achiziții de valoare mică seamnate și înregistrate în perioada de referință. Totodată, pe 
pagina web a entității în cauză este publicat Planul anual pentru achiziționarea 
bunurilor, lucrărilor și serviciilor pentru anul 2023.  
 
 

https://spital.md/planul-achizitiilor-al-imsp-sr-cahul-pentru-anul-2023-provizoriu/


 

  

1.2. Instituția Medico-Sanitară Publică „Centrul de Sănătate Cahul” 

Instituția Instituția Medico-Sanitară Publică „Centrul de Sănătate Cahul 

Scopul 
principal de 
activitate 

Ocrotirea sănătății populației prin fortificarea și dezvoltarea 
continuă a medicinii de familie cu accentuarea prioritară pe 
măsurile de prevenire a maladiilor populației din raionul Cahul 

Instituția nominalizată funcționează în baza Regulamentului de organizare și  
funcționare a IMSP „Centrul de Sănătate Cahul”, aprobat prin decizia Consiliului raional 
Cahul nr. 10/16-IV din 21.12.2017 „Cu privire la  aprobarea  Regulamentului de organizare 
și  funcționare a IMSP ”Centrul de Sănătate Cahul”. 

Scopul instituției este ocrotirea sănătății populației prin dezvoltarea și fortificarea 
continuă a medicinii de familie cu accentuarea prioritară pe măsurile de prevenire a 
maladiilor populației din raionul Cahul. 

IMSP „Centrul de Sănătate Cahul”  are următoarele obiective majore: 
1. Sporirea accesibilității la asistența medicală primară și a promptitudinii în 
acordarea acesteia; 
2. Îmbunătățirea calității serviciilor medicale prin ameliorarea nivelului profesional 
și tehnologic, orientat spre asigurarea securității pacientului și respectarea 
drepturilor acestuia; 
3. Ameliorarea indicatorilor de sănătate prin realizarea măsurilor de profilaxie, de 
tratament al bolilor, activităților de supraveghere și reabilitare a pacienților în 
conformitate cu normele stabilite în condiții de laborator și la domiciliu și 
mobilizarea comunității în adoptarea modului sănătos de viață; 
4. Asigurarea continuității și succesivității procesului curativ-diagnostic cu 
instituții medico-sanitare publice ale sistemului de sănătate raional. 

IMSP „Centrul de Sănătate Cahul”  dispune de un bloc bine amenajat, clădire tip, unde 
își desfășoară activitatea, în centrul orașului, cu cabinete de primire a pacienților. Mai 
are în subordine 5 clădiri adaptate în 5 sate ale raionului: Lebedenco, Pelinei, Ursoaia, 
Roșu și Cotihana. 

Urmare a analizei datelor publicate pe pagina web a IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” 
în perioada ianuarie-septembrie 2023, s-a constatat că au fost atribuite 119 contracte 
de achiziții publice. Rezultatele și constatările urmare a monitorizării acestor proceduri 
de achiziții sunt prezentate în continuare. 

Pe pagina web a autorității contractante vizate este publicat Planul anual pentru 
achiziționarea bunurilor, lucrărilor și serviciilor pentru anul 2023. 

 

https://cs-cahul.md/


 

 

  

Deși este implementat, la nivel național, un sistem electronic de achiziții prin intermediul 
căruia autoritățile contractante au obligația să desfășoare achizițiile de valoare mare, 
totuși, agenții economici care doresc să participe la procedurile de achiziții publice 
urmăresc inclusiv Planurile pe achiziții publicate pe paginile web a autorităților 
contractante, în special pentru achizițiile de valoare mică. Din acest motiv publicarea 
acestor planuri pe paginile oficiale ale autorităților contractante este de natură să 
sporească transparența procesului de achiziții, dar și însăși achizițiile de valoare mică 
vor fi mai accesibile pentru operatorii economici. Totodată, ar fi asigurată respectarea 
principiilor din domeniul achizițiilor publice, precum sunt: 

a) utilizarea eficientă a banilor publici şi minimizarea riscurilor autorităţilor 
contractante; 

b) transparenţa achiziţiilor publice; 
c) asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale în domeniul 

achiziţiilor publice; 
d) tratament egal, imparţialitate, nediscriminare în privinţa tuturor ofertanţilor şi 

operatorilor economici. 
  



 

  

II. CONSTATĂRI PRIVIND ACHIZIȚIILE MONITORIZATE  
 

 

Constatările rezultate urmare a monitorizării etapelor procesului de achiziții publice  
sunt axate     pe următoarele acte: planurile de achiziții publice; anunțurile de intenție; 
anunțurile de participare; rapoartele de monitorizare a contractelor de achiziții publice 
în perioada respectivă și alte documente cu acces public. 

 

2.1. Respectarea principiului transparenței achizițiilor publice de către IMSP „Spitalul 
Raional Cahul” 

IMSP „Spitalul Raional Cahul” administrează o pagină web funcțională, sistematic 
actualizată, care conține date generale, informații despre activitatea instituției, 
informații despre desfășurarea achizițiilor publice. Prin urmare, notăm o premisă ce ne 
conduce la ideea că se respectă principiul transparenței. 

 
 

Pe pagina web a instituției, la compartimentul „Achiziții publice” se regăsește 
informația despre procesul de achiziții publice desfășurat, cu următoarele categorii: 
”Monitorizare Achiziții”,  ”Noutăți Achiziții”, ”Plan Achiziții”. 

La categoria „Monitorizare Achiziții” sunt publicate rapoartele trimestriale privind 
monitorizarea achizițiilor publice, aprobate de directorul instituției: 
 

https://spital.md/
https://spital.md/category/achizitii-publice/monitoring/


 

 

  

    

La categoria „Noutăți Achiziții” sunt publicate anunțurile publice de atribuire a 
contractelor semnate de directorul instituției: 

 
 

La categoria Plan Achiziții sunt publicate planurile anuale de achiziții, avizate de 
directorul instituției: 

https://spital.md/category/achizitii-publice/news_achizitii/
https://spital.md/category/achizitii-publice/plan_achizitii/


 

  

 
 

Tot la capitolul „Transparență” remarcăm că,  pentru sporirea nivelului de transparentă 
al achizițiilor de valoare mică, de la 01 iulie 2023 a intrat în vigoare Hotărârea de Guvern 
nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizițiile de valoare mică. 
Astfel, Spitalul Raional Cahul a utilizat acest instrument de transparentizare a 
achizițiilor de valoare mică, publicând achizițiile cu costuri mici pe platforma 
www.mtender.md. 

Astfel, în rezultatul analizei paginei web oficiale a Spitalului Raional Cahul sunt 
publicate documente precum: planul de achiziții, anunturi de atribuire, planurile de 
monitorizare etc. În așa fel este asigurată transparența întregului proces de achiziție, 
de la inițierea procedurilor până la atribuirea contractului. Faptul că instituția publică 
întocmește trimestrial rapoartele de monitorizare demonstrează interesul acesteia de 
a utiliza eficient banii publici, dar și asigurarea unor achiziții publice durabile.  

2.2. Respectarea principiului transparenței achizițiilor publice de către IMSP „Centrul de 
Sănătate Cahul” 

IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” administrază o pagină web funcțională, care conține 
date generale, informații despre activitatea instituției, informații despre desfășurarea 
achizițiilor publice. Prin urmare, notăm o premisă ce ne conduce la ideea că se respectă 
principiul transparenței. 

https://mtender.md/Home/Tendere?Search.NameCompany=Spitalul%20Raional%20Cahul&Search.Status=0&page=6
https://cs-cahul.md/


 

 

  

 
Pe pagina web a instituției, la compartimentul „Achiziții publice” se regăsește categoria 
„Planul achizițiilor și Rapoartele de monitorizare”. Aici sunt publicate Planurile anuale 
de achiziții semnate de directorul instituției și conducătorul grupului de lucru privind 
achizițiile. 

https://cs-cahul.md/A+P.shtml


 

  

 

Pe pagina web mai sunt publicate rapoartele trimestriale de monitorizare semnate de 
conducătorul instituției și conducătorul grupului de lucru. 

 
 
 

https://cs-cahul.md/Raport%20de%20monitorizare%20III%20trimestru%202023.pdf


 

  

2.3. Date analitice referitoare la achizițiile publice efectuate de către IMSP „Spitalul 
Raional Cahul” 

În conformitate cu cadrul normativ național, instituțiile medicale pot desfășura achiziții 
publice în mod individual ca autorități contractante, dar și în mod centralizat prin 
intermediul Centrului de achiziții publice centralizate în sănătate (CAPCS). Majoritatea 
achizițiilor de medicamente și dispozitive medicale sunt procurate prin intermediul 
CAPCS, autoritate specializată pentru achiziții publice de bunuri și servicii pentru 
necesităţile întregului sistem de sănătate. Anumite bunuri și servicii pot fi achiziționate 
direct de către instituțiile medicale. În cele ce urmează vor fi analizate doar achizițiile 
publice efectuate de către IMSP „Spitalul Raional Cahul”. 

Potrivit datelor prezentate de administrația instituției, în perioada ianuarie – septembrie 
2023, IMSP „Spitalul Raional Cahul” a atribuit contracte de achiziți publice după cum 
urmează: 

Total contracte atribuite 188 
Contracte atribuite prin intermediul  CAPCS 92 
Contracte atribuite prin COP 47 
Contracte de mică valoare 43 
Contracte atribuite prin licitatie deschisă 6 

Achizițiile publice s-au desfășurat conform următoarelor proceduri:  

Procedura Nr. de 
proceduri 

Contracte 
atribuite 

Licitație deschisă 1 6 
Cerere Oferte de Prețuri 15 47 
Achiziții de valoare mică 37 43 

În perioada de monitorizare, anunțurile privind desfășurarea achizițiilor au fost 
publicate în BAP www.mtender.gov.md. Respectiv, de către IMSP „Spitalul Raional 
Cahul” au fost publicate anunțuri despre desfășurarea următoarelor achiziții: 

Nr. Denumirea achiziției Procedura 
Valoarea 
estimată, 

MDL 

Data 
publicării 
anunțului 

1.  Produse alimentare pentru ianuarie – iunie 
2023 

COP 122000.00 14.12.2022 

2.  Produse alimentare pentru bolnavii de TBC 
pentru anul 2023/ 

COP 450000.00 23.12.2022 

3.  Reactive și consumabile de laborator pentru 
anul 2023, teste 

COP 307000.00 09.12.2023 

4.  Servicii de desedrive tehnică a dispozitivelor COP 790000.00 17.01.2023 
5.  Consumabile pentru analizatorul Stat Profile 

Prime Plus 
COP 555820.00 20.01.2023 

6.  Materiale și obiecte de uz gospodăresc, 
aparatură de iluminat, lămpi, etc. 

COP 
 
 

199405.00 25.01.2023 

http://www.mtender.gov.md/


 

 

7.  Achiziționarea materialelor de construcție și 
articolelor conexe, cărucior 

COP 65000.00 24.02.2023 

8.  Servicii de deservire tehnică a dispozitivelor 
medicale pentru anul 2023 

COP 297900.00 20.02.2023 

9.  Achiziție hârtie A4 COP 337500.00 14.02.2023 
10.  Reactive pentru laborator COP 55500.00 21.03.2023 
11.  Medicamente  COP 94575.90 19.04.2023 
12.  Achiziționarea produselor parafarmaceurice COP 215800.00 26.04.2023 
13.  Medicamente  COP 46681.92 26.04.2023 
14.  Materiale de uz gospodăresc COP 24465.00 28.04.2023 
15.  Lucrări de aprovizionare cu gaze medicale 

(O2) a secției R&ATI, et. 2 
AMV 68481.34 31.05.2023 

16.  Hârtie foto, vopsea COP 5600.00 18.05.2023 
17.  Servicii metrologie și verificare a utilajului 

medical 
AMV 91092,00 12.06.2023 

18.  Produse alimentare pentru iulie-decembrie 
2023 

Licitație 
deschisă 

1756000.00 20.04.2023 

19.  Sistem de supraveghere video COP 58400.00 24.05.2023 
20.  Materiale de uz gospodăresc COP 165168.00 12.06.2023 
21.  Servicii medicale COP 293945.00 02.06.2023 
22.  Produse parafarmaceutice COP 25500.00 06.07.2023 
23.  Produse parafarmaceutice COP 14000.00 02.08.2023 
24.  Servicii de reparație a sistemului de încălzire 

centrală a spitalului raional în perioada rece a 
anului 2023-2024 

AMV 265225.91 15.09.2023 

25.  Servicii medicale COP 457 620.00 11.09.2023 
TOTAL 6762680.07  

Gruparea achizițiilor după categorii și valoare: 
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Gruparea achizițiilor pe categorii în procente %: 

 

Analizând achizițiile publice desfășurate direct de către ÎMSP „Spitalul Raional Cahul” 
s-a constatat că cele mai mari cheltuieli au fost realizate pentru următoarele categorii: 

Categorii Suma totală, MDL 
Produse alimentare 2328000 
Servicii de deservire tehnică, metrologie, reparație 1512699.25 
Reactive și consumabile  918320 

 
2.4. Date analitice referitoare la achizițiile publice efectuate de către IMSP „Centrul de 

Sănătate Cahul” 

În cele ce urmează vor fi analizate doar achizițiile publice efectuate de către IMSP 
„Centrul de Sănătate Cahul”, fără a fi analizate achizițiile de bunuri și servicii procurate 
prin intermediul Centrului de achiziții publice centralizate în sănătate, care efectuează 
majoritatea achizițiilor pentru necesităţile întregului sistem de sănătate, inclusiv IMSP 
„Centrul de Sănătate Cahul”. 

Potrivit datelor prezentate de administrația instituției, în perioada ianuarie – septembrie 
2023, IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” a atribuit contracte de achiziți publice după 
cum urmează: 

Total contracte atribuite 119 
Contracte atribuite prin intermediul  CAPCS  29 
Contracte atribuite prin COP 2 
Contracte de mică valoare  57 
Contracte atribuite prin licitatie deschisă 8 
Contracte pentru servicii (facturi fiscale) 23 
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Achizițiile publice s-au desfășurat conform următoarelor proceduri: 

Procedura Nr. de 
proceduri 

Contracte 
atribuite 

Licitație deschisă 1 8 
Cerere Oferte de Prețuri 2 2 
Achiziții de valoare mică  57 57 

În cadrul perioadei supuse monitorizării, IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” a efectuat 
următoarele achiziții publice: 

Nr. Categorii de cheltuieli Suma totală, MDL 

1.  Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de protocol/asistenta 
juridica/semnături electronice/soft 

503721.25 

2.  Servicii microbiologice diagnostice. Investigații ecografice 330436.00 
3.  Procurări mobilier/utilaj 223288.00 
4.  Servicii deservire tehnica/instalații/soft/ 142021.54 

5.  Servicii de educație medicala 123187.00 
6.  Reparații/materiale de construcții 119976.00 
7.  Reactivi/consumabile de laborator 112070.40 
8.  Servicii întreținere a utilajului medical 98500.00 
9.  Servicii întreținere automobil/petrol 91343.35 
10.  Produse alimentare 97283.50 
11.  Servicii de eliminare a deșeurilor 36000.00 
12.  Medicamente 2270.80 

   TOTAL 1549661.84 

Gruparea achizițiilor după categorii și valoare: 
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Gruparea achizițiilor pe categorii în procente %: 

 

Analizând achizițiile publice desfășurate direct de către ÎMSP „Centrul de Sănătate 
Cahul” s-a contatat că cele mai mari cheltuieli au fost pe următoarele categorii: 

Categorii Suma totală, MDL 
Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de 
protocol/asistenta juridica/semnături 
electronice/soft/Procurări mobilier/utilaj 

727009.25 

Servicii microbiologice diagnostice. Investigatii ecografice 330436.00 
Servicii deservire tehnica/instalații/soft 142021.54 

 

2.5. Specificul procedurilor de achiziție publică realizate de entitățile monitorizate 

2.5.1. Studiu de caz  

Deși, în perioada monitorizată, nu au fost depistate abateri grave de la cadrul normativ 
ce reglementează procesul de achiziții publice, totuși, următoarea procedură de 
achiziție publică suscită interes din punctul de vedere al specificului de organizare.  

Studiu de caz:  
Autoritatea contractantă: ”IMSP Spitalul Raional Cahul” 
Denumirea achiziției ”Servicii de deservire tehnică a dispozitivelor medicale pentru anul 2023” 
https://achizitii.md/ro/public/tender/21071763/  
Tipul procedurii: Cererea Ofertelor de Prețuri 
Valoarea estimată fără TVA: 790 000 MDL 
Data publicării anunțului: 17 ianuarie 2023 
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1673937295207  
Perioada de depunere a ofertelor: 25 ianuarie 2023, 9:00 - 3 febr 2023, 9:00 
Achiziția a fost împărțită pe 16 loturi. 

 MTender ID:  ocds-b3wdp1-MD-1673937295207 
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În cadrul acestei proceduri au fost primite 12 oferte și anume câte o ofertă pentru 
loturile 1, 3, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 și 16. Pentru loturile 2, 5, 7, 10 nu au fost depuse 
oferte 

Lista ofertanților: 

Nr. Ofertanul LOT Suma contractului, 
Lei 

Nr. și data semnării 
contratului 

1.  PRO-BIODIAGNOSTIC 1 285000,00 Nr.79 din 16.02.2023 
2.  ECHIPAMED-PLUS 12 8400,00 Nr.80 din 16.02.2023 

3.  IM Vivamed International 
SRL 15 131352,00 Nr.81 din 16.02.2023 

4.  Intermed Service 3, 4, 6, 8, 9, 
11, 13, 14, 16 127920,00 Nr.82 din 16.02.2023 

În ceea ce privește conformitatea procedurii de achiziție vizată, considerăm că aceasta 
respectă cadrul legal, chiar dacă rata participării la această procedură este mică – fiind 
înregistrat câte un singur participant pe fiecare lot.  

Totuși, remarcăm că în timpul desfășurării procedurii pe platforma electronică la 
compartimentul dedicat întrebărilor au fost sugerate următoarele: „Rugam respectuos 
divizare pe pozitii sau cel puțin să grupați echipamentelele după producători. Așa va fi 
mai corect. Fiecare furnizor de dispozitive are ingineri instruiți de producător. De 
asemenea, în caz dacă se vor solicita consumabile de schiimb, se vor livra originale de 
la producator. Contăm pe înțelegerea dvs.”).  

Pe de o parte, estimăm că dacă autoritatea contractantă ar fi divizat lotul pe poziții, 
rata de participare a operatorilor economici ar fi fost mult mai mare. Pe de altă parte, 
după cum a argumentat instituția medicală, divizarea lotului pe poziții ar fi creat riscul 
ca dispozitivul medical să nu fie deservit tehnic la timp sau corespunzător, respectiv să 
nu fie pus la dispoziția cetățenilor. Potrivit reprezentanților IMSP Spitalul Raional Cahul 
”Acea achiziție se referea la un aparat medical complex, alcătuit din mai multe 
dispozitive medicale (părți). Dacă un agent economic repară un dispozitiv al unui 
producător, iar alt agent economic repară dispozitivul altui producător, pot apărea 
dificultăți și incompatibilități, care duc la nefuncționarea întregului aparat medical. 
Dacă lotul era pe poziții, acele servicii de deservire pot costa citeva sute sau mii lei. În 
contextul în care operatorul economic are obligația să vină să repare și de 4 ori pe an 
aparatul medical, aceștia de multe ori refuză să-și îndeplinească obligațiunile, motivînd 
că nu e convenabil economic și reziliază contractul. Din nou pierdere de timp și aparat 
nefuncțional, iar în final suferă cetățenii. De aceea, noi am împărțit acel aparat pe loturi, 
care funcționează în ansamblu și nu putem să le divizăm pe poziții așa cum dorește 
agentul economic. Chiar dacă divizam pe poziții, nu erau să participe mai mulți agenți 
economici, or aceștia trebuie să dispună de licențe, autorizații, un specialist bioinginer.” 

https://achizitii.md/ro/public/tender/21071763/questions


 

  

2.5.2. Implicarea societății civile 

La capitolul implicării societății civile  în procesul de organizare a achizițiilor publice 
conform art. 14 alin. (5) (6) (8) din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizițiile publice, 
situația nu este exemplară, deoarece nu sunt cazuri în care reprezentanții societății 
civile au solicitat participarea la ședințele grupului de lucru sau să fie membri a grupului 
de lucru.  IMSP „Spitalul Raional Cahul” a informat că în grupul de lucru pe achiziții nu 
au fost incluși membri din partea societății civile, motivând că nu au parvenit cereri în 
acest sens. Instituția a mai menționat că participarea din partea societății civile este 
voluntară și din aceste considerente nu pot include pe cineva involuntar în acest grup. 
La intrebarea dacă au fost întreprinse măsuri pentru a atrage în grupul de lucru a unui 
reprezentant al societății civile, s-a afirmat că nu au fost întreprinse măsuri în acest 
sens.  

IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” ne-a informat că în grupul de lucru pentru achiziții 
publice nu au fost incluși reprezentanți ai societății civile. Motivul invocat este că nu a 
parvenit nici o cerere din partea societății civile cu intenția de a fi membru în acest 
grup. La intrebarea dacă au fost întreprinse măsuri pentru a atrage în componența 
grupului de lucru a reprezentanților societății civile, am primit răspuns că autoritatea 
contractantă, conform legii, nu este obligată să includă membrii societății civile în grup, 
aceasta făcându-se doar la solicitare. 

2.5.3. Rezultatele monitorizării în baza fișelor de monitorizare 

Monitorizarea procesului de achiziții realizate de ambele instituții a fost efectuată în 
baza Fișelor de monitorizare care au fost întocmite conform Metodologiei de 
monitorizare a achizițiilor publice la nivel local și sectorial. În linii mari, a fost constatat 
că autoritățile contractante respectă rigorile de transparență, eficiență și integritate. 
În ansamblu s-a constatat un nivel mediu al respectării transparenței, eficienței și 
integrității achizițiilor publice.  

Totuși, la capitolul Transparență, conform fișelor de monitorizare, ambele instituții 
acumulează un puctaj sub nivelul mediu, deoarece acestea nu publică pe pagina web 
toate documentele aferente achizițiilor. Documentele sunt publicate doar pe paginile 
web guvernamentale. Pe paginile web a autorităților contractante sunt publicate 
anunțurile de participare și de atribuire, însă nu sunt publicate anunțurile de intenție. 
La fel nu sunt publicate contractele de achiziții și copia facturilor de plată, cu mențiunea 
că nu este o obligație prevăzută de cadrul legal, dar publicarea lor ar demonstra o 
transparență maximă din partea autorităților. De asemenea, autoritățile nu asigură 
participarea efectivă a reprezentanților societății civile și cetățenilor la etapa de 
evaluare și atribuire a contractelor, nefiind remarcate acțiuni proactive ale acestora, 
invitarea societăților, publicarea anunțurilor pe pagina web în acest context etc. 



 

 

Cetățenii pot participa la etapa de planificare și consultare privind achizițiile doar 
accesând informația de pe internet. 

La capitolele Eficiență și Integritate ambele instituții au atins un nivel puțin peste cel 
mediu. Anunțurile de participare conțin toate datele necesare pentru asigurarea 
competitivității și  participarea potențialilor ofertanți. Etapele de planificare, lansare, 
evaluare, implementare și monitorizare a contractului sunt îndeplinite conform 
cerințelor cadrului normativ.  

Referitor la existența litigiilor și soluționarea acestora de către Agenția Națională 
pentru Soluționarea Contestațiilor, notăm că nu au fost depuse contestații la 
procedurile de achiziții desfășurate direct de către instituțiile medicale, cu mențiunea 
că nu au fost analizate contestațiile depuse în cadrul procedurilor desfășurate de către 
CAPCS. Circumscris perioadei monitorizate, poate fi afirmat că autoritățile 
contractante nu au admis încălcări în ceea ce privește termenii, cantitatea, calitatea 
bunurilor livrate sau a serviciilor/lucrărilor executate, care deviază de la cea stabilită în 
contract. De asemenea, în această ordine de idei, au fost respectate inclusiv rigorile 
standardelor de integritate ale procedurilor de achiziții.  

 



 

 

III. CONCLUZII 

 

1. IMSP „Spitalul Raional Cahul” și IMSP „Centrul de Sănătate Cahul” dețin și 
administrează pagini web pe care publică informații despre desfășurarea achizițiilor 
publice. Trimestrial sunt publicate rapoartele de monitorizare privind desfășurarea 
achizițiilor publice. Sunt publicate planurile anuale de achiziții. În planurile publicate 
se regăsesc achizițiile publice desfășurate.  Pe pagina web a Spitalului raional Cahul 
mai sunt publicate o parte din anunțurile de atribuire, însă alte documente aferente 
desfășurării achizițiilor publice nu sunt plasate.  

2. Ambele autorități contractante întocmesc regulat rapoartele de monitorizare 
trimestriale a contractelor de achiziții publice de valoare mică, conform modelului 
stabilit. De asemenea, acestea au fost prezentate și la solicitare. 

3. La capitolul colaborarea cu societatea civilă, ambele intituții, în calitate de autorități 
contractante, nu au întreprins măsuri proactive pentru a implica reprezentanții 
societății civile în  activitatea grupului de lucru. Ambele autorități contractante au 
informat că în grupul de lucru nu au fost incluși membri din partea societății civile, 
motivând că nu au parvenit cereri în acest sens. De asemenea, au afirmat că nu au 
fost întreprinse măsuri pentru a încuraja/atrage în grupul de lucru reprezentanți ai 
societății civile.  

4. Sintetizarea rezultatelor monitorizării, cu ajutorul fișelor de monitorizare, reflectă în 
ansamblu un nivel mediu spre înalt al respectării transparenței, eficienței și 
integrității achizițiilor publice desfășurate în mod direct de către instituțiile medicale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

IV. RECOMANDĂRI 
 

1. Autoritățile contractante trebuie să demonstreze continuu o atitudine responsabilă 
în desfășurarea procesului de achiziție publică, de la elaborarea documentației de 
atribuire până la implementarea contractului, luând în considerare interesul public și 
utilizarea resurselor financiare publice pentru procurările de bunuri, lucrări sau 
servicii. 

2. Utilizarea platformei Mtender pentru organizarea și desfășurarea procedurilor de 
achiziție pentru toate tipurile de contracte, inclusiv achizițiile de valoare mică, în 
scopul sporirii gradului de transparență al procesului de achizitii, sporirii 
accesibilității operatorilor economici la procedurile organizate de către autoritățile 
contractante și utilizarea eficientă a banilor publici. 

3. Actualizarea sistematică a paginilor web cu date relevante despre procesul 
achizițiilor publice desfășurate direct de către instituțiile medicale, inclusiv linkuri 
web către achizițiile publicate pe platformele online specializate de achiziții și 
eventual linkuri web către alte achiziții publice desfășurate centralizat de către 
CAPCS.  

4. Încurajarea și informarea societății civile referitor la procedurile de achiziție ce 
urmează a fi desfășurate cu scopul  de a spori interesul acestora și de a fi incluși în 
componența grupului de lucru. 

5. Responsabilizarea membrilor grupului de lucru pentru o monitorizare mai 
responsabilă a executării conforme a contractelor de achiziție publică. 

6. Colaborare cu mass-media în vederea asigurării unui proces transparent al 
achizițiilor publice. 

7. Asigurarea unui nivel corespunzător al concurenței în procesul de achiziție publică, 
care ar putea contribui la eficientizarea resurselor bugetare alocate pentru 
procurarea unor bunuri/servicii/lucrări. 
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