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Acest raport a fost elaborat cu suportul proiectului ,,Consolidarea Statului
de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”,
cofinantat de Uniunea Europeana si Ministerul Federal German pentru
( Cooperare Economicé si Dezvoltare (BMZ), si implementat de Agentia de
"|A Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului este Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
mamenenesrnouesooy Care implementeaza proiectul “Sensibilizarea publicului si dezvoltarea de
solutii digitale pentru consolidarea statului de drept si combaterea
A coruptiei”.
| N
Emma.  Raportul este realizat de Asociatia Obsteascéd Centrul ,CONTACT-Cahul”.
CONTACT Opiniile exprimate nu reprezintd in mod neaparat punctul de vedere al

finantatorului.
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ACRONIME

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC - Autoritate Contractanta

AMV - Achizitie de mica valoare

BAP - Buletinul Achizitiilor publice

CAPCS - Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
COP - Cerere de Oferte de Preturi

HG - Hotarire de Guvern

IMSP - Institutia Meico-Sanitara Publica

OE - Operator economic

RSAP - Registrul de Stat al Achizitiilor Publice



INTRODUCERE $SI REPERE METODOLOGICE

Asociatia Obsteasca ,Centrul CONTACT-Cahul” (in continuare: Centrul CONTACT-
Cahul) are inclus in obiectivele sale monitorizarea utilizarii banilor publici, in special prin
procedurile de achizitii publice ale autoritatilor locale din municipiul Cahul. In prezentul
raport de monitorizare au fost monitorizate achizitiile publice desfasurate de catre
Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Cahul” si Institutia Medico-Sanitara
Publica ,,Centrul de Sanatate Cahul”.

in sectorul sanatatii si nemijlocit in privinta institutiilor medicale nationale si locale sunt
putine rapoarte si analize referitor la cum se cheltuie banii publici prin intermediul
achizitiilor. Prin intermediul acestui raport, Centrul CONTACT-Cahul va prezenta din
perspectiva societatii civile rezultatele monitorizarii ahizitilor publice realizate in
perioada ianuarie-septembrie 2023 de cele doua institutii medicale din raionul Cahul:
IMSP ,Spitalul Raional Cahul” si IMSP ,Centrul de Sanatate Cahul”. Monitorizarea
cuprinde toate etapele, de la planificare pana la etapa de executare. Informatiile
prezentate in acest raport sunt redate intr-un mod simplu si accesibil pentru toti
cetatenii care sunt interesati de achizitiile in sanatate din regiune.

Actiunile autoritatilor contractante realizate in procesul de achizitii publice au fost
evaluate in lumina prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Hotararii
Guvernului nr. 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, Hotararii Guvernului nr. 665/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la achizitiile publice de valoare mica (abrogat la 01.07.2023) si Hot&rarii
Guvernului nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la achizitiile publice
de valoare mica, precum si alte hotarari ale Guvernului, acte ministeriale si
departamentale ce vor fi mentionate in textul raportului.

Raportul a fost realizat ca urmare a unei analize a mai multor proceduri din sistemul
electronic de achizitii publice MTender, a datelor cu referire la contractele atribuite
(disponibile pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice).

Raportul a fost elaborat si in baza informatiilor prezentate de catre autoritatile
contractante supuse monitorizarii, care au fost solicitate in baza cererii de acces la
informatii publice, precum si informatiile extrase de pe paginile web ale:

IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” - www.spital.md

IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul” - www.cs-cahul.md

Agentiei Achizitii Publice - www.tender.gov.md

Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor - www.ansc.md



http://www.spital.md/
http://www.cs-cahul.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.ansc.md/

- Sistemul electronic de achizitii MTender si platformele electronice - www.e-
licitatie.md, www.achizitii.md, www.tender.gov.md, www.yptender.md

in cadrul monitorizarii si analizei achizitiilor publice realizate de autoritatile contractante
s-au colectat si prelucrat sub aspect cantitativ si calitativ date ce tin de transparenta
in procesul de achizitii publice realizate prin urmatoarele acte: planurile de achizitii
publice; anunturile de intentie; anunturile de participare; anunturile de atribuire si
raportul de monitorizare a contractelor de achizitii publice. in acest context au fost
analizate si anunturile publicate in Buletinele Achizitiilor Publice, contractele atribuite
de catre autoritatile contractante, extrase de pe pagina web a AAP, darile de seama
privind contractele de achizitie publica de valoare mica, datele statistice privind
numarul agentilor economici participanti la procedurile de achizitii publice si altele.


http://www.e-licitație.md/
http://www.e-licitație.md/
http://www.achizitii.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.yptender.md/

SUMAR EXECUTIV

Pentru elaborarea raportului au fost monitorizate paginile web ale autoritatilor
contractante in vederea constatarii respectarii prevederilor legale, platformele
electronice de achizitii publice, au fost solicitate si receptionate informatii de la
institutiile monitorizate, iar la finalul raportului de monitorizare au fost formulate unele
concluzii si recomandari pentru institutiile monitorizate.

Printre principalele constatari in raportul de monitorizare a achizitilor publice
desfasurate de catre Institutia Medico-Sanitara Publica ,Spitalul Raional Cahul” si
Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Cahul”, notam urmatoarele:

— La capitolul ,,Respectarea principiului transparentei achizitiilor publice” au fost
analizate paginile web ale ambelor institutii, publicarea procedurilor de achizitii
pe platformele electronice, fiind constatat un nivel exemplar de transparenta al
achizitiilor publice efectuate direct de catre cele doua institutii monitorizate.

— La capitolul implicarii societatii civile in procesul de organizare a achizitiilor
publice conform art. 14 alin. (5), (6) si (8) din Legea nr. 131/2015 cu privire la
achizitiile publice situatia nu este exemplara, deoarece nu sunt cazuri in care
reprezentantii societatii civile au solicitat participarea la sedintele grupului de
lucru sau sa fie membri a grupului de lucru.

— Monitorizarea procesului de achizitii, in baza Fiselor de monitorizare, completate
cu suportul ambelor institutii, contureaza un nivel mediu al respectarii
transparentei, eficientei si integritatii achizitiilor publice.

— Referitor la existenta litigiilor si solutionarea acestora de catre Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, notdam ca nu au fost depuse contestatii la
procedurile de achizitii.

In concluzii sunt prezentate rezultatele privind transparenta procesului de achizitii in
ambele institutii monitorizate, publicarea planurilor anuale de achizitii, a rapoartelor
trimestriale de monitorizare, colaborarea cu societatea civila in procesul de
desf&surare a achizitiilor publice etc. in final sunt prezentate un sir de recomandari
pentru imbunatatirea procesului de achizitii publice.



l. DESCRIEREA INSTITUTILOR MONITORIZATE

1.1. Institutia Medico-Sanitara Publica ,Spitalul Raional Cahul”

Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Cahul”
(IMSP ,,Spitalul Raional Cahul”)

Scopul Fortificarea sanatatii populatiei Republicii Moldova prin prestarea
ogaleioEI RN Tntr-un mediu sigur a serviciilor medicale calitative si cost-eficiente,
activitate bazate pe tehnologii medicale moderne de performanta inalta.

IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” este o institutie medico-sanitara publica de nivel raional
si beneficiaza de toate drepturile ce decurg din calitatea de persoana juridica de drept
public, are conturi proprii in banca, inclusiv valutare, dispune de stampila si formular cu
signa de antet. Institutia activeza ih baza Regulamentului de organizare si functionare
a IMSP ,,Spitalul Raional Cahul”, aprobat de Ministerul Sanatatii prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 249 din 28 martie 2023.

Scopul principal al IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” este fortificarea sanatatii populatiei
Republicii Moldova prin organizarea si dezvoltarea asistentei medicale, bazate pe
tehnologii medicale de performnta si prestarea serviciilor medicale cost-eficiente si
calitative.

IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” are urmatoarele obiective majore:

1. Sporirea accesibilitatii populatiei la asistenta medicala de performanta;

2. Asigurarea asistentei medicale de nivel secundar pentru cazurile medicale
complexe ce nu pot fi rezolvate la nivel de asistenta medicala primara;

3. Tmbunété’girea calitatii serviciilor medicale prin cresterea nivelului profesional si
tehnologic, orientat spre asigurarea securitatii pacientului si respectarea
drepturilor acestuia;

4. Asigurarea suporlului consultativ-metodic si informational in realizarea
asistentei medicale integrate.

Pentru realizarea scopului si obiectivelor mentionate IMSP ,Spitalul Raional Cahul” este
mandatat cu urmatoarele atributii functionale:
a) prestarea serviciilor medicale Tn cadrul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald Tn conformitate cu contractele incheiate cu Compania Nalionald de
Asigurari in Medicina si cu actele normative in vigoare;
b) prestarea serviciilor medicale in cadrul asigurarilor medicale facultative in
conformitate cu clauzele contractuale si prevederile legale;
c) prestarea de servicii medicale contra plata, in baza actelor normative in vigoare;
d) procurarea echipamentului, medicamentelor si a consumabilelor necesare



pentru prestarea serviciilor medicale, precum si altor bunuri necesare pentru
activitatea sa, cu respectarea procedurilor legale de achizitii si a prezentului
Regulament;

e) darea in arenda a bunurilor si incaperilor, trecerea la cheltuieli a mijloacelor fixe
sivinzarea cu acordul fondatorului a mijloacelor fixe neutilizate in activitatea IMSP
SR Cahul;

f) Tmplimentarea tehnologiilor performante orientate spre asigurarea securitatii
pacientului si a calitatii serviciilor medicale (utilizarea standardelor, ghidurilor de
tratament si protocoalelor clinice aprobate etc.);

g) colectarea, crearea si gestionarea eficienta a bazelor de date privind serviciile
medicale prestate si prezentarea in modul si termenul stabilit rapoartelor si
informatiilor despre activitatea IMSP;

h) monitorizarea indicatorilor principali de sanatate si prezentarea rapoartelor
statistice medicale catre Centrul Medicilor de Familie, in termenii stabiliti;

i) Incheierea contractelor cu persoane terte, cu prestatorii de servicii aferente
activitatii de baza (spalatorii, alimentatie, retele de comunicatii, de canalizare,
etc.);

j) conlucrarea cu alti prestatori de servicii medicale, asigurarea integritatii si
continuitatii tratamentului, respectarea principiului de etapizare a asistentei
medicale;

k) organizarea si participarea la conferinte tematice in domeniile de ectivitate;

) efectuarea altor activitati permise de legislatia in vigoare.

IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” in calitate de autoritate contractanta aproba regulat
componenta grupurilor de lucru pentru achizitii publice in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si prevederile Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
10/2021.

Urmare a analizei informatiei de la IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” referitor la contractele
atribuite de catre aceasta in perioada ianuarie-septembrie 2023, s-a constatat ca IMSP
»Spitalul Raional Cahul” a atribuit in total 188 contracte de achizitii publice. Analiza
achizitiilor respective este relatata in urmatoarele compartimente din prezentul studiu.

Autoritatea contractanta intocmeste trimestrial o dare de seama privind contractele de
achizitii de valoare mica seamnate si inregistrate in perioada de referinta. Totodata, pe
pagina web a entitatii in cauza este publicat Planul anual pentru achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru anul 2023.


https://spital.md/planul-achizitiilor-al-imsp-sr-cahul-pentru-anul-2023-provizoriu/

1.2.Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Cahul”

Institutia Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Centrul de Sanatate Cahul

Scopul Ocrotirea sanatatii populatiei prin fortificarea si dezvoltarea
principal de continua a medicinii de familie cu accentuarea prioritara pe
activitate masurile de prevenire a maladiilor populatiei din raionul Cahul

Institutia nominalizatd functioneaza Tn baza Regulamentului de organizare si
functionare a IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul”, aprobat prin decizia Consiliului raional
Cahul nr.10/16-1V din 21.12.2017 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a IMSP "Centrul de Sanatate Cahul”.

Scopul institutiei este ocrotirea sanatatii populatiei prin dezvoltarea si fortificarea
continua a medicinii de familie cu accentuarea prioritara pe masurile de prevenire a
maladiilor populatiei din raionul Cahul.

IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul” are urmatoarele obiective majore:
1. Sporirea accesibilitatii la asistenta medicald primara si a promptitudinii Tn
acordarea acesteia;
2. Tmbunété’girea calitatii serviciilor medicale prin ameliorarea nivelului profesional
si tehnologic, orientat spre asigurarea securitatii pacientului si respectarea
drepturilor acestuia;
3. Ameliorarea indicatorilor de sanatate prin realizarea masurilor de profilaxie, de
tratament al bolilor, activitatilor de supraveghere si reabilitare a pacientilor in
conformitate cu normele stabilite in conditii de laborator si la domiciliv si
mobilizarea comunitatii in adoptarea modului sanatos de viata;
4. Asigurarea continuitatii si succesivitatii procesului curativ-diagnostic cu
institutii medico-sanitare publice ale sistemului de sanatate raional.

IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul” dispune de un bloc bine amenajat, cladire tip, unde
isi desfasoara activitatea, in centrul orasului, cu cabinete de primire a pacientilor. Mai
are In subordine 5 cladiri adaptate in 5 sate ale raionului: Lebedenco, Pelinei, Ursoaia,
Rosu si Cotihana.

Urmare a analizei datelor publicate pe pagina web a IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul”
in perioada ianuarie-septembrie 2023, s-a constatat ca au fost atribuite 119 contracte
de achizitii publice. Rezultatele si constatarile urmare a monitorizarii acestor proceduri
de achizitii sunt prezentate in continuare.

Pe pagina web a autoritatii contractante vizate este publicat Planul anual pentru
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru anul 2023.


https://cs-cahul.md/

Desi este implementat, la nivel national, un sistem electronic de achizitii prin intermediul
caruia autoritatile contractante au obligatia sa desfasoare achizitiile de valoare mare,
totusi, agentii economici care doresc sa participe la procedurile de achizitii publice
urmaresc inclusiv Planurile pe achizitii publicate pe paginile web a autoritatilor
contractante, in special pentru achizitiile de valoare mica. Din acest motiv publicarea
acestor planuri pe paginile oficiale ale autoritatilor contractante este de natura sa
sporeasca transparenta procesului de achizitii, dar si insasi achizitiile de valoare mica
vor fi mai accesibile pentru operatorii economici. Totodata, ar fi asigurata respectarea
principiilor din domeniul achizitiilor publice, precum sunt:
a) utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;
b) transparenta achizitiilor publice;
¢) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;
d) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.



1. CONSTATARI PRIVIND ACHIZITIILE MONITORIZATE

Constatarile rezultate urmare a monitorizarii etapelor procesului de achizitii publice
sunt axate pe urmatoarele acte: planurile de achizitii publice; anunturile de intentie;
anunturile de participare; rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice
in perioada respectiva si alte documente cu acces public.

2.1.Respectarea principiului transparentei achizitiilor publice de catre IMSP ,Spitalul
Raional Cahul”

IMSP ,Spitalul Raional Cahul” administreaza o pagina web functionala, sistematic
actualizata, care contine date generale, informatii despre activitatea institutiei,
informatii despre desfasurarea achizitiilor publice. Prin urmare, notam o premisa ce ne
conduce la ideea ca se respecta principiul transparentei.
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Pe pagina web a institutiei, la compartimentul ,Achizitii publice” se regaseste
informatia despre procesul de achizitii publice desfasurat, cu urmatoarele categorii:
"Monitorizare Achizitii”, "Noutati Achizitii”, "Plan Achizitii”.

La categoria ,Monitorizare Achizitii” sunt publicate rapoartele trimestriale privind
monitorizarea achizitiilor publice, aprobate de directorul institutiei:


https://spital.md/
https://spital.md/category/achizitii-publice/monitoring/
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La categoria ,Noutati Achizitii”
contractelor semnate de directorul institutiei:
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1. Date cu privire la autoritatea contractanti
| Denumirea autorittii contractante IMSP SR Cahul
 Localitate Mun.Cahul
DNO 1009
Adresa Str.Stefan cel Mare,23
Numdr de telefon/fax 0299/2-24-48
E-mail imspeahul@ms.md; office.srcahul@gmail.com
Adresa de internet Spital.md
Persoana de contact Arteni Tatiana

Tipul autoritdtii contractante si obicctul | Institutia Publica Medicald
principal de activitate

(daca este cazul, menfiunea cd autoritatea
contraciantd este o auloritate centrald de achizifie
sau cd achizifia implicd o altd forma de achizifie
comund)

2. Date cu privire la procedura de atribuire
Tipul procedurii de atribuire aplicate copP
Justificarea alegerii procedurii de atribuire | -

(in cazul procedurii de negociere fird publicarea
labild a unui anuny de i

Tipul obiectului contractului de achizitie/

acordului-cadru

Obiectul de achizitie

Bunuri 0

Sistem de supraveghere video

La categoria Plan Achizitii sunt publicate planurile

anuale de ach

directorul institutiei:
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MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE COuMAJIbHOH}:gu.lV(l)I{;bA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA Hogll
INSTITUTIA nYSJIH“lmAPHOE
MEDICO-SANITARA PUBLICA ME,uMKo-Cﬂ;m
SPITALUL RAIONAL CAHUL VUPEXIE L.
KAXVJICKAS PAMOHHASL Cauta aici
BOJILHHLIA
str. Stefan cel Mare, 23 MD 3900 mun. Cahul ; tel. (299) 2-24-48 tel / fax: (299) 2-76-41 ; E-mail: search here ™ Q

sr.cahul.anticamera@gmail.com
site: www.cahul.md__c/f 1009603003860

Se intocmegte intru executarea Hotaririi
Guvernului R.M. nr.1419 din 28.12.2016
,Cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizifii publice™

PLANUL ACHIZITIILOL AL IMSP SR CAHUL PENTRU ANUL 2023

Denumirea autoritafii contractante:IMSP Spitalul Raional Cahul |
Adresazor.Cahul, str.Stefan cel Mare, 23
Relafii de contact:IMSP SR Cahul,23 [ Tel:0299/2-24-48
| il srcahul@ il.com
Bunuri T
ectului de achizifi Cod CPV Suma Procedura de Perioada desfisurdr
:/:; Bepera s peac g estimativd | achizifie aplicabits procedurii de achizitie
plasificats publick
firk TVA :
1| Reactive si ile de laborator 2023 _| 33000000-0 [ 1274952,00 Licitatie Trimestrul 1V/2022
2 | Reactive, consumabile, parafarmacie | 330000000 | 797465,08 cop Trimestrul 1-1V/2023
| (necesitatca urgentd) oo s T EiEags A vt Trimestrul 1V/2022

Tot la capitolul ,, Transparenta” remarcam ca, pentru sporirea nivelului de transparenta
al achizitiilor de valoare mica, de la O1iulie 2023 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern
nr. 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica.
Astfel, Spitalul Raional Cahul a utilizat acest instrument de transparentizare a

achizitilor de valoare mica, publicand achizitile cu costuri mici pe platforma
www.mtender.md.

Astfel, in rezultatul analizei paginei web oficiale a Spitalului Raional Cahul sunt
publicate documente precum: planul de achizitii, anunturi de atribuire, planurile de
monitorizare etc. in asa fel este asigurata transparenta intregului proces de achizitie,
de la initierea procedurilor pana la atribuirea contractului. Faptul ca institutia publica
intocmeste trimestrial rapoartele de monitorizare demonstreaza interesul acesteia de
a utiliza eficient banii publici, dar si asigurarea unor achizitii publice durabile.

2.2.Respectarea principiului transparentei achizitiilor publice de catre IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cahul”

IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul” administraza o pagina web functionala, care contine
date generale, informatii despre activitatea institutiei, informatii despre desfasurarea
achizitiilor publice. Prin urmare, notam o premisa ce ne conduce la ideea ca se respecta
principiul transparentei.


https://mtender.md/Home/Tendere?Search.NameCompany=Spitalul%20Raional%20Cahul&Search.Status=0&page=6
https://cs-cahul.md/
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Institutia Medico-
Sanitard Publicd | /
Centrul de Simdtate
Cahul

Pe pagina web a institutiei, la compartimentul ,,Achizitii publice” se regaseste categoria
»Planul achizitiilor si Rapoartele de monitorizare”. Aici sunt publicate Planurile anuvale

de achizitii semnate de directorul institutiei si conducatorul grupului de lucru privind
achizitiile.
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INSTITUTLA MEDIC O- IVBIMHOE METIRO-

SANITARA PUBLICA
CENTRUL DE SANATATE CAHUL
Cond fiscal: 1013603001636
Str. Stefan cel Mare 2, MD-390% mun.Cahul
Tel+373 29920778; +373 29925486
Fax 4373 19925486
e-mall; s ool i ins md

din 11.05.2023
la decizie Nr. 2
din 21.04.2023

Se intocmegte iniru executarea Holdririi
Guvernului RM. nr 1419 din 28.12.2016
. Cu privire la modul de planificare a contracielor de achizifii

publice”

Planul achizifiilor publice pentru anul 2023
Procedur
Expunerea obiectului de estimati nclaui‘:ietie desfisuririi procedurii de
izt Codul CPV
achizitie du ﬁ':::]“ aplicahil achizitie publici
i

Valoarea

BUNURI

:;:::;]mmmgn Zare (presa 799800007 1263528 Teimestrol | annl 2023

Produsc pewvlicre 091320003 235033, Trimestrul [ anol 2023
Apa potabila

Formularc/registre de documenialic
medicali(fornmlare cu regim special,
tipizate, formolare peniru rapoartele 228000008 B1045.69
slatistice §i financiare, registre §i alie

159811009 4311100 Trimestrol [ annl 2023

Trimestral [ annl 2023

Pe pagina web mai sunt publicate rapoartele trimestriale de monitorizare semnate de
conducatorul institutiei si conducatorul grupului de lucru.

~ @ Raportde monitorizare lll time X +

€« > C %5 cs-cahul.md/Raport%20de%20monitorizare%20111%20trimestru%202023.pdf
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Raport de monitorizare lll trimestru 2023.pdf

IMSP Centrul de Siniitate Cahul
. 1013603001636

Presedintele grupului de lucru - Chifiac Larisa

Raport de monitorizarea a contractelor de achizitie publice in perioada I-III trimestru 2023.

Data Numirul Acordu | Etapade’
i

Denumires sperstoralui il )
conomic Olsiecis] nekizigiel adifion | contractulu
ale i

Contractele de achizitii publice de y icd
eeds-blwdpl -

Lapte prosspit 2,$%, pasteuriza, in pachete

SA "Fabrica de UNT
Floresti

1681649684820

SA Moldasig M

‘Abonare I eviste 3 £diti per

Pogta Moldovei SA M i periodics pemu

Servien 0& TR

SNC Steoghen VM | ge sscensomre

FCTS Servicii Paza a | Servien de obicctivelor

MAI wtilate cu buton de alarmd (farmacia etj. 6)
Investigali citopatologice

SC Imunctehnomed -
SRL b

Endoscapie diagnostich, curativa 5
operatori

IMSP SR Cahul VM Wlﬂ':*mlﬂwdliob

Chirisc-Med SRL M



https://cs-cahul.md/Raport%20de%20monitorizare%20III%20trimestru%202023.pdf

2.3. Date analitice referitoare la achizitiile publice efectuate de catre IMSP ,Spitalul
Raional Cahul”

in conformitate cu cadrul normativ national, institutiile medicale pot desfasura achizitii
publice in mod individual ca autoritati contractante, dar si in mod centralizat prin
intermediul Centrului de achizitii publice centralizate in sédnatate (CAPCS). Majoritatea
achizitiilor de medicamente si dispozitive medicale sunt procurate prin intermediul
CAPCS, autoritate specializata pentru achizitii publice de bunuri si servicii pentru
necesitatile intregului sistem de sanatate. Anumite bunuri si servicii pot fi achizitionate
direct de catre institutiile medicale. in cele ce urmeazé vor fi analizate doar achizitiile
publice efectuate de catre IMSP ,,Spitalul Raional Cahul”.

Potrivit datelor prezentate de administratia institutiei, in perioada ianuarie - septembrie
2023, IMSP ,,Spitalul Raional Cahul” a atribuit contracte de achiziti publice dupa cum
urmeaza:

| Total contracte atribuite 188
Contracte atribuite prin intermediul CAPCS 92
Contracte atribuite prin COP 47
Contracte de mica valoare 43
Contracte atribuite prin licitatie deschisa 6

Achizitiile publice s-au desfasurat conform urmatoarelor proceduri:

Procedura Nr. de Contracte
proceduri atribuite
Licitatie deschisa 1 6
Cerere Oferte de Preturi 15 47
Achizitii de valoare mica 37 43

in perioada de monitorizare, anunturile privind desfasurarea achizitilor au fost
publicate in BAP www.mtender.gov.md. Respectiv, de catre IMSP ,Spitalul Raional
Cahul” au fost publicate anunturi despre desfasurarea urmatoarelor achizitii:

Valoarea Data
Nr. Denumirea achizitiei Procedura estimata, publicarii
MDL anuntului

1. Produse alimentare pentru ianuarie - iunie COP 122000.00 14.12.2022
2023

2, Produse alimentare pentru bolnavii de TBC COP 450000.00 23.12.2022
pentru anul 2023/

3. Reactive si consumabile de laborator pentru CoP 307000.00 09.12.2023
anul 2023, teste

4, Servicii de desedrive tehnica a dispozitivelor COP 790000.00 17.01.2023

5. Consumabile pentru analizatorul Stat Profile COP 555820.00 20.01.2023
Prime Plus

6. Materiale si obiecte de uz gospodaresc, CoP 199405.00 25.01.2023

aparatura de iluminat, lampi, etc.


http://www.mtender.gov.md/

7. Achizitionarea materialelor de constructie si CoP 65000.00 24.02.2023
articolelor conexe, carucior

8. Servicii de deservire tehnica a dispozitivelor COP 297900.00 20.02.2023
medicale pentru anul 2023

9. Achizitie hartie A4 COoP 337500.00 14.02.2023

10. Reactive pentru laborator COP 55500.00 21.03.2023

11. Medicamente COP 94575.90 19.04.2023

12. Achizitionarea produselor parafarmaceurice COP 215800.00 26.04.2023

13. Medicamente COoP 46681.92 26.04.2023

14. Materiale de uz gospodaresc COP 24465.00 28.04.2023

15. Lucrari de aprovizionare cu gaze medicale AMV 68481.34 31.05.2023
(02) a sectiei R&ATI, et. 2

16. Hartie foto, vopsea COP 5600.00 18.05.2023

17. Servicii metrologie si verificare a utilajului AMV 91092,00 12.06.2023
medical

18. Produse alimentare pentru iulie-decembrie Licitatie 1756000.00  20.04.2023
2023 deschisa

19. Sistem de supraveghere video COP 58400.00 24.05.2023

20. Materiale de uz gospodaresc COP 165168.00 12.06.2023

21, Servicii medicale COP 293945.00 02.06.2023

22, Produse parafarmaceutice COP 25500.00 06.07.2023

23. Produse parafarmaceutice COP 14000.00 02.08.2023

24. Servicii de reparatie a sistemului de incalzire AMV 265225.91 15.09.2023
centrala a spitalului raional in perioada rece a
anului 2023-2024

25, Servicii medicale COP 457 620.00 11.09.2023

Gruparea achizitiilor dupa categorii si valoare:

Achizitionarea materialelor de constructie, conexe

Birotica

Materiale de uz gospodaresc

Medicamente, produse farmaceutice

Servicii medicale

B 123400

TOTAL 6762680.07

I 343100
I 389038
I 396558
Il 751565

Categorii de bunuri

Reactive si consumabile

I 018320

Servicii de desedrive tehnicd, metrologie, reparatie

A, 1512699,25

Produse alimentare

A——— 2328000

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Valoarea in MDL



Gruparea achizitiilor pe categorii in procente %:

= Produse alimentare

= Reactive si consumabile

o = Servicii de desedrive tehnica, metrologie,

5% reparatie

= Materiale de uz gospodaresc

g = Achizitionarea materialelor de constructie,
conexe

» Birotica

= Medicamente, produse farmaceutice

= Servicii medicale

Analizand achizitiile publice desfasurate direct de catre IMSP ,Spitalul Raional Cahul”
s-a constatat ca cele mai mari cheltuieli au fost realizate pentru urmatoarele categorii:

Categorii Suma totala, MDL
Produse alimentare 2328000
Servicii de deservire tehnica, metrologie, reparatie 1512699.25
Reactive si consumabile 918320

2.4. Date analitice referitoare la achizitiile publice efectuate de catre IMSP ,,Centrul de
Sanatate Cahul”

in cele ce urmeaza vor fi analizate doar achizitiile publice efectuate de catre IMSP

~Centrul de Sanatate Cahul”, fara a fi analizate achizitiile de bunuri si servicii procurate

prin intermediul Centrului de achizitii publice centralizate in sanatate, care efectueaza

majoritatea achizitiilor pentru necesitatile intregului sistem de sanatate, inclusiv IMSP

~Centrul de Sanatate Cahul”.

Potrivit datelor prezentate de administratia institutiei, in perioada ianuarie - septembrie
2023, IMSP ,Centrul de Sanatate Cahul” a atribuit contracte de achiziti publice dupa
cum urmeaza:

| Total contracte atribuite 19
Contracte atribuite prin intermediul CAPCS 29
Contracte atribuite prin COP 2
Contracte de mica valoare 57
Contracte atribuite prin licitatie deschisa 8
Contracte pentru servicii (facturi fiscale) 23




Achizitiile publice s-au desfasurat conform urmatoarelor proceduri:

Nr. de Contracte
Procedura . B
proceduri atribuite
Licitatie deschisa 1 8
Cerere Oferte de Preturi 2 2
Achizitii de valoare mica 57 57

In cadrul perioadei supuse monitorizarii, IMSP ,,Centrul de Sinitate Cahul” a efectuat
urmatoarele achizitii publice:

Nr. Categorii de cheltuieli Suma totala, MDL
1. Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de protocol/asistenta 503721.95
juridica/semnaturi electronice/soft '

2. Servicii microbiologice diagnostice. Investigatii ecografice 330436.00
3. Procurari mobilier/utilaj 223288.00
4. Servicii deservire tehnica/instalatii/soft/ 142021.54
5.  Servicii de educatie medicala 123187.00
6.  Reparatii/materiale de constructii 119976.00
7. Reactivi/consumabile de laborator 112070.40
8.  Servicii intretinere a utilajului medical 98500.00
9.  Servicii intretinere automobil /petrol 91343.35
10. Produse alimentare 97283.50
1. Servicii de eliminare a deseurilor 36000.00
12. Medicamente 2270.80

TOTAL 1549661.84

Gruparea achizitiilor dupa categorii si valoare:

Medicamente | 2.270,80
Produse alimentare | 97.283,50
Servicii intretinere a utilajului medical E 98.500,00
Reactivi/consumabile de laborator | 112.070,40
Reparatii/materiale de constructii |l 119.976,00
Servicii de educatie medicala | 123.187,00

Servicii intretinere automobil/petrol || 127.343,35

Categorii de bunuri

Servicii deservire tehnica/instalatii/soft/ | 142.021,54

Servicii microbiologice diagnostice. Investigatii ecografice _ 330.436,00
Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de 009.95
protocol/asistenta juridica/semnaturi... _‘ !

Valoarea in MDL




Gruparea achizitiilor pe categorii in procente %:

= Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de
protocol/asistenta juridica/semnaturi

electronice/soft/Procurari mobilier/utilaj
= Servicii microbiologice diagnostice. Investigatii

ecografice

0%

Servicii deservire tehnica/instalatii/soft/

6%

I

—

7%

= Servicii intretinere automobil/petrol

= Servicii de educatie medicala

Reparatii/materiale de constructii
8%

18%

= Reactivi/consumabile de laborator

Analizand achizitiile publice desfisurate direct de catre IMSP ,Centrul de S&natate
Cahul” s-a contatat ca cele mai mari cheltuieli au fost pe urmatoarele categorii:

Consumabile/birotica/administrative/telefonie/de

protocol/asistenta juridica/semnaturi 727009.25
electronice/soft/Procurari mobilier/utilaj

Servicii microbiologice diagnostice. Investigatii ecografice 330436.00
Servicii deservire tehnica/instalatii/soft 142021.54

2.5. Specificul procedurilor de achizitie publica realizate de entitatile monitorizate
2.5.1. Studiv de caz
Desi, in perioada monitorizata, nu au fost depistate abateri grave de la cadrul normativ

ce reglementeaza procesul de achizitii publice, totusi, urmatoarea procedura de
achizitie publica suscita interes din punctul de vedere al specificului de organizare.

Studiu de caz:
Autoritatea contractanta: "IMSP Spitalul Raional Cahul”

Denumirea achizitiei "Servicii de deservire tehnica a dispozitivelor medicale pentru anul 2023”
https://achizitii.md/ro/public/tender/21071763/

Tipul procedurii: Cererea Ofertelor de Preturi

Valoarea estimata fara TVA: 790 000 MDL

Data publicarii anuntului: 17 ianuarie 2023
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1673937295207

Perioada de depunere a ofertelor: 25 ianuarie 2023, 9:00 - 3 febr 2023, 9:00

Achizitia a fost impartita pe 16 loturi.

MTender ID: ocds-b3wdp1-MD-1673937295207



https://achizitii.md/ro/public/tender/21071763/
https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1673937295207

in cadrul acestei proceduri au fost primite 12 oferte si anume cate o ofertd pentru
loturile 1, 3, 4, 6, 8, 9, 11,12, 13, 14, 15 si 16. Pentru loturile 2, 5, 7, 10 nu au fost depuse
oferte

Lista ofertantilor:

NI Ofertanul LOT Suma cont.ractUIuL Nr. si data semnarii
Lei contratului
1. PRO-BIODIAGNOSTIC 1 285000,00 Nr.79 din 16.02.2023
2. ECHIPAMED-PLUS 12 8400,00 Nr.80 din 16.02.2023
3. Isl\:l:\’l\_/ lvamed International 15 131352,00 Nr.81 din 16.02.2023
. 3,4,6,8,9, .
4. Intermed Service 1.13.14.16 127920,00 Nr.82 din 16.02.2023

In ceea ce priveste conformitatea procedurii de achizitie vizata, consideram ca aceasta
respecta cadrul legal, chiar daca rata participarii la aceasta procedura este mica - fiind
Tnregistrat cate un singur participant pe fiecare lot.

Totusi, remarcam ca in timpul desfasurarii procedurii pe platforma electronica la
compartimentul dedicat intrebarilor au fost sugerate urmatoarele: ,, Fugam respectuos
divizare pe pozitii sau cel putin s§ grupati echipamentelele dupa producatori. Asa va fi
mai corect. Fiecare furnizor de dispozitive are ingineri instruiti de producator. De
asemenea, in caz dacd se vor solicita consumabile de schiimb, se vor livra originale de
la producator. Contam pe intelegerea dvs.”).

Pe de o parte, estimdm ca daca autoritatea contractanta ar fi divizat lotul pe pozitii,
rata de participare a operatorilor economici ar fi fost mult mai mare. Pe de alta parte,
dupa cum a argumentat institutia medicala, divizarea lotului pe pozitii ar fi creat riscul
ca dispozitivul medical sa nu fie deservit tehnic la timp sau corespunzator, respectiv sa
nu fie pus la dispozitia cetatenilor. Potrivit reprezentantilor IMSP Spitalul Raional Cahul
"Acea achizitie se referea la un aparat medical complex, alcatuit din mai multe
dispozitive medicale (partj). Dacd un agent economic repard un dispozitiv al unui
producdator, iar alt agent economic repara dispozitivul altui producator, pot aparea
dificultati si incompatibilitati, care duc la nefunctionarea intregului aparat medical.
Daca lotul era pe pozitii, acele servicii de deservire pot costa citeva sute sau miji lei. In
contextul in care operatorul economic are obligatia s vind s& repare si de 4 ori pe an
aparatul medical, acestia de multe ori refuza sa-si indeplineascd obligatiunile, motivind
cd nu e convenabil economic si reziliaza contractul. Din nou pierdere de timp si aparat
nefunctional, iar in final sufera cetatenii. De aceea, noi am impdrtit acel aparat pe loturi,
care functioneaza in ansamblu si nu putem sa le divizam pe pozitii asa cum doreste
agentul economic. Chiar daca divizam pe poZzitii, nu erauv sa participe mai multi agenti
economici, or acestia trebuie s3 dispund de licente, autorizatii, un specialist bioinginer.”


https://achizitii.md/ro/public/tender/21071763/questions

2.5.2. Implicarea societatii civile

La capitolul implicarii societatii civile in procesul de organizare a achizitiilor publice
conform art. 14 alin. (5) (6) (8) din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice,
situatia nu este exemplara, deoarece nu sunt cazuri in care reprezentantii societatii
civile au solicitat participarea la sedintele grupului de lucru sau sa fie membri a grupului
de lucru. IMSP ,Spitalul Raional Cahul” a informat ca in grupul de lucru pe achizitii nu
au fost inclusi membri din partea societatii civile, motivand ca nu au parvenit cereri in
acest sens. Institutia a mai mentionat ca participarea din partea societatii civile este
voluntara si din aceste considerente nu pot include pe cineva involuntar in acest grup.
La intrebarea daca au fost intreprinse masuri pentru a atrage in grupul de lucru a unui
reprezentant al societatii civile, s-a afirmat ca nu au fost intreprinse masuri in acest
sens.

IMSP ,,Centrul de Sanatate Cahul” ne-a informat ca in grupul de lucru pentru achizitii
publice nu au fost inclusi reprezentanti ai societatii civile. Motivul invocat este ca nu a
parvenit nici o cerere din partea societatii civile cu intentia de a fi membru in acest
grup. La intrebarea daca au fost intreprinse masuri pentru a atrage in componenta
grupului de lucru a reprezentantilor societatii civile, am primit raspuns ca autoritatea
contractanta, conform legii, nu este obligata sa includa membrii societatii civile in grup,
aceasta facandu-se doar la solicitare.

2.5.3. Rezultatele monitorizarii in baza fiselor de monitorizare

Monitorizarea procesului de achizitii realizate de ambele institutii a fost efectuata in
baza Fiselor de monitorizare care au fost intocmite conform Metodologiei de
monitorizare a achizitiilor publice la nivel local si sectorial. in linii mari, a fost constatat
ca autoritatile contractante respecta rigorile de transparenta, eficienta si integritate.
in ansamblu s-a constatat un nivel mediu al respectarii transparentei, eficientei si
integritatii achizitiilor publice.

Totusi, la capitolul Transparenta, conform fiselor de monitorizare, ambele institutii
acumuleaza un puctaj sub nivelul mediu, deoarece acestea nu publica pe pagina web
toate documentele aferente achizitiilor. Documentele sunt publicate doar pe paginile
web guvernamentale. Pe paginile web a autoritatilor contractante sunt publicate
anunturile de participare si de atribuire, insa nu sunt publicate anunturile de intentie.
La fel nu sunt publicate contractele de achizitii si copia facturilor de plata, cu mentiunea
ca nu este o obligatie prevazuta de cadrul legal, dar publicarea lor ar demonstra o
transparenta maxima din partea autoritatilor. De asemenea, autoritatile nu asigura
participarea efectiva a reprezentantilor societatii civile si cetdtenilor la etapa de
evaluare si atribuire a contractelor, nefiind remarcate actiuni proactive ale acestora,
invitarea societatilor, publicarea anunturilor pe pagina web in acest context etc.



Cetatenii pot participa la etapa de planificare si consultare privind achizitile doar
accesand informatia de pe internet.

La capitolele Eficienta si Integritate ambele institutii au atins un nivel putin peste cel
mediu. Anunturile de participare contin toate datele necesare pentru asigurarea
evaluare, implementare si monitorizare a contractului sunt indeplinite conform
cerintelor cadrului normativ.

Referitor la existenta litigiilor si solutionarea acestora de catre Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, notam ca nu au fost depuse contestatii la
procedurile de achizitii desfasurate direct de catre institutiile medicale, cu mentiunea
ca nu au fost analizate contestatiile depuse in cadrul procedurilor desfasurate de catre
CAPCS. Circumscris perioadei monitorizate, poate fi afirmat ca autoritatile
contractante nu au admis incalcari in ceea ce priveste termenii, cantitatea, calitatea
bunurilor livrate sau a serviciilor/lucrarilor executate, care deviaza de la cea stabilita in
contract. De asemenea, in aceasta ordine de idei, au fost respectate inclusiv rigorile
standardelor de integritate ale procedurilor de achizitii.



1. CONCLUZII

1. IMSP ,Spitalul Raional Cahul” si IMSP ,Centrul de Sanatate Cahul” detin si
administreaza pagini web pe care publica informatii despre desfasurarea achizitiilor
publice. Trimestrial sunt publicate rapoartele de monitorizare privind desfasurarea
achizitiilor publice. Sunt publicate planurile anuale de achizitii. in planurile publicate
se regasesc achizitiile publice desfasurate. Pe pagina web a Spitalului raional Cahul
mai sunt publicate o parte din anunturile de atribuire, insa alte documente aferente
desfasurarii achizitiilor publice nu sunt plasate.

2. Ambele autoritati contractante intocmesc regulat rapoartele de monitorizare
trimestriale a contractelor de achizitii publice de valoare mica, conform modelului
stabilit. De asemenea, acestea au fost prezentate si la solicitare.

3. La capitolul colaborarea cu societatea civila, ambele intitutii, in calitate de autoritati
contractante, nu au intreprins masuri proactive pentru a implica reprezentantii
societatii civile in activitatea grupului de lucru. Ambele autoritati contractante au
informat ca in grupul de lucru nu au fost inclusi membri din partea societatii civile,
motivand ca nu au parvenit cereri in acest sens. De asemenea, au afirmat ca nu au
fost intreprinse masuri pentru a incuraja/atrage in grupul de lucru reprezentanti ai
societatii civile.

4. Sintetizarea rezultatelor monitorizarii, cu ajutorul fiselor de monitorizare, reflecta in
ansamblu un nivel mediu spre inalt al respectarii transparentei, eficientei si
integritatii achizitiilor publice desfasurate ih mod direct de catre institutiile medicale.



IV. RECOMANDARI

Autoritatile contractante trebuie sa demonstreze continuu o atitudine responsabila
in desfasurarea procesului de achizitie publica, de la elaborarea documentatiei de
atribuire pana la implementarea contractului, luand in considerare interesul public si
utilizarea resurselor financiare publice pentru procurarile de bunuri, lucrari sau
servicii.

Utilizarea platformei Mtender pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitie pentru toate tipurile de contracte, inclusiv achizitile de valoare mica, in
scopul sporirii gradului de transparenta al procesului de achizitii, sporirii
accesibilitatii operatorilor economici la procedurile organizate de catre autoritatile
contractante si utilizarea eficienta a banilor pubilici.

Actualizarea sistematica a paginilor web cu date relevante despre procesul
achizitiilor publice desfasurate direct de catre institutiile medicale, inclusiv linkuri
web catre achizitiile publicate pe platformele online specializate de achizitii si
eventual linkuri web catre alte achizitii publice desfasurate centralizat de catre
CAPCS.

. Incurajarea si informarea societatii civile referitor la procedurile de achizitie ce
urmeaza a fi desfasurate cu scopul de a spori interesul acestora si de a fi inclusi in
componenta grupului de lucru.

Responsabilizarea membrilor grupului de lucru pentru o monitorizare mai
responsabila a executarii conforme a contractelor de achizitie publica.

Colaborare cu mass-media In vederea asigurarii unui proces transparent al
achizitiilor publice.

Asigurarea unui nivel corespunzator al concurentei ih procesul de achizitie publica,
care ar putea contribui la eficientizarea resurselor bugetare alocate pentru
procurarea unor bunuri/servicii/lucrari.
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