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DESPRE CAPC

A
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SITE: www.capc.md

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamentald, inregistrata
la Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tard pind la un nivel, care nu ar afecta
drepturile si libertdtile cetdtenilor; ridicarea nivelului constientizdrii pericolului pe care-l prezintd
fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei in societate si stat; determinarea
sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie; considerind ca coruptia are loc acolo unde
nu existd transparenta, ridicarea nivelului transparentei in activitatea institutiilor statale si celor politice;
considerind ca organele unui stat democratic 1si desfasoara activitatea pe contul si in interesul societétii,
stabilirea unui monitoring al societatii asupra activitétii organelor statului.

proiectelor de acte legislative; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie si justitie; consiliere
publica prin intermediul liniei fierbinti; monitorizarea autoritatilor publice; elaborarea instrumentelor in
scopul prevenirii coruptiei; crearea instrumentelor metodologice pentru monitorizarea si evaluarea
politicilor si instrumentelor anticoruptie.


about:blank

de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina.

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (www.alianta.md), care reuneste
actori ai societatii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sa faca schimb de informatii cu privire
la activitatile existente.

Incepind din martie 2014 CAPC este partener asociat la Southeast Europe Leadership for Development
and Integrity (SELDI) (www.seldi.net) - o coalitie anticoruptie si buna guvernare din Europa de Sud-est,
implicind parteneri din noua tari. Reteaua functioneaza pe baza strategiei comune si a agendei de actiune
convenite. Obiectivul Initiativei regionale este de a contribui la o societate civild dinamica din regiune,
capabila sa participe la dezbateri publice si sd influenteze procesul politic si de luare a deciziilor in domeniul
combaterii coruptiei si bunei guvernari.

CAPC este membru al Coalitiei pentru protectia avertizorilor de integritate din Europa de Sud-Est,
coalitie formata din organizatii ale societatii civile din 10 tari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Romania si Serbia. Coalitia actioneaza pentru a se
asigura cé avertizorii de integritate sunt tratati in mod echitabil si cd dezvaluirea acestora conduce la
schimbari pozitive. Acesta constituie o umbrela pentru advocacy, legislatie si dezvoltare politica, sprijin
pentru avertizare si consiliere, informatii publice si mass-media, precum si o retea de schimb de experienta
si informatii.

In anul 2023, CAPC a continuat implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare a Centrului de
Analiza si Prevenire a Coruptiei pentru anii 2022-2025. Toate actiunile si activitatile CAPC au fost realizate
in conformitate cu misiunea organizatiei: ,,Contribuim la diminuarea nivelului coruptiei si a consecintelor
el prin activitdati de analizd, expertizd, monitorizare, asistentd si suport pentru actorii din sectorul public,
privat, precum si pentru persoanele nedreptatite prin acte de coruptie”. Totodata, s-a urmarit si realizarea
prioritatilor strategice ale CAPC pentru anii 2022-2025: consolidare organizationald; expertiza si
monitorizare; asistentd, litigare si parteneriate.


about:blank
about:blank

I. EXPERTIZA PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE

In 2023 CAPC a continuat elaborarea si publicarea documentelor de pozitie ca raspuns rapid la evolutiile
legislative la nivel national.

In cadrul Proiectului ,,Responsabilizarea sectorului justitiei din Moldova”, implementat cu suportul
Freedom House Moldova, au fost elaborate 8 opinii la initiativele care pot afecta drepturile si libertatile
cetatenilor si care tin de procesele de reforma demarate de autoritatile nationale. Expertii CAPC au analizat
proiectele de legi ale Ministerului Justitiei si proiectele de legi inregistrate si examinate in Parlament, au
notat principalele vulnerabilitati si au inaintat recomandari autoritatilor.

e Opinia CAPC asupra proiectului de Lege privind evaluarea judecatorilor si candidatilor la functia
de judecator al Curtii Supreme de Justitie, la solicitarea Ministerului Justitiei

e Opinia CAPC asupra proiectului de Lege cu privire la limitarea influentei excesive economice si
politice 1n viata publica (deoligarhizare), inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr.700 din 15.02.2023

e Opinia CAPC la proiectul Legii privind avertizorii de integritate, la solicitarea Ministerului Justitiei

e Opinia CAPC asupra proiectului Legii taxei de stat, initiativa a unui grup de deputati, inregistrat in
Parlament cu nr.484 din 27.12.2022

e Opinia CAPC asupra proiectului de Lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor,
la solicitarea Ministerului Justitiei

e Raport de expertiza la proiectul Legii privind Centrul National de Aparare Informationala si
Combatere a Propagandei - Patriot si modificarea unor acte normative, la solicitarea Presedintelui
Republicii Moldova

e Raport de expertizd la proiectul de lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative, initiativa legislativd a Presedintelui Republicii Moldova,
inregistrata in Parlament cu nr.275 din 28.07.2023

e Raport de expertiza la proiectul de hotarare privind aprobarea Conceptiei de comunicare strategica
si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor straine
pentru anii 2024-2028, initiativa legislativa a unui grup de deputati, inregistrata in Parlament cu nr.
420 din 24 noiembrie 2023

Totodata, in cadrul Proiectului ,,Core support to the CAPC”, implementat cu suportul Suediei, au fost
elaborate 8 rapoarte de expertiza la initiativele care reglementeaza in mod prioritar domeniul securitatii si
integritatii. In plus, expertiza a cuprins si proiectele de legi care au impact asupra sectorului privat din
Republica Moldova, aceasta fiind una din directiile prioritare ale CAPC in anul urmator. Rapoartele de
expertiza cuprind recomandari pentru Imbundtatirea initiativelor autoritatilor, prevenirea interpretérilor
eronate si excluderii normelor care pot genera potentiale riscuri de coruptie.

e Raport de expertizd asupra proiectului de Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, initiativa unui grup de deputati, inregistrat in Parlament cu nr. 420 din
17.11.2022

e Raport de expertizd asupra proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.170/2007 privind

statutul ofiterului de informatii si securitate, initiativa unui grup de deputati, inregistrat in Parlament
cunr. 421 din 17.11.2022
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e Raport de expertiza asupra proiectului de Lege privind activitatea contrainformativa si activitatea
informativa externd, inifiativa unui grup de deputati, inregistrat in Parlament cu nr. 422 din
17.11.2022

e Raport de expertiza cu privire la proiectul Legii privind protectia secretelor comerciale, initiativa
legislativa a Guvernului, inregistrat in Parlament cu nr.384 din 30.10.2023

e Raport de expertiza cu privire la proiectul Legii privind modificarea unor acte normative (medierea

garantatd de stat), initiativa legislativd a Guvernului, Inregistrat in Parlament cu nr.405 din
16.11.2023

e Raport de expertizd cu privire la proiectul de hotarire privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova, initiativd legislativa a Presedintelui Republicii Moldova,
inregistrat in Parlament cu nr.418 din 24.11.2023

e Raport de expertiza In privinta proiectului de Lege privind efectuarea decontérilor in numerar,
initiativa Guvernului, Inregistrat in Parlament cu nr.404 din 16.11.2023

e Opinia CAPC la proiectul Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028
si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028, initiativa unui grup de deputati, inregistrat in Parlament cu nr.460 din
8.12.2023

.....

.....

perspectiva drepturilor omului a actelor normative), insa contine si unele elemente inovative. Metodologia
are scopul de a ordona procesul de intocmire a expertizelor, prin descrierea etapelor expertizei, stabilirea
listei elementelor de coruptibilitate necesare de analizat, modalitatea de identificare a normelor juridice cu
riscuri de favorizare a coruptiei, precum si indicarea modelului si cuprinsului raportului de expertiza.
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Il. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII POLITICILOR,
ACTIVITATII AUTORITATILOR PUBLICE

Il. 1 Monitorizarea procesului de pre-vetting in cadrul sistemului judecitoresc

In 2023 CAPC a continuat monitorizarea sedintelor si deciziilor Comisiei Pre-Vetting in cadrul proiectului
~Responsabilizarea sectorului justitiei din Moldova”, implementat cu suportul Freedom House.
Monitorizarea a fost efectuata in perioada 1 octombrie 2022 — 30 iunie 2023 in conformitate cu Metodologia
de monitorizare a sedintelor si deciziilor Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, elaboratd de CAPC,

in prealabil.

(PP CAPC a fost prezent la sedintele
Ll Comisiei Pre-Vetting de audiere a
candidatilor, a vizionat inregistrarile
video ale sedintelor Comisiei Pre-
Vetting, a asistat la sedintele de
judecatd 1in procesele initiate pe
marginea deciziilor Comisiei Pre-
Vetting, a analizat deciziile Comisiei
Pre-Vetting si ale Curtii Supreme de
Justitie.

@ Anatolie Turcan | Candidat la functia de membru in CSM

MORE VIDEOS
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Unul din instrumentele principale in procesul monitorizarii I-au constituit fisele de monitorizare, care au
fost completate de catre monitori pentru fiecare candidat in parte si care contin date referitoare la etapele

de baza ale procesului Pre-Vetting:
» Pre-audierea — date referitoare la respectarea principiului publicitatii si transparentei informatiilor
privind sedinta programata a Comisiei;
» Audierea — date referitoare la sedinta, procesul audierii, deliberare, votare, decizia Comisiei,
precum si la solutia Curtii Supreme de Justitie, in cazul contestarii deciziei Comisiei;

» Post-audierea — date referitoare la evolutia carierei candidatilor (obtinerea calitatii de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor).

Monitorizarea procesului Pre-Vetting a inclus, in total, 58 de candidati: 40 pentru CSM si 18 pentru CSP,
dintre care 13 candidati (9 pentru CSM si 4 pentru CSP) nu au fost audiati din varii motive. Doi candidati
pentru suplinirea unei functii In CSM si 1 candidat pentru CSP au refuzat sa fie audiati de Comisia Pre-
Vetting si au solicitat examinarea candidaturilor lor in baza dosarelor administrate n scris.

La data finalizarii monitorizarii (30 iunie 2023), Comisia Pre-Vetting a respins 42 de candidati, dintre care
13 candidati (4 candidati pentru CSP si 9 candidati pentru CSM) nu au promovat evaluarea din cauza
renuntdrii la participare la acest exercitiu extraordinar. Comisia a decis ca au promovat evaluarea doar 8
dintre candidatii care au optat pentru o functie in cadrul CSM (dintre cei audiati pana la 30 iunie 2023) si 8



dintre candidatii Tnscrisi pentru o functie in cadrul CSP. 7 din 40 de candidati monitorizati pentru CSM si
5 din 18 candidati pentru CSP au refuzat publicarea deciziilor Comisiei Pre-Vetting.

Candidatii pentru CSM au depus 22 de contestatii la Curtea Suprema de Justitie, dintre care 2 au fost
respinse, 21 admise si 2 sunt pendinte. Candidatii pentru CSP au depus 5 contestatii la Curtea Suprema de
Justitie, dintre care 3 au fost admise si 2 sunt pendinte. In cazul admiterii contestatiilor, Curtea Suprema de
Justitie a obligat Comisia Pre-Vetting sa reevalueze candidatii vizati.

Raportul de monitorizare a evaluarii integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Pre-Vetting), elaborat in rezultatul monitorizarii si
transmis donatorului, prezenta principalele constatari ale monitorizarii sedintelor Comisiei si datele
cantitative cu privire la activitatea Comisiei (numar de sedinte, numar de candidati evaluati, numarul de
contestatii la deciziile comisiei, solutiile retinute de CSJ dupa examinarea contestatiilor etc.).

Raportul evidentiaza realizarile si provocarile Comisiei Pre-Vetting, modul in care membrii si-au exercitat
atributiile acordate prin Legea nr.26/2022 si actele interne subordonate, transparenta in activitatea si
rezultatele Comisiei, respectarea procedurilor si principiilor de evaluare a candidatilor si gradul de motivare
a deciziilor Comisiei conform rigorilor impuse de normele legale. Constatarile din raport se refera atit la
activitatea nemijlocitd a Comisiei Pre-Vetting, a procedurilor aplicate de aceasta, cit si la substanta
deciziilor adoptate si a criteriilor de evaluare cu care aceastd Comisie a operat. Totodata, in raport sint
analizate solutiile si argumentele din deciziile Curtii Supreme de Justitie in privinta contestatiilor depuse
de candidati impotriva deciziilor Comisiei Pre-Vetting. La final, Raportul de monitorizare prezinta o serie
de recomandari pentru sporirea transparentei in activitatea Comisiei, inlaturarea cauzelor de ordin normativ
sau practic care provoacd aparitia problemelor in functionarea Comisiei, perfectionarea mecanismelor
existente si asigurarea promovdrii evaludrii celor mai buni si integri candidati in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

In suportul procesului de monitorizare, in cadrul unui parteneriat al CAPC cu Ziarul de Garda, pe parcursul
anului 2023 au fost elaborate 5 articole despre activitatea Comisiei Pre-Vetting, audierile desfasurate si
deciziile comisiei, profilul candidatilor evaluati si informatii despre integritatea eticd si financiard a
acestora.

Il. 2 Monitorizarea sedintelor de judecata

Pe parcursul anului 2023 CAPC a finalizat activitatea de monitorizare a sedintelor de judecata, in cadrul
Proiectului ,,Cresterea transparentei, responsabilitatii si accesului la sistemul judiciar".

Scopul monitorizarii a constituit colectarea de informatii probate pentru sustinerea implementarii Strategiei
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei: Directia strategica II (Accesul la justitie
si calitatea actului de justitie), Directia strategica I (Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor
din sectorul justitiei).



Monitorizarea sedintelor de judecatd a fost
realizatd in perioada 15 iulie 2022 — 30 mai
2023 in baza Metodologiei de monitorizare
a sedintelor de judecatd, care a stabilit
criteriile de monitorizare a sedintelor de
judecata.

Esantionul general al sedintelor de judecatda monitorizate a cuprins 800 de sedinte de judecata, dintre care:
Sedinte de judecata in dosarele civile — 281
Sedinte de judecata in dosarele administrative — 112
Sedinte de judecata in dosarele penale — 281
Sedinte de judecatd in dosarele contraventionale - 126

Inclusiv urmatoarele subtip-uri de dosare:
Sedinte de judecata in dosarele 1n care se acorda asistenta juridica garantata de stat - 76
Sedinte de judecata in dosarele din domeniul ecologic — 19
Sedinte de judecata in dosarele din domeniul protectiei datelor cu caracter personal — 43
Sedinte de judecata in dosarele din domeniul violentei domestice — 52
Sedinte de judecata in dosarele privind recuperarea prejudiciului de la stat - 52

75% (602) din totalul de sedinte monitorizate au avut loc in judecatorii, iar 25% (198) in curtile de apel.
Majoritatea covarsitoare a sedintelor de judecatd (92%) au avut loc in sala de judecata.

In majoritatea sedintelor de judecatd monitorizate (560 (70%)), dosarele erau examinate de judecitori in
componenta instantei de judecatd — unipersonald. Cat priveste profilul judecitorului din sedintele de
judecatd monitorizate:
o 46% (572) constituie femei si 54% (680) barbati;
e 38% (480) sunt judecatori cu o vechime in functia de judecator pana la 10 ani, 38% (480) sunt
judecatori cu o vechime in functia de judecator pana la 20 de ani si 24% (297) sunt judecétori cu o
vechime in functia de judecétor mai mare de 20 ani.

In majoritatea covarsitoare a cazurilor sedintele de judecatd monitorizate: au fost publice (798) si s-au
desfasurat conform unei proceduri ordinare (780). La data sedintei de judecatd monitorizate, etapa atinsa in
proces era: examinarea fondului sau apelului In 473 (59%) sedinte de judecata, etapa pregatitoare in 207
(26%) sedinte de judecata si etapa pronuntarii hotararii in 120 (15%) sedinte de judecata.

Cel mai des o sedintd de judecatd in instantele judecatoresti din Republica Moldova dureaza pana la 15
minute.

Raportul final de monitorizare a sedintelor de judecatd contine informatii structurate/date statistice pentru
evaluarea sedintelor de judecatd, care au avut loc 1n judecatoriile si curtile de apel din Republica Moldova
pe parcursul a 10 luni si rezultatele chestiondrii a 155 de justitiabili. Datele statistice din Raport au fost
structurate dupa tipul sau sub-tipul de dosare a ciror sedinte au fost monitorizate. In fiecare capitol
informatia este randuitd potrivit intrebarilor din Metodologia de monitorizare. Comentariile facute de
monitori in procesul monitorizarii sedintelor de judecatd au fost preluate fidel, asa cum au fost redate de
monitori.



I1. 3 Monitorizarea calitatii deciziilor de judecata

Pe parcursul anului 2023 CAPC a finalizat monitorizarea calitatii hotararilor judecatoresti, care s-a
desfasurat in cadrul proiectului ,,Cresterea transparentei, responsabilitatii si accesului la sistemul judiciar”
in scopul implementarii actiunii ,,Court Monitoring of the Moldovan Justice System” (contract number:
EN1/2021/428-550-0001).

Scopul  monitorizarii a  constituit  colectarea
informatiilor probate privind calitatea hotararilor
judecdtoresti In vederea contribuirii la implementarea
Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei.
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Esantionul general de monitorizare a calitatii hotérarilor judecatoresti a inclus, in total, 400 hotarari
judecatoresti, dintre care 72% (287) au fost emise de instantele de fond, 15%(60) in apel si 13%(53) in
recurs. Majoritatea hotararilor au fost date in dosarele civile 33% (130), 24%(95) in dosarele penale, 22%
(90) in dosarele administrative si 21%(85) in dosarele contraventionale.

Totodata, esantionul de monitorizare a inclus si hotararile date in anumite sub-tipuri de dosare (in total
134), dupa cum urmeaza:

e Hotarari in dosarele in care se acorda asistenta juridica garantatd de stat 16 (4%)
e Hotarari in dosarele din domeniul ecologic 26 (6%)
e Hotarari in dosarele din domeniul protectiei datelor cu caracter personal 32 (8%)
e Hotarari in dosarele din domeniul violentei domestice 35 (9%)
e Hotarari in dosarele privind recuperarea prejudiciului de la stat 25 (6%)

Cea mai mare parte a hotararilor monitorizate au fost pronuntate de instantele nationale pe parcursul anului
2020 (39% sau 156 hotararii), 33% (130) in 2021 si 28% (114) in 2022.

Din numarul total (400) de hotarari judecatoresti monitorizate, 67% (268) au fost pronuntate unipersonal si
33% (132) in complete de judecatori.

Raportul final de monitorizare a calitatii hotdrarilor judecatoresti, prezentat donatorului, contine
urmatoarele informatii structurate pentru evaluarea calitatii hotararilor judecatoresti, colectate in procesul
monitorizarii a 400 de hotarari judecatoresti, emise de instantele de judecata din Republica Moldova, pe
parcursul anilor 2020-2022:

e date statistice pentru evaluarea calitatii hotararilor judecitoresti, date in prima instanta, care: au
fost randuite, potrivit intrebarilor din Metodologia de monitorizare; sunt dezagregate pe tipuri de
dosare (civil, penal, administrativ, contraventional); includ si datele din sub-tipurile de dosare
(dosare in care se acorda asistenta juridica garantata de stat, dosare in domeniul ecologic, dosare in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, dosare in domeniul violentei domestice, dosare
privind recuperarea prejudiciului de la stat);

e informatii privind datele statistice pentru evaluarea calitatii hotararilor judecatoresti, date in apel
si, respectiv, 1n recurs;

e date statistice privind dosarele in care se acorda asistenta juridica garantata de stat, care: au fost
randuite, potrivit intrebarilor din Metodologia de monitorizare; sunt dezagregate pe nivelul de
jurisdictie (prima instanta, apel, recurs); sunt dezagregate pe tipuri de dosare (civil, penal,
administrativ, contraventional);



date statistice privind dosarele in domeniul ecologic), dosarele in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal), dosarele in domeniul violentei domestice) si dosarele privind recuperarea
prejudiciului de la stat;

rezultatele evaludrii conformitatii hotararilor (de la 1 la 5), cu standardele de calitate pe care trebuie
sd le indeplineasca fiecare hotarare judecatoreasca. Informatiile au fost grupate in 6 tabele: 3 tabele
care contin datele statistice privitor la evaluarea conformitatii hotararilor date in fond, apel si recurs,
dezagregate pe tipuri de dosare (civil, penal, administrativ, contraventional); 3 tabele care contin
datele statistice privitor la evaluarea conformitatii hotararilor din subtipurile de dosare, ordonate
dupa nivelul de jurisdictie (fond, apel, recurs) si dezagregate pe tipuri de dosare (civil, penal,
administrativ, contraventional);

comentariile facute de monitori, in procesul monitorizarii calitatii hotaririlor judecatoresti. Acestea
au fost ordonate dupa nivelul de jurisdictie (fond, apel, recurs) si dezagregate pe tipuri de dosare
(civil, penal, administrativ, contraventional) si sub-tipuri, daca au existat.

I1. 4 Monitorizarea transparentei procesului decizional

In cadrul Proiectului ,,Responsabilizarea sectorului justitiei din Moldova”, implementat cu suportul
Freedom House Moldova, CAPC a creat pe pagina web CAPC instrumentul online de monitorizare a
transparentei procesului decizional in cadrul ministerelor si de alertare a publicului in cazul devierii de la
termenele si cerintele legale.

é Prevenire a Coruptiei

Prima Despre CAPC~ Presa

Transparenta

Ultima etapd

All

Stare

All

Titlu

Sistemul online are mai multe rubrici care
permite monitorizarea etapelor procesului
decizional la nivelul Guvernului, de la
initierea unui proiect de act normativ,
elaborarea lui, consultarea, examinarea si
aprobarea de catre Guvern. Sistemul
realizeaza conexiunea cu informatiile afisate
pe diferite portaluri web guvernamentale
(www.particip.gov.md, www.gov.md, etc.),
redd traseul unui proiect de hotarare a
Guvernului si semnalizeaza Incalcarile care
pomenis sire menie S apar in acest proces.

Centrul de Analiza si

Nicolae lorga

Publicatii v Proiecte CAPC Echipa CAPC Contacte

Autoritate Tip document Domeniu

~ Al v Al v oAl v

Atentie Data inceperii

4 Incélcare v

Autoritate

Ultima etapa

Tip document

edeterminatneincadral  General si

Sistemul identifica automat situatiile, care potrivit legislatiei, constituie incalcare a transparentei procesului
decizional, precum:

nu se respecta termenul minim pentru etapa initierii elaborarii proiectului (termenul de la publicarea
anuntului privind initierea elaborarii proiectului si pana la publicarea anuntului pentru consultarea
proiectului cu publicul este mai mic de 15 zile lucratoare);

nu se respecta termenul minim pentru consultarea proiectului cu publicul (termenul de consultare
este mai mic de 10 zile lucratoare);

nu se respectd termenul minim pentru definitivarea proiectului (termenul de la publicarea anuntului
de consultare si pana la examinarea proiectului de catre Guvern este mai mic de 15 zile lucratoare).
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In baza informatiilor si datelor sistematizate in mod automat de sistemul online, expertii CAPC vor elabora
un raport de monitorizare privind respectarea cerintelor de transparentad decizionala la nivelul Guvernului.
Raportul de monitorizare va fi prezentat in 2024.

Il. 5 Monitorizarea achizitiilor publice locale

In cadrul proiectului “Sensibilizarea publicului si dezvoltarea solutiilor digitale in vederea consoliddrii
statului de drept si a luptei anticoruptie”, implementat cu sprijinul financiar al Agentiei de Cooperare
Internationale a Germaniei (GIZ), 3 organizatii non-guvernamentale (ONG) si 2 experti independenti,
contractati de CAPC, monitorizeaza procesul de achizitii publice din cadrul institutiilor din sistemul de
educatie, sdnatate si siguranta alimentara in cele patru regiuni ale Republicii Moldova (Nord, Centru, Sud,
UTA Gagauzia). Scopul acestui exercitiu este consolidarea principiilor si climatului de integritate in
serviciul public, transparenta proceselor de achizitii publice si a informatiilor despre cheltuirea banilor
publici.

Monitorizarea procesului de achizitii publice la nivel local si sectorial se efectueazd in baza unei
Metodologii elaborate de expertii CAPC. Metodologia ofera suport organizatiilor societatii civile pentru
initierea, desfagurarea si raportarea activitatii de monitorizare a achizitiilor publice, indicd sursele de
informatii necesare monitorizarii, modul de colectare si analiza a informatiilor prin prisma cadrului legal,
indicatorilor de alarma, altor indicatori specificati in metodologie. Elemente novatoare ale acestei
metodologii constituie figele-tipizate de monitorizare, cu indicatori si criterii de monitorizare a
transparentei, eficientei si integritatii achizitiilor publice, inclusiv punctaje care pot fi oferite autoritatilor
contractante sau achizitiei publice monitorizate.

Organizatiile si expertii selectati au
fost informati privitor la obiectivele si
metodologia monitorizarii Tn cadrul
unui Atelier de initiere cu genericul
”Monitorizarea procesului de achizitii
publice la nivel local si sectorial”.

Monitorii locali au scos in evidenta provocarile si riscurile identificate in procesul de monitorizare: lipsa
informatiilor si datelor publice referitor la achizitiile publice de valoare micd; informatii incomplete si greu
accesibile pe portalurile web guvernamentale ale achizitiilor publice; lipsa informatiilor pe paginile web
ale institutiilor si autoritatilor publice locale despre achizitiile publice desfasurate; etc.

In rezultatul monitorizarii, organizatiile si expertii din cele 4 regiuni ale tarii vor elabora rapoarte de
monitorizare, care vor fi prezentate autoritatilor publice si factorilor de decizie din domeniile monitorizate,
reprezentantilor societétii civile, partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova si altor parti interesate.
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I1l. PROMOVAREA SI CONSOLIDAREA INSTRUMENTELOR NOI
ANTICORUPTIE

I11. 1 Despagubirea victimelor coruptiei

In cadrul proiectului ,,Core support to the CAPC”, implementat de CAPC cu sprijinul financiar al Swedish
International Development Cooperation, pentru a aduce noi
perspective si abordari in domeniul anticoruptie, inclusiv
inovatii pentru legislatia Republicii Moldova, expertii CAPC
au elaborat Ghidul privind procedurile de despagubire a
victimelor coruptiei pentru cetiteni si  Ghidul privind
procedurile de despdgubire a victimelor coruptiei pentru
judecatori, procurori si avocati. In 2023 CAPC a publicat
aceste doua ghiduri si a desfasurat instruiri pentru judecatori si
procurori, in parteneriat cu Institutul National al Justitiei.
CAPC urmeaza sa organizeze instruiri si in anul 2024 pentru
ONGe-rile locale, in scopul promovarii instrumentul de acordare
a despagubirilor victimelor coruptiei.

I11. 2 Protectia avertizorilor de integritate

Contribuirea la aplicarea eficientd a mecanismului avertizorilor de integritate instituit prin Legea privind
avertizorii de integritate a constituit una din prioritatile si provocarile CAPC pe parcursul anului 2023.

La 25 ianuarie 2023, CAPC a lansat Centrul de asistentd a avertizorilor de integritate si a victimelor
coruptiei - initiativa CAPC de promovare si implementare efectivd a mecanismului avertizorilor de
integritate. Astfel, juristii si avocatii CAPC ofera asistenta juridica potentialilor avertizori de integritate

care dezviluie ilegalitati: depunerea cererii de protectie; elaborarea documentelor relevante; asistarea si
reprezentarea in fata angajatorului; asistarea si reprezentarea in instanta de judecata.

La sfarsitul lunii ianuarie 2023, reprezentantul CAPC a participat la cea de-a treia formare regionala anuala
multi-beneficiara privind protectia avertizorilor de integritate, organizatd la Sarajevo, Bosnia si
Hertegovina. La trainingul organizat de expertii Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI) au participat
reprezentanti ai institutiilor publice si ai organizatiilor societatii civile (OSC) din Balcanii de Vest si
Republica Moldova. Instruirea a avut ca scop asigurarea schimbului intersectorial (institutii publice si OSC)
de experienta si lectii invatate in vederea identificarii oportunititilor de colaborare reciproca pentru
protectia eficientd a avertizorilor de integritate.

Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei si-a consolidat colaborarea in domeniul avertizarilor de
integritate cu Oficiul Avocatului Poporului. La 8 martie 2023 a avut loc 0 sedinta comuna in care partile au
convenit asupra mecanismelor de colaborare in vederea asigurdrii protectiei avertizorilor de integritate.
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In contextul promovirii institutiei avertizorilor de integritate, CAPC a publicat la 17 martie 2023 filmul
,Fluier pentru cei curajosi!”, disponibil in limba romana, care reprezintd un experiment social avand drept
scop sensibilizarea publicului, in special a tinerilor, despre importanta avertizorilor de integritate in lupta
impotriva coruptiei. Filmul a fost produs in cadrul proiectului RAI ,,Breaking the silence: Consolidating
politics and culture in the Western Balkans and Moldova”, finantat de Uniunea Europeana.

Totodata, in 2023 CAPC a desfasurat un ciclu de 4 seminare de instruire privind institutia avertizorului de
integritate in 4 regiuni ale tarii (Cahul, Balti, laloveni, Comrat), in cadrul cérora au fost instruiti 129 de
functionari publici, alesi locali, reprezentanti ai institutiilor de invatamint, institutiilor culturale, medicale,
intreprinderilor municipale si alte parti interesate, dintre care 17% barbati si 83% femei.

Seminarele de instruire, intitulate "Institutia avertizorului de integritate: un instrument de reducere a
riscurilor de coruptie", au inclus o prezentare generald a dispozitiilor legale si a procedurilor referitoare la
avertizori, precum si indrumari detaliate privind pasii pe care 1i poate urma un avertizor atunci cand afla
despre anumite practici ilegale 1n institutiile publice si private, precum si rolul autoritatilor de protectie a
avertizorilor. De asemenea, training-urile au scos in evidenta noile proceduri prevazute in proiectul de lege
privind avertizorii de integritate, aflat in Parlament la momentul desfasurarii seminarelor, care ulterior
devine o noud lege, adoptata de Parlament la 22.06.2023.

In cadrul proiectului “Sensibilizarea publicului si dezvoltarea solutiilor digitale in vederea consolidarii
Statului de drept si a luptei anticoruptie”, implementat cu sprijinul financiar al Agentiei de Cooperare
Internationale a Germaniei (GIZ), avocatii CAPC au acordat asistentd juridica unui avertizor de integritate,
la solicitarea Oficiului Avocatului Poporului. In acest sens, a fost elaborat Avizul Avocatului Poporului in
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cauza civila in baza cererii de chemare in judecatd inaintatd de catre avertizorul de integritate privind
incasarea prejudiciului material de la autoritatea publicd unde acesta a fost angajat. Cauza este in proces de
examinare in judecatoria Chisinau.

Totodata, in cadrul proiectului ,, Core support to the CAPC”, avocatii CAPC au acordat asistenta juridica
unui avertizor de integritate, care a invocat practicile ilegale din cadrul Directiei generale locativ-comunale
a Primariei Chisindu 1n procesul gestiondrii mijloacelor financiare, alocate pentru intretinerea Necropolei
de animale si a serviciilor de capturare si sterilizare a cainilor, care au avut loc pe parcursul anului 2022.

I11. 3 Promovarea integrititii in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)

Pornind de la ideea ca piedica principald in calea reducerii sdraciei si a dezvoltarii durabile este coruptia,
donatorii, guvernele si alte parti interesate incearca sa gaseasca abordari eficiente pentru reducerea efectelor
negative ale coruptiei. In anul 2022 Agentia suedeza de cooperare internationald pentru dezvoltare (SIDA)
impreuna cu Institutul de Cercetari Anticoruptie U4 (Norvegia) si Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID) au initiat un Parteneriat - pilot in domeniul anticoruptie (PPA). Parteneriatul este o
initiativd cu durata de trei ani ce presupune implicarea mai multor decidenti si beneficiari, pentru a
implementa un proiect anticoruptie bazat pe cele mai bune practici in trei téri pilot, una dintre care este
Republica Moldova.

In cadrul PPA, CAPC a efectuat o Cartografiere a tipologiei recomandarilor si interventiilor anticoruptie
pentru sectorul IMM-urilor din ultimul deceniu (https://www.capc.md/wp-
content/uploads/2024/01/ANNEXES Corruption SME_Sector-1.pdf), in cadrul cireia a constatat ci exista
un interes sporit din partea partenerilor externi de dezvoltare si a ONG-urilor locale pentru dezvoltarea si
promovarea de noi solutii anticoruptie. Abordarile existente au pus accentul pe cresterea responsabilitatii
si angajamentelor factorilor decizionali (autoritati publice, agentii anticoruptie, Guvern etc.) in ceea ce
priveste promovarea, sprijinirea si implementarea elementelor de politici anticoruptie in sectorul de afaceri.
Pe de alta parte, implicarea IMM-urilor a avut un caracter mai pasiv, fira responsabilititi majore pentru
comunitatea de afaceri.

Cartografierea a constatat nevoia recunoscuta de coduri de etica in sectorul privat, iar diverse initiative ale
agentiilor si partenerilor de dezvoltare au avut ca scop cresterea gradului de constientizare, inclusiv
dezvoltarea unor mecanisme precum Codul de guvernantd corporativd pentru societatile pe actiuni si
diseminarea unui cod de eticd model pentru intreprinderile mici si mijlocii. Cu toate acestea, implementarea
recomandarilor privind consolidarea integritatii in sectorul privat a fost limitata, cu 42% din recomandari
neimplementate, 47% implementate partial si doar 11% implementate intr-o masurd substantiald.
Provocarile includ lipsa unei entititi desemnate pentru promovarea integritatii in sectorul privat, sprijin
financiar limitat si vointd politica insuficienta.

Lipsa motivatiei antreprenorilor provine din experientele de coruptie, care afecteaza operatiunile zilnice si
perceptiile de interferenta politica. Perceptiile publice evidentiaza impunitatea, lipsa confiscarii castigurilor
corupte, sanctiunile blande si solicitarea/darea de mitd ca motive cheie pentru coruptie. Discrepantele dintre
opiniile publicului si cele ale afacerilor sugereaza implicatii politice, care afecteazd credibilitatea
institutiilor anticoruptie si compromite efortul acestora in cultivarea integritatii.
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ANTI-CORRUPTION

Enhancing anti-corruption in Moldova’s SME
sector: a blueprint for action

The Anti-corruption Partnership Pilot, initiated by the U4 Anti-corruption Resource Centre
and Sida, is an attempt to very deliberately follow principles which we know can help deliver
stronger anti-corruption efforts, namely that they are:

1) Evidence-led and problem-driven

2) Working across ‘siloes'/ multi-expertise approach to systematically integrate AC
perspectives within sectors

3) Locally-led

4) Partnerships: stronger donor coordination and effective political dialogue/influencing

The idea is that by following these approaches, we give ourselves a better chance of more

and targeted anti efforts. Since 2021 this approach has been applied
to the small and medium enterprise sector (SME) in Moldova, a country where much of the
current political leadership emphasises stronger efforts in anti-corruption.

Around 98% of firms in Moldova fall within the SME sector, which accounts for an estimated
62% of all There are an estif 56,000 SME firms in total, many of which
work in retail and service, ing, tourism, and IT.

the fairmess and potential of the small and medium enterprise
(SME) sector is a priority for the Moldovan government and European partners.

The aim of this report is to provide distinct, evidence-based recommendations that can
complement ongoing efforts. The recommendations are based on qualitative field work that

the main of in the SME sector and consider how new
strategies could complement existing one."

The blueprint presented here is based on:
 two seminars that sought regional lessons learned

" This report was prepared by Dr. Claudia Baez-Camargo & Scarlet Wannenwetsch from the Basel Institute;
Dr. David Jackson & Daniel Sejerae Hausenkamph from U4; Victoria Popa from CAP ; and Karolina Josic from
Sida.

Pe parcursul anului 2023, in comun cu expertii din
cadrul U4 si Institutului Basel, CAPC a participat la
elaborarea  Studiului __Intensificarea eforturilor
anticoruptie in sectorul IMM-urilor din Moldova: un
plan de actiune. Analiza a aplicat abordarea bazata pe
dovezi si pe probleme pentru a consolida eforturile de
combatere a coruptiei.

Pentru o abordare multidisciplinara si pentru a integra
perspectivele anticoruptie in diverse sectoare, cercetarea
s-a bazat pe cateva elemente metodologice, inclusiv
cercetarea de birou si lucrul in teren care a avut loc in
perioada 24 aprilie - 5 mai, la Chisinau, fiind organizate
25 de interviuri cu oficiali guvernamentali, parteneri de
dezvoltare, implementatori, organizatii ale societatii
civile, asociatii de afaceri si micro/mici antreprenori,
pentru a intelege dinamica coruptiei in sectorul IMM-
urilor.

Raportul ofera o analiza a: 1) dinamicii coruptiei in sectorul IMM-urilor; 2) abordarilor mai inteligente
impotriva coruptiei; 3) planul pentru interventii care pot adauga valoare in sectorul IMM.

Principalele obiective pentru combaterea coruptiei in sectorul IMM-urilor sunt:

Reducerea mitei.
Cresterea conformitatii cu cerintele legale.
Cresterea increderii in raspunsul guvernului la coruptie.

Pentru abordarea acestora autorii au sugerat:

1.

o

Imbunatitirea informatiilor existente prin identificarea lacunelor si personalizarea acestor
instrumente cu anumite sub-sectoare si tipuri de afaceri specifice IMM-urilor.

Dezvoltarea unei campanii de informare care sa sublinieze cd mita nu este inevitabila pentru IMM-
urile din Republica Moldova pentru a contracara naratiunea generala care normalizeaza mita.
Integrarea cerintelor de conformitate anticoruptie in oportunititile de dezvoltare a afacerilor
existente si viitoare poate consolida argumentul de afaceri pentru conformitate.

Comunicarea despre motivele de ce conformitatea are sens din perspectiva afacerii.

Producerea materialelor care sa creasca gradul de constientizare cu privire la noile instrumente
digitale care sunt puse la dispozitie de guvern.

Contestarea convingerilor conventionale conform cérora nu se inregistreaza progrese in combaterea
coruptiei pentru a convinge oamenii ca schimbarea este posibila si pentru a creste increderea in
raspunsul guvernului la coruptie.

Explorarea ideii modului in care functiile unui Ombudsman de afaceri pot fi introduse in contextul
Republicii Moldova, care ar putea fi un mijloc de a urmari in continuare masuri de consolidare a
increderii si ca o resursa pentru IMM-uri.

Incorporarea masurilor de conformitate si de consolidare a integrititii in portofoliile si programele
existente ale donatorilor
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9. Dezvoltarea de strategii pentru a Tmbunatati capacitatea de raspuns a functionarilor publici in
furnizarea de servicii si examinarea reclamatiilor.

Pentru a promova o0 coordonare mai
puternicd a donatorilor si un dialog
eficient prin parteneriate, CAPC,
impreund cu USAID si Ambasada
Suediei, au organizat 2 ateliere (27-28
iunie si 28 noiembrie) dedicate analizei si
testarii recomandarilor de Imbunatatire a
integritatii in domeniul IMM, precum si
pentru elaborarea unui plan de actiuni
pentru implementarea acestora.
Evenimentele au reunit reprezentantii
entitatilor care au lansat parteneriatul
anticoruptie, ai altor ambasade, agentii de
implementare si asociatii de afacer,
pentru a reflecta asupra rezultatelor
analizei si pentru a Incuraja implicarea in
eforturi locale anticoruptie in sectorul IMM. Astfel, initiativa reprezinta o platforma de participare si pentru
ceilalti parteneri de dezvoltare interesati, care vor primi sprijin direct din partea CAPC.

Reformele legate de initierea negocierilor de aderare a Moldovei la UE ar putea influenta integritatea IMM-
urilor. Sunt asteptate investitii structurale, dar si stimulente financiare pentru respectarea normelor
anticoruptie in sectorul privat. Succesul programelor de reforma se bazeaza pe un sistem clar de interventie
care implica partile interesate nationale, cu respectarea masurilor anticoruptie in programele de sprijinire a
IMM-urilor pentru o eficacitate sporita. Este subliniatd necesitatea beneficiilor imediate si a exemplelor de
succes pentru a motiva IMM-urile sa respecte normele propuse si sa construiasca o platforma de actiune
colectiva care pledeaza pentru integritate. CAPC va continua sd implementeze activitati pentru consolidarea
integritatii in sectorul IMM si in anul 2024.

I11. 4. Dezvoltarea instrumentelor digitale anti-coruptie

in cadrul Proiectului ,,Sensibilizarea publicului si dezvoltarea solutiilor digitale in vederea consolidirii
statului de drept si a luptei anticoruptie”, CAPC impreund cu Asociatia Presei Independente si-a propus
sporirea gradului de constientizare a cetatenilor si consolidarea statului de drept, a combaterii coruptiei si a
integritatii prin implementarea unor instrumente inovatoare. Initiativa se desfasoara in cadrul Proiectului
»Cconsolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova”, cu suportul financiar
al Uniunii Europene si al Ministerului Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) si
Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Proiectul 1si propune sa contribuie la cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor, in special la nivel
local, privind prevenirea si lupta impotriva coruptiei, asupra daunelor coruptiei si asupra modalitatilor de
combatere a coruptiei prin implementarea de solutii inovatoare digitale pentru prevenirea coruptiei si cresterea
integritatii in sectoarele relevante cu risc ridicat.

Unul din obiectivele proiectului constituie dezvoltarea si pilotarea solutiilor digitale inovatoare care vizeaza
cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor prin asigurarea unui acces usor si convenabil la informatii
despre fluxul de cheltuieli a banilor publici. In acest scop proiectul si-a propus elaborarea unor noi
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functionalitati pentru platforma digitala de monitorizare a banilor publici ,,OpenMoney.md”.

www.OpenMoney.md este o platforma/aplicatie care utilizeaza date deschise pentru a arata conexiunile
dintre contractele de achizitii publice si beneficiarii finali, fie cd e vorba de institutii publice, companii de stat
si private sau persoane.

Versiunea precedenta a platformei si-a aratat eficienta, demonstrand ca este un instrument util si necesar
pentru un grup larg de utilizatori: jurnalisti, autoritati, activisti ai societdtii civile, oameni de afaceri, ofiteri si
alte persoane interesate de acest subiect.

Scopul platformei este de a identifica practicile corupte, licitatiile trucate, companiile fictive si proprietarii
acestora, pentru a asigura transparenta si pentru a ajuta la stabilirea unor practici mai bune in guvernare si
administrare publica.

Una din cele mai vizitate sectiuni a platformei www.OpenMoney.md o constituie graficele, care prezinta
structurile organizationale ale companiilor si relatiile dintre companii, fondatori si administratori, folosite de
jurnalisti in articole de investigatie.

Avand 1n vedere necesititile continue de asigurare a transparentei in procesul achizitiilor publice si
intelegand potentialul solutiilor digitale, ca instrument de prevenire a coruptiei si de asigurare a accesului
liber la informatii despre fluxul de cheltuieli a banilor publici, CAPC si-a propus sa dezvolte o noud versiune
a platformei digitale de monitorizare a banilor publici OpenMoney, aceasta fiind completatd cu un sir de
functionalititi noi, divizate 1n module.

Raioanele care au primit cele mai
multe subsidii agricole pe cap de
locuitor

Am lansat

subsidii.openmoney.m

IS

AIPA este un partener de incredere

[

Raionul de Subventionare Subsii per cap de locuitor (MDL)

Ocnita 1396

Glodeni 1351
Hincesti 1346
Edinet 1337
Briceni 1261

| o o ek weaee T g

Activitdtile cheie care au fost desfasurate in anul 2023 includ conceptualizarea designul, proiectarea,
dezvoltarea si testarea a 4 module noi:

1. Modulul ,Pasaportul Localitatii”: acest modul, prin intermediul unei interfete web, oferad
beneficiarilor un instrument inovativ de analiza, evaluare, colectare si vizualizare a datelor cu
caracter social si de afaceri a localitatii/comunei. Functionalitatile modulului sé ofera acces rapid la
diferite seturi de date, in timp real, actualizate In regim automat.
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2. Modulul ,,Integritatea Persoanei Publice”: integrarea in platforma privind beneficiarii contractelor
de achizitii publice a datelor din cadrul Sistemul informational automatizat "e- Integritate” destinat
depunerii online, arhivarii, verificarii si analizérii automate a declaratiilor de avere si interese
personale. Modulul va oferi beneficiarilor si altor persoane interesate, un instrument digital comod
si inovativ destinat vizualizarii, analizei si verificarii datelor din achizitiile publice, precum si a celor
din declaratiile de avere si interese personale ale subiectilor declararii, persoane publice.

3. Modulul ,,Distribuirea Subventiilor Agricole”: Scopul dezvoltarii unui astfel de modul este de a oferi
cetatenilor un instrument de informare si diseminare a informatiilor cu privire la acordarea
subventiilor pentru producatorii agricoli. Datele se afiseazd in conformitate cu Ordinele emise de
AIPA cu privire la aprobarea Listei beneficiarilor aprobati spre platd si a Legii RM nr.276 din
16.12.2017 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli si prevederile pct. 166
al Hotararii Guvernului nr.455 din 03.03.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. In acest sens, Modulul
,Distribuirea Subventiilor Agricole” din cadrul platformei digitale OpenMoney.md, dispune de:

e functional grafic de afisare (infografice, harti interactive, statistici), cautare, sortare si
filtrare a listei persoanelor juridice, beneficiare de plata subventiilor agricole in functie
de regiune, (municipii / raioane / localitati / comune), pentru diferiti ani de acordare,
(incepand cu anul 2018);

Raioanele care au primit cele mai
multe subsidii agricole

Suma (MDL)

UTA Gdgduzia 115,132,976

Hincesti 98,542,190
Edinet 74,959,201
Briceni 65,695,793
Orhei 64,572,128

@earc _ = at érl

e functional grafic (infografice, harti interactive, statistici) de afisare, cautare, sortare si
filtrare a listei solicitantilor per tipuri de subventii (subventii in avans pentru dezvoltare
rurald, subventii in avans pentru Start-upuri, subventii post investitionale, subventii n
avans pentru imbunatatiri funciare).
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4. Modulul ,,Feedback-ul (evaluarea) cetatenilor referitor la serviciile publice”: instrument online de
evaluare a serviciilor publice oferite catre entitdti publice, prin care cetdtenii isi vor exprima opiniile
si feedback-ul privire la eficacitatea serviciilor publice. Avantajul acestui instrument este de a fi
accesibil si usor de utilizat pentru un numar mare de utilizatori, ceea ce face ca feedback-ul colectat
sd fie mai amplu si mai reprezentativ. De asemenea, acest instrument va fi destul de util si pentru
institutiile prestatoare de servicii publice, pentru a masura performanta si eficacitatea si desigur
pentru a identifica priorititile de dezvoltare a serviciilor publice in viitor. In baza informatiei
acumulate, platforma va putea genera top-uri ale celor mai performante servicii.

Noile module sunt in proces de integrare deplina in arhitectura curenta a platformei OpenMoney.md, ludnd
in considerare compatibilitatea limbajului de programare si a sistemului de gestiune a bazelor de date.
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IV. MEDIATIZAREA ACTIVITATILOR ANTICORUPTIE

Pe parcursul anului 2023 activitatea CAPC a fost pe larg mediatizatd in mass media, pe retelele sociale.
Totodatd, CAPC a fost protagonistul unor evenimente publice de anvergura in domeniul anticoruptie:
prezentarea Raportului anual anticoruptie si Gala de integritate 2023.

IV. 1 Prezentarea publica a Raportului anual anticoruptie al Republicii Moldova

Pe data de 15.03.2023 CAPC a prezentat
public ,,Raportul anticoruptie pentru anul
20227, in care sunt reflectate principalele
evolutii si noutdti din domeniul
anticoruptie, care Ss-au produs pe
parcursul anului 2022. La eveniment au
fost prezenti reprezentanti ai autoritatilor
din domeniul justitiei si luptei cu
coruptia, ai partenerilor externi, ai
societatii civile si mass-mediei.

Organizat in zece capitole, documentul prezintd o analiza retrospectiva a masurilor anticoruptie realizate in
cele mai importante domenii, restantele si deficientele identificate de experti, de mass-media si de
organizatiile societatii civile, cum ar fi: Angajamentele anticoruptie asumate in procesul de aderare la
Uniunea Europeand; Independenta si integritatea justitiei; Institutiile anticoruptie; Controlul averilor si
imbogatirea ilicitd; Dosarele de coruptie mare; Recuperarea bunurilor infractionale; Institutia avertizorilor
de integritate si mecanismele de protectie; Accesul la informatie si transparenta procesului decizional,;
Integritatea si transparenta in achizitiile publice; Integritatea in afaceri.

in baza constatarilor din Raportul anticoruptie pentru anul 2022, CAPC a realizat infograficul cu gradul de
realizare a angajamentelor anticoruptie asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeand. Astfel, la
acel moment, Republica Moldova a realizat doar 3 din 15 actiuni anticoruptie (20%), cuprinse in Planul
pentru implementarea masurilor propuse de cédtre Comisia Europeand. Cele 3 actiuni au fost implementate
cu mai multe lacune si riscuri.

Constatarile Raportului anticoruptie pentru
anul 2022 au fost discutate in cadrului
podcastului #CAPCdesprelntegritate cu
invitatii Viorel Pirvan, director de program
(CAPC), Mariana Kalughin, experta
(Transparency International Moldova) si
Victor Baciu, manager de politici (Camera
de Comert Americand din Moldova).
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Discutiile s-au referit in mod special la autoritatile anticoruptie si actiunile ce ar trebui de intreprins pentru
a avea niste institutii anticoruptie eficiente, precum si la sectorul privat si masurile necesare pentru
imbunatatirea si promovarea integritatii In sectorul privat si sprijinirea afacerilor oneste si transparente din
Republica Moldova.

IV. 2 Gala de integritate 2023

In 2023, pentru prima dati, CAPC a instituit
Gala de Integritate a autoritatilor publice, care
s-a desfasurat pe data de 15 decembrie.

Scopul instituirii Galei de integritate I-a
constituit:

. incurajarea  entitatilor publice in
cultivarea integritafii 1n sectorul public si
prevenirea aparitiei manifestarilor de coruptie;
. cresterea increderii societatii in faptul ca
entitatile si agentii publici 1si indeplinesc
misiunea in conformitate cu interesul public,
inclusiv 1n procesul de interactiune cu sectorul

privat.

Pe data de 21.08.2023 Consiliul de Administrare a CAPC a aprobat Regulamentul cu privire la desfasurarea
Galei de Integritate a entitatilor publice, editia 2023, care a stabilit:

o premiile Galei de integritate

o Bordul Galei de integritate

o Metodologia identificariii premiantilor

Astfel, au fost instituite urmatoarele categorii de premii:
I. Excelenta in justitie

e Judecitor

e Procuror

e Avocat

e Executor judecatoresc

I1. Mereu in serviciul cetiteanului
II1. Primaria transparenta/deschisa

e Autoritati publice locale de nivelul I,
Primaérie de oras/municipiu

e Autoritati publice locale de nivelul I,
Primarie de sat/comuna

e Autoritati publice locale de nivelul 11, Administratie publica raionala

IV. Lider in implementarea politicilor anticoruptie

Bordul Galei de integritate a avut urmatoarea componenta: Consiliul de Administrare a CAPC; Presedintele
CAPC; Reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii; Reprezentantul Consiliului Superior al
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Procurorilor; Reprezentatul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova; Reprezentatul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti din Moldova; Reprezentantul IDIS Viitorul; Reprezentantul TI Moldova. Bordul
Galei de Integritate si-a desfasurat activitatea pe baza de voluntariat si a avut urmatoarele functii:

e A contribuit la organizarea/petrecerea Focus Grupurilor si a sondajelor profesionistilor;

e A contribuit la identificarea candidatilor/premiantilor Galei Integritatii

e A validat candidatii/premiantii Galei Integritatii

Cagtigatorii Galei Integritate au fost determinati de
Bordul Galei de integritate, cu exceptia castigatorilor
din categoria ”Excelenta 1n Justitie”. Acestia au fost
identificati si votati de insasi profesiile juridice
respective, prin intermediul unor Focus-grupuri si a
votului on-line din interiorul profesiei. Ulterior,
premiantii au fost validati de catre Bordul Galei de
Integritate.

IV. 3 Mediatizarea activititii CAPC in mass media si pe retelele sociale

Pe parcursul anului 2023 au fost publicate 68 de materiale despre activitatile realizate de cétre echipa
CAPC, care au fost publicate pe www.capc.md, fiind citite de circa 13.000 vizitatori unici. O parte din
materialele de presd au fost publicate si In mass-media autohtona: Ziarul de Gardé, Agora, Realitatea.md,
Vocea Basarabiei, www.anticoruptie.md etc.

in baza opiniilor elaborate de citre expertii CAPC asupra proiectelor de lege/initiativelor /politicilor publice
propuse de catre autoritati (institutii din domeniul justitiei: Ministerul Justitiei, Parlament) au fost elaborate
si promovate 16 comunicate de presd®. Acestea au fost publicate pe site-ul www.capc.md si distribuite pe
retelele sociale.

De asemenea, pe parcursul anului 2023 au fost mediatizate, inclusiv pe retelele sociale, evenimentele?

organizate de citre CAPC si informatiile despre publicatiile® (studii si rapoarte) elaborate de expertii
CAPC.

1 Opinia CAPC asupra proiectului de Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova; Expertii CAPC recomanda imbunatatirea proiectului de modificare a Legii privind
statutul ofiterului de informatii si securitate; Opinia CAPC asupra proiectului de Lege privind evaluarea judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al CSJ: ,,Proiectul, de principiu, este
inacceptabil”; CAPC nu sustine proiectul de lege privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externd, realizate de SIS ,,Trezeste obiectii componenta Comitetului national
deoligarhizare. Majoritatea face parte din puterea executiva™; Opinia CAPC asupra proiectului privind ,,deoligarhizarea”; Opinia CAPC asupra proiectului noii Legi cu privire la avertizorii de
integritate: Este inoportun i nu va incuraja mai mult potentialii avertizori; ,,Taxele si costurile judiciare ridicate vor afecta direct justitiabilii”. Opinia CAPC asupra proiectului Legii taxei de stat
,,Singurul efect urmarit pare a fi substituirea unor persoane cu altele”. Opinia CAPC asupra proiectului de Lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor; Proiectul Legii privind
Centrul National de Aparare Informationala si Combatere a Propagandei —,,Patriot”. Raportul de expertiza al CAPC; Expertiza CAPC: Proiectul de lege privind protectia secretelor comerciale este
incomplet si nu este compatibil cadrului normativ national; Proiectul legii cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie a fost supus expertizei CAPC; CAPC: Proiectul Conceptiei de comunicare
strategica si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor straine necesita a fi revazut; CAPC a analizat noua Strategie a securitatii nationale

Expertiza CAPC: medierea garantata de stat va asigura accesibilitatea beneficiarilor la aceste servicii; CAPC: Initiativa legislativa privind efectuarea decontarilor in numerar contine elemente de
vulnerabilitate si de coruptibilitate; Opinia CAPC la proiectul Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

2 Raportul anticoruptie pentru 2022: ..Constatam evolutii modeste in ceea ce priveste prevenirea si lupta impotriva coruptiei” ; Functionarii publici, managerii de
institutii, reprezentantii societatii civile din Cahul au fost instruiti cum sa aplice corect Legea privind avertizorii de integritate ; CAPC a organizat o noud instruire privind
aplicarea corectd a Legii cu privire la avertizorii de integritate, la Comrat ; CAPC impreuna cu ONG-urile/expertii locali monitorizeaza achizitiile publice ; CAPC a
prezentat Metodologia de efectuare a expertizei coruptibilitatii si vulnerabilitatii actelor normative ; Provocari si solutii in procesul de monitorizare a achizitiilor publice
la nivel local si sectorial ; Parteneriat anticoruptie in domeniul afacerilor mici si mijlocii din Republica Moldova ; CAPC a organizat Gala de Integritate a Entitatilor
Publice

3

RAPORT: Evaluarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a Planului de actiuni; Raportul anticoruptie pentru anul 2022; Raport privind
monitorizarea instantelor din Moldova; Raport privind analiza datelor monitorizarii instantelor
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La sfarsitul anului 2023 pe pagina de Facebook a CAPC erau inregistrati circa 2000 de urmaritori, dintre
care barbatii constituie 39.9% si 60.1% - femeile. Majoritatea urmaritorilor CAPC (20%) constituie
persoane cu varsta cuprinsa intre 35 si 44 ani.

Pe parcursul anului 2023 au fost promovate pe FB circa 100 postari, care in mare parte au fost distribuite
de partenerii din domeniul justitiei, cu un impact total asupra a aproximativ 150 mii de persoane.

Proiectul Programului national de integritate si anticoruptie (PNIA) pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni

& .
In topul pOStarllor cu Ce' pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, nu ofera

- - potentiale solutii pentru deblocarea mecanismelor de combatere a coruptiei pentru a produce rezultate pe...
mal mare Impact sunt 2 023

comun | cate I e prl V| nd . In pragul sdrbatorilor de iarnd, Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei vd adreseazd sincere felicitdri si
. WIEA urdri de bine. Fie ca toate dorintele pe care le aveti sd se implineascd, iar anul 2024 sd vd aducd bucurii, pace,

G al a de | nteg r |tate, = !mrtical te si integritate in plan profesional. Crdciun Fericit si La Multi Ani!

opinia CAPC referitor la

proiectul  Programului

national de integritate si
. . . CAPC a organizat Gala de Integritate a Entititilor Publice Comunitatea juridica din Republica Moldova si-a
antlcomptle S1 P desemnat castigatorii primei editii a Galei de Integritate 2023, organizata de Centrul de Analiza si Prevenire a Ir
L] L] IO iei

. A . L. C (CAPC). Astazi, 15 decembrie 2023, in cadrul unui eveniment public, a fost decernat premiul Excelenta ...
retrospectiva In 1magini :
de la Gala de integritate. : o o Inteahoke 23

O retrospectiva in imagini a primei editii a Galei de Integritate, organizata de CAPC
16 dec. 2023

Totodat, pe canalul de Youtube al CAPC au fost publicate 2 podcasturi: CAPC despre Integritate” si
Propunerile de modificare a Legii taxei de stat vs. Accesul la justitie®

In cadrul proiectului “Sensibilizarea publicului si dezvoltarea soluyiilor digitale in vederea consoliddrii
statului de drept si a luptei anticorupyie”, implementat cu sprijinul financiar al Agentiei de Cooperare
Internationale a Germaniei (G1Z), CAPC a continuat campania de informare cu privire la rolul avertizorilor
de integritate. Astfel, a fost facut public cazul avertizorului Marcel Lemnaru, in privinta caruia instanta de
judecata a anulat sanctiunea pentru dezvaluirea neregulilor intr-un centru de plasament din Orhei. Au fost
publicate 2 infografice explicative privind institutia avertizorului de integritatea si continutul noii Legi
privind avertizorii de integritate. Publicul a fost informat despre seminarele de instruire a functionarilor
publici, alesilor locali, reprezentantilor institutiilor de invatamant, cultura, intreprinderi municipale si alte
parti interesate de la Cahul, Balti, Comrat si laloveni.

Totodata, in cadrul campaniei de informare cu privire la institutia si rolul avertizorilor de integritate, CAPC
a publicat o serie de 3 articole informative despre legislatia privind protectia avertizorilor de integritate din
intreaga lume (articole accesate online de 525 de persoane si cu un impact asupra 1908 de persoane pe
Facebook): primul articol explica ce este avertizarea de integritate, reglementirile existente in Uniunea
Europeana, SUA, Marea Britanie si alte tari; al doilea articol explica provenienta termenului ,,avertizor de
integritate”, etc. si al treilea articol trece in revista principalele prevederi ale legislatiei din Norvegia,
Brazilia si alte tari referitoare la mecanismul de avertizare.

in cadrul Proiectului ,,Responsabilizarea sectorului justitiei din Moldova”, implementat cu suportul
Freedom House Moldova, CAPC a facut publice mai multe informatii® referitoare la monitorizarea

4 https://www.youtube.com/watch?v=vgKLe4r-_4w

® https://www.youtube.com/watch?v=8KUZn7ZBohQ&t=11s

& Articolul din 26.01.2023 ,,CAPC monitorizeazi activitatea membrilor Comisiei pre-vetting, care evalueazi candidatii la functia de membru in
CSM”; Articolul din 2.02.2023 ,,Activitatea Comisiei Pre-Vetting este evaluata in baza unei metodologii, elaborata de expertii CAPC. Ce prevede
aceasta”; Articolul din 09.02.2023 ,,Doar cinci candidati pentru functia de membru al CSM au trecut evaluarea integritatii. Majoritatea deciziilor
Comisiei Pre-Vetting au fost contestate”; Articolul din 14.02.2023 ,,Curtea Constitutionala a admis exceptiile de neconstitutionalitate invocate de
sase judecatori, care au contestat la CSJ deciziile Comisiei Pre-Vetting”. Articolul mentioneaza decizia Curtii Constitutionale nr. 5 din 14.02.2023
si efectele acesteia asupra procedurilor de contestare a deciziilor Comisiei Pre-Vetting; Articolul din 20.02.2023 ,,Comisia Pre-Vetting a inceput
evaluarea candidatilor la functia de membru in CSP. 18 pretendenti s-au inscris in concurs™; Articolul din 22.02.2023 , Evaluarea candidatilor non-
judecitori la functii in CSM. Patru candidati nu au promovat evaluarea”.; Articolul din 27.02.2023 , Pre-Vetting: incepe audierea candidatilor non-
judecatori la functii in CSM”. Articolul informeaza despre audierea celor 8 candidati non-judecatori pentru Consiliul Superior al Magistraturii;
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Comisiei Pre-Vetting, activitatea Comisiei, rezultatele evaluarii, alte informatii legate de procesul Pre-
Vetting si reforma sistemului judiciar, care au fost accesate online cumulativ de 971 de persoane si cu un
impact asupra a 7242 de persoane pe Facebook.

CAPC a incheiat un parteneriat cu Ziarul de Gardd pentru o mediatizare mai largd a procesului si a
rezultatelor monitorizarii, a activitatii Comisiei Pre-Vetting, precum si a altor aspecte importante legate de
pre-vetting si de reforma sistemului judiciar’, care presupunea investigatii jurnalistice a candidatilor pentru
CSM. Publicatiile Ziarului de Garda, realizate in cadrul acestui parteneriat, au acumulat, In total, 5818
vizualizari pe pagina web a Ziarului de Garda si au avut un impact asupra a 851 de persoane pe Facebook.

Totodata, CAPC a mediatizat noile initiative legislative, promovate de legiuitor. Astfel, in cadrul unui
podcast a fost discutat proiectul Legii taxei de stat si Opinia CAPC privitoare la aceasta initiativa legislativa.

La podcast au participat expertul CAPC,
Pregedintele Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova si un judecator, care au dezbatut
despre riscurile care pot aparea odati cu
modificarile propuse la Legea taxei de stat,
precum si modul In care acestea ar putea
periclita si/sau afecta accesul cetatenilor la
justitie. In cadrul discutiei, invitatii au formulat
recomandari care ar putea fi luate 1In
considerare de citre parlament pentru votarea
proiectului de lege in lectura finala.

Avrticolul din 20.04.2023 ,,incep audierile candidatilor la functiile de membru al SCP. CAPC urmareste activitatea Comisiei Pre-Vetting”;
Newsletter din 20.04.2023 care prezinta realizarile monitorizarii Comisiei Pre-Vetting.
7 Articolul din 3 martie 2023 ,,Cum poate fi depisit blocajul din justitie, dupi ce 20 de judecitori de la CSJ au demisionat? Solutiile propuse de trei

experti in justitie, o judecdtoare, presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati si Asociatia Judecatorilor.” ; Articolul din 17 martie 2023 ,,Lupta
pentru CSM: cine sunt cei cinci judecatori care luptd pentru patru locuri vacante si cum au reusit s promoveze evaluarea Comisiei Pre-Vetting”;

Articolul din 22 iunie 2023 ,,Cine sunt cei 10 candidati la calitatea de membru in CSP in privinta carora Comisia Pre-Vetting a emis pana acum
hotarari. Cum au decurs audierile”; Articolul din 23 iunie 2023 ,,Cine sunt candidatii la functia de membru al CSP care asteapta deciziile Comisiei
Pre-Vetting. Detalii de la audieri” Articolul din 21 iulie 2023 ,,Cum au convins Comisia Pre-Vetting opt candidati la functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor ca indeplinesc criteriile de integritate etica si financiara” Articolul din 31 iulie 2023 ,,Creeaza premisele transformarii intr-
o entitate semitransparentd. Comisia Pre-Vetting si activitatea acesteia nu sunt publice, conform unei initiative legislative”; Articolul din 22.06.2023
care prezintd ancheta Ziarului de Garda ,,Cine sunt cei 10 candidati la functia de membru in CSP in privinta cdrora Comisia Pre-Vetting a emis
pana acum hotarari. Cum au decurs audierile”; Articolul din 23.06.2023 care prezinta ancheta Ziarului de Garda ,,Cine sunt candidatii la functia de
membru al CSP care asteapta deciziile Comisiei Pre-Vetting. Detalii de la audieri”
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V. CONSOLIDAREA INSTITUTIONALA SI PROFESIONALA A CAPC

In anul 2023 CAPC a continuat implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare a Centrului de
Analiza si Prevenire a Coruptiei pentru anii 2022-2025, elaborata in cadrul Grant Agreement between the
Swedish International Development Cooperation Agency, Sida and Center for the Analysis and Prevention
of Corruption Moldova (CAPC) regarding Pre-core (preparatory) Support, Sida Contribution No. 14776.

Astfel, pe parcursul anului 2023:

a fost consolidata echipa CAPC, prin angajarea unui coordonator de strategie institutionala;

a continuat consolidarea bazei tehnico-materiale a organizatiei, fiind procurate computere si
mobilier nou;

a fost realizat auditul de mediu al CAPC, care a inclus evaluarea RAF-ului si a Manualului intern
al CAPC din perspectiva de mediu si auditul ecologic al oficiului si evenimentelor CAPC. Raportul
respectiv a fost prezentat Consiliului de Administrare al CAPC la sedinta din 06.04.4023;

a fost realizat auditul de gender CAPC, inclusiv a RAF-ului CAPC. Raportul respectiv a fost
prezentat Consiliului de Administrare al CAPC la sedinta din 06.04.4023;

a fost modificat/completat Manualul intern al CAPC 1n rezultatul recomandarilor din auditul
gender, de mediu si institutional al CAPC (sedinta Consiliului de Administrare a CAPC din
06.04.2023). Recomandarile privesc descrierea detaliatd a principiului egalitatii de gen,
obligativitatea introducerii in toate contractele elaborate de CAPC a clauzei anticoruptie si
revizuirea Politicii de protectie a mediului;

a fost elaborat si aprobat Brandbook-ul CAPC - Ghidul de identitate vizuala a CAPC;

a fost elaborata si aprobata Strategia de comunicare a CAPC, precum si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia;

a fost elaborata si aprobata Strategia de fundraising a CAPC, precum si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Totodata, in scopul consolidarii institutionale, pe data de 05 mai 2023 CAPC a organizat un training in
cadrul caruia au fost dezbatute subiectele legate de dezvoltarea institutionala a CAPC, in special: rezultatele
evaludrii gender a CAPC, precum si recomandarile pentru fortificarea egalitatii de gen in cadrul ONG;
rezultatele evaludrii de mediu a CAPC. Practicile prietenoase de mediu in cadrul ONG, precum si
includerea aspectelor de mediu in documentele de politici etc.
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Pe data de 04.11.2023 CAPC a
organizat un atelier de instruire
profesionald in cadrul ciruia a fost
prezentatd Metodologia revazutd de
legislatiei, precum si template-ul
electronic de efectuare a expertizei.
La lucrarile Atelierului a participat
echipa de experti implicati in
exercitiul de evaluare a actelor
normative. in baza Metodologiei si
template-ului electronic, expertii
CAPC au elaborat 10 rapoarte de
expertiza, publicate pe pagina web a
CAPC.

desfasurata de catre expertii CAPC si respectarea obligatorie de catre acestia a rigorilor impuse fata de

rapoartele de expertiza.
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REZUMATUL PROIECTELOR IMPLEMENTATE iIN 2023

accesului la sistemul
judiciar

(Lithuania), finantat de
Uniunea Europeana

Contractul de Grant 1 August 2022- The Swedish 165426 EUR | 5 persoane
dintre Sida si CAPC 31 Decembrie International
privind suportul 2025 Development
institutional (SIDA Cooperation Agency,
contribution 15932) (Sida), represented by
the Embassy of Sweden
in Chisinau
Cresterea transparentei, | 23 Mai 2022 — The Central Project 75.000 Euro | 14 persoane
responsabilitatii si 22 August 2023 Management Agency

Sensibilizarea
publicului si
dezvoltarea solutiilor
digitale in vederea
consolidarii statului de
drept si a luptei
anticoruptie

01 Decembrie
2022 - 31
Martie 2024

Agentia de Cooperare
Internationale a
Germaniei (GIZ)

250 070 Euro

13 persoane

Responsabilitatea
sectorului justitiei din
Moldova

7 Octombrie
2022 — 30
aprilie 2024

Freedom House

71974 USD

15 persoane
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