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Acest raport de monitorizare a fost elaborat cu suportul proiectului ,,Con-
solidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica
Moldova”, cofinantat de Uniunea Europeana si Ministerul Federal German
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), si implementat de
Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).

Partener al proiectului este Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
care implementeaza proiectul “Sensibilizarea publicului si dezvoltarea
de solutii digitale pentru consolidarea statului de drept si combaterea
coruptiei”.

Studiul reprezinta un efort comun al echipei de experti Olga Jacota si
Victor Koroli, reprezentanti ai Clinicii Juridice Balti. Opiniile exprimate
reflecta pozitia autorilor si nu reprezintain mod neaparat punctul de
vedere al finantatorului.
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INTRODUCERE SI REPERE METODOLOGICE

Autoritatile publice procura bunuri, lucrari si servicii necesare pentru atingerea
obiectivelor si realizarea politicilor institutionale. Achizitia produselor alimentare
calitative pentru copii si elevi constituie una din prerogativele autoritatilor
administratiei publice si institutiilor de invatamint. O alimentatie sanatoasa la
copii este esentiala pentru sanatatea, cresterea si dezvoltarea acestora.

Desfasurarea procedurilor de achizitii a produselor alimentare implica anumite
cerinte procedurale si reguli legate de traseul acestor produse in vederea pastrarii
calitatii si inofensivitatii lor. Cadrul normativ si practicile autoritatilor
contractante contin mai multe carente referitoare la asigurarea continua a
calitatii produselor alimentare - existenta unei serii de GOST-uri sovietice care
inca se mai aplica cu titlu de reguli obligatorii; nereglementarea uniforma a
procedurii de receptionare a produselor alimentare; utilizarea criteriului de
atribuire ,,pretul cel mai scazut” fara alte criterii de atribuire suplimentare.

Monitorizarea achizitiilor publice este o practica importanta pentru asigurarea
transparentei, eficientei si conformitatii cu legislatia si standardele in vigoare.
Societatea civila are un rol important in procesul de monitorizare a achizitiilor
publice.

Prin prezentul raport de monitorizare, Clinica Juridica Balti si-a propus sa
analizeze si sa evalueze achizitiile publice de produse alimentare realizate de
Directia Educatie a Consiliului Raional Singerei si achizitiile pentru institutiile
subordonate Primariei or. Singerei, desfasurate in perioada ianuarie 2022 - iulie
2023. in acelasi timp, au fost monitorizate achizitiile publice din domeniul
educatie realizate de Directia Generala Educatie Floresti in anul 2023.

Scopul monitorizarii achizitiilor din acest sector consta in identificarea
problemelor, incalcarilor, eficientei proceselor curente, in vederea optimizarii
cheltuielilor bugetare si asigurarii standardelor inalte de calitate a produselor
alimentare din meniul copiilor si elevilor din institutiile de invatamant, formularea
de recomandari pentru imbunatatirea sistemului de achizitii publice.

Rezultatele reflectate in raport pot servi drept baza pentru luarea unor masuri
eficiente de imbunatatire a procedurilor de achizitii publice in domeniul
alimentatiei copiilor si elevilor, contribuind astfel la cresterea eficientei utilizarii
banilor publici si consolidarea capacitatilor in administrarea eficienta a acestora,
ceea ce la randul sau va contribui la cresterea credibilitatii in institutiile de stat,
sporirea nivelului de transparenta si integritate.

Raportul contine o serie de recomandari formulate in vederea eficientizarii

procesului de achizitii publice, consolidarea capacitatilor autoritatilor

contractante, transparentizarea acestui proces, cu implicarea actorilor cheie din
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domeniu, dar si a sectorului necomercial in procesul de monitorizare si evaluare
a modului cum sunt cheltuiti banii publici.

Monitorizarea a fost realizata in conformitate cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice:

1.
2.

Legea Nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice;

Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale;

Hotararea  Guvernului nr.665 din  27.05.2016 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;

Hotarirea Guvernului nr.1419/2016 pentru aprobarea Regulamentul cu privire
la modul de planificare a contractelor de achizitii publice;

Hotararea  Guvernului nr.870 din  14.12.2022 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica;

Ordinul Ministerului Sanatatii nr.638 din 12.08. 2016 cu privire la
Recomandari pentru un regim alimentar sanatos si activitate fizica adecvata
in institutiile de Tnvatamint din Republica Moldova.

Raportul elaborat a fost realizat ca urmare a unei analize a organizarii procesului
de achizitii publice si a informatiei disponibile din resurse publice plasate pe:

1.

O 00 N o0 U1 A W N

Pagina web a Consiliului Raional Singerei - https://singerei.md/

. Pagina web a Directiei Educatie - https://singerei.educ.md/

. Pagina web a Primariei orasului Singerei -https://www.primariasingerei.md/

. Pagina web a Consiliului Raional Floresti - https://floresti.md/

. Pagina web a Directiei Generale Educatie Floresti - https://floresti.educ.md/

. Sistemul informational automatizat - https://mtender.gov.md/

. Sistemul achizitiilor electronice publice si private - https://achizitii.md/

. Sistemul electronic de achizitii publice - https://mtender.md/

. Pagina web a Agentiei Achizitii Publice - https://tender.gov.md/ro

10. Platforma specializata - https://openmoney.md

11. Pagina oficiala a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor -

https://ansc.md/

Totodata, expertii Clinicii Juridice Balti au formular demersuri de acces la
informatii de interes public si au comunicat direct cu reprezentanti DGE Floresti,
CR Floresti, Consiliul Raional de Participare, ai societatii civile, cetateni cu
initiativa si persoane cu dizabilitati din raionul Floresti.
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|. MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE iN SINGEREI

1.1. Achizitiile publice in educatie din Singerei - probleme legate de accesul
la informatii

Procesul de monitorizare a vizat perioada de referinta cuprinsa intre lunile ianuarie
2022 si ijulie 2023. Monitorizarea a demarat cu analiza paginei web oficiale a
Consiliului Raional Singerei, care are o rubrica Achizitii unde se regasesc urmatoarele
sectiuni:

e Anunturi de intentie/planuri;

o Invitatii de participare;

o Rezultatele concursurilor/Anunturi de atribuire;

o Dari de seama.

o
Consiliul Raional Singerei —_

www.singereimd ¥
CONSILIUL RAIONAL  RAIONUL SINGEREI - TRANSPARENTADECIZIONALA  ACHIZITII  BUGET  MEDIA  SERVICIULARHIVA CONTACTE

== [

REZULTATELE CONCURSURILOR. REZULTATELE conCURsiNURTTR ACHIZITH FUBLICE, ANUNTURI DE INTENTIE / FLANURI
Comisia de concurs, Anunti: COMISIA DE CONCURS, anunti: ANUNT DE ATRIBUIRE Nr. 2 din
20.02.2024

Lista candidatilor
ANUNT DE ATRIBUIRE
Nr 2 din 20.02.2024

Lisia candidagilor , care au promovai concursul la care au promovat concursul
functia de Administrator ol Intreprinderii

Municipaie ,.Cen

i Sef/Sefd Sectin Juridich si Resurse Umane

pentru ocuparea functiel publice vacante de

arologic raional

ACHIZITHI FUBLICE, ANUNTURI DE INTENTIE / FLANURI

CITESTE MAIDEPARTE

ANUNT DE ATRIBUIRE Nr.1 din
20.02.2024

ACHIZITII PUBLICE, ANUNTURT DE INTENTIE { PLANURT

Planul de achizitii al Directiei Finante Completarea si modificarea Planului
Singerei pentru anul 2024 de achizitii pentru anul 2024

ANUNT DE ATRIBUIRE
Nrd din 20.02.2024

Dispozitia nr.7 din 24 lanuarie 2024

ACHIZITII PUBLICE, ANUNTURI DE INTENTIE / FLANURI

CITESTE MAI DEFARTE

ANTUNT DE INTENTIE Nr.2 din 24
ianuarie 2024

Aceste rubrici contin o serie de documente de interes public in domeniu, cum ar fi:
planurile de achizitii pentru mai multi ani, modificarile/actualizarile la planurile de
achizitii, anunturi de atribuire, anunturi de intentie, anunturi de participare,
rapoartele de monitorizare.

Pagina web oficiala a Directiei Educatie de asemenea a fost monitorizata, astfel s-a
constatat ca contine rubrica Achizitii publice. La aceasta rubrica sunt plasate
Planurile de achizitii si Darile de seama pe ani.


https://singerei.md/category/achizitii-publice/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/anunturi-de-intentie-planuri/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/invitatii-de-participare/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/rezultatele-concursurilor/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/dari-de-seama/
https://singerei.educ.md/?page_id=23
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singerei.educ.md/?page id=23

@RepubhcaMoldov& Despre Noi  Planuri ~ Management  Achizitii publice  Activitati educationale  CCE  Rapoarte de autoevaluare ~ Contacte
Oivecia Ecucatie, Singer

ACh|Z|§|| pUblice Cauta dupa Cauts
2024

* PLAN DE ACHIZITI PUBLICE PENTRU ANUL 2024 Py,
« Darea samas_Achizitii_anul 2023gim ,v.Ceban” QQ Vi
2023 @&6

+ PLAN DE ACHIZITI PENTRU ANUL 2023 (modificat) L

* DAREA DE SEAMA PRIVIND REALIZAREA ACHIZITILOR PUBLICE DE VALOAREA MICA
« Plan de achizititii 2023 Gimn A. Paunescu

* PLAN DEACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2023

$COALA DE SPORT

“DUMITRUATANASQV”
din or. Sangerei

De asemenea a fost analizata pagina web oficiala a primariei orasului Singerei care
are o rubrica Transparentd unde se regaseste rubrica Achizitii publice cu urmatoarele
sectiuni:

e Anunturi de intentie, care nu contine informatie la subiect;

# PRIMARIA ~ ORASUL SANGEREI ~ CONSILIU ~ NOUTATI ~ INFORMATII UTILE ~ TRANSPARENTA ~ CONTACTE ~

ANUNTURI DE INTENTIE

Ziua Lucratorului Procuraturii in Republica Moldova.

Concurs pentru ocuparea functiei publice vacante: specialist
responsabil de relatiile cu publicul si comunicare.

3 - 2 P 3 a Planul d
15 ianuarie — Ziua Nationala a Culturii si ziua de nastere a lui Mihai Peraty
Eminescu. Rezultatele licitatiilor
Rezultatele procedurilor de
achizitii publice

AVERTIZARE METEOROLOGICA:

Participa la sondaje, Parerea Dvs.conteaza!

o Anunturi de licitatii funciare, nu este afisat nici un articol;

e Anunturi de participare, care contine informatii prind ofertele de angajare;

o Consultdri publice, se regaseste informatia de ordin general;

o Planul de achizitii (de mentionat ca Planul de achizitii pe anul 2022 lipseste);

=5 primariasingerei.md/categoria/planul-de-achiziti/
M HARTASITE  INTREPRIN

MARIA SINGEREI ¢

ALl ARHIVA ACHIZITI PUBLICE f no

PRI

# PRIMARIA v ORASUL SANGEREI » CONSILIU » NOUTATI v INFORMATI UTILE ~ TRANSPARENTA ~ CONTACTE ~

PLANUL DE ACHIZITII

Planul de Achizitii Publice pentru anul 2024,
oo 0 o0 Anunturi de intentie

Anunturi de licitatii funciare
Planul de achizitii publice pentru pericada anul
. Anunturi de participare

Consultari publice
ANUNT DE PARTICIPARE privind achizitionarea Produse alimentare
pentru a | semestru a anului 2023 -

Planul de achizitii

Rezultatele licitatiilar

Rezultatele procedurilor de

Plan de achizitii primaria or.Singerei 2021
Lo i achizitii publice

Plan de achizitii al primarie or.Singerei 2020



https://www.primariasingerei.md/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/anunturi-de-intentie-planuri/
https://singerei.md/category/achizitii-publice/invitatii-de-participare/

I RAPORT DE MONITORIZARE

o Rezultatele licitatiilor, nu este afisat nici un articol;

o Rezultatele procedurilor de achizitii publice, unde se regasesc rapoarte de
monitorizare, dari de seama privind atribuirea contractelor de achizitii, decizii de
atribuire a contractelor.

« © = prmenssingersim e D Lo
ackat e folcaesta ankia. ACCeSKat PalRics priving Cookie-urile. onfidengiaitates. condibia de uehizare. vezimal v (DRI KD B3

© PRIMARIA SINGERElI @

fao

ANUNTURI

»® ANUNT
® ANGAJARE
.

Anunt concurs pentru ocuparea functiei
publice vacante

59 MANDRIA SATULUI

Rubrica Contracte contine rubricile:

e Contracte micd valoare, nu se regaseste informatie pe subiect;

Primariasingerei.md/categoria/contracte/contracte-mica-vaioare/

L e S S S [ornom [ o ]

@ @PRIMARIA SINGEREI %

# PRIMARIA ~ ORASUL SANGEREI v CONSILIU ~ NOUTATI ~ INFORMATII UTILE v TRANSPARENTA ~ CONTACTE ~

CONTRACTE MICA VALOARE

Primaria orasului Singerei anunta concurs pentru ocuparea functiei
publice vacante de specialist pentru reglementarea regimului Contracte mici valoare
funciar si cadastru. Coniirsii cop

Licitatii publice

Negocieri directe

© 2024 Primaria Orasulul Sangerel. Strada Independentel 124 Toate drepturlle rezervate Tel. (0-262) 22480
. D tica de confidential

£mail: primaria.singerel@mail.ru

e Concursuri COP, se regaseste informatia privind concursul de functii vacante, ce
nu tine de contracte de achizitii;

faloseste cookie. Acceptats Politica privind cookie-urile, confidentaitates. conditile de unizare. vezimarmur  (ENEESIES EEETIE €3

w0 @PRIMARIA SINGEREI ¥

#8 PRIMARIA ~ ORASUL SANGEREl ~ CONSILIU ~ NOUTATI ~ INFORMATIH UTILE ~ TRANSPARENTA ~ CONTACTE -

CONCURSURI COP

PRIMARIA ORASULUI PRIMARIA ORASULUI
SINGEREI, ANUNTA SINGEREI, ANUNTA
CONCURS. CONCURS!
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e Licitatii publice, sunt plasate mai multe informatii utile, de exemplu Darea de
seama privind contractele pentru achizitionarea produselor alimentare in
institutiile subordonate Primariei or. Singerei pentru a Il jumatate a anului 2022;
Decizia de atribuire a contractelor de achizitii publice pentrru a Il jumatate a
anului 2022; Anuntul de participare pentru achizitionarea produselor alimentare
pentru a Il jumatate a anului 2022. Concluzionam ca informatia nu a fost
actualizata din 2022.

LICITATII PUBLICE

e Negocieri directe, nu se regaseste nici o informatie utila.

= falozozts cookic, Acceptat! poitics priving coslie urils. confdertiolitatco. conditiic de utikes e, vezi mal

M HARTA SITE NTREPRIN PALL NZITH PUBLIC f » o

#.  @PRIMARIA SINGEREI %

# PRIMARIA ~ ORASUL SANGEREI ~ CONSILIU ~ NOUTATI ~ INFORMATI UTILE ~ TRANSPARENTA ~ CONTACTE ~

NEGOCIERI DIRECTE

Niciun articol afisat Contracte mica valoare
COF
Licitatii publice

Negocieri directe

Sria Orasulul sAngerei, ndependentel 124 Toate drepturile rezervate
ot (D 1 Poimica ae c te | Poltica .

in baza informatiei prezentate se poate face concluzia ci paginile web ale
autoritatilor publice nu asigura accesul la informatie de interes public, nu este
asigurata transparenta privind achizitiile publice realizate in perioada supusa
monitorizarii.
Monitorizarea a continuat cu analiza principalelor date referitoare la achizitiile
publice realizate de Directia Educatie a Consiliul Raional Singerei, obiectul achizitiei
filnd produse alimentare in baza informatiei din planurile si darile de seama
prezentate de Directia Educatie. Ulterior au fost analizate principalele date
referitoare la achizitiile publice realizate de primaria orasului Singerei in anul 2022 si
primul semestru al anului 2023 in domeniul cheie si de valoare importanta pentru
bugetul local - achizitiile de produse alimentare pentru hrana copiilor din gradinite si
scoli.
in raport este inclus si un numar de exemple ce ridica suspiciuni rezonabile cu privire
la existenta unor actiuni de denaturare a eficientei si integritatii.
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1.2. Achizitiile de produse alimentare realizate de Directia educatie
a Consiliului raional Singerei

Directia Educatie Singerei face achizitii publice pentru 16 institutii de invatamant,
din care 11 sunt gimnazii: Tipletesti, Tiplesti, Bilicenii Noi, Mindrestii Noi,
Petrovca, Draganesti, Mihailovca, Sloveanca, Bursuceni, Ciuciueni, Cozesti; 2 scoli
primare: Bobletici, Alexeuca si 3 gradinite: Bobletici, Sloveanca, Alexeuca.

In conformitate cu art. 53 alin. (2), si art. 54 al Legii privind administratia publicd
locala nr. 436/2006; Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017; art. 14
alin. (1) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015; Regulamentului cu privire
la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 10/2021, a fost emisa Dispozitia Presedintelui Raionului
nr. 29 din 15 martie 2022 ,,Cu privire la formarea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice”, care a fost modificata prin Dispozitia nr. 146 din 01.12.2022,
Dispozitia nr. 156 din 13.12.2022, Dispozitia nr. 5 din 24.01.2023, Dispozitia nr.
18 din 16.02.2023 si Dispozitia nr. 82 din 09.08.2023. Mentionam ca in grupul de
lucru nu se regasesc reprezentanti ai societatii civile. Consideram ca autoritatile
publice ar trebui sa incurajeze participarea reprezentantilor societatii civile in
sedintele grupului de lucru, astfel sporind nivelul de transparenta al procesului de
achizitii.

Din suma totala a bugetului Raionului Singerei pentru domeniul educatie in anul
2022 au fost cheltuite 71%. Conform Anexei nr. 1 a Deciziei Nr.1/2 din 19 ianuarie
2023 cu privire la executarea bugetului raional pentru 2022 pentru
compartimentul invatamant s-au preconizat 214292,1 mii lei, executate au fost
213008,7 mii lei, ce constituie 99,4% din suma planificata (informatia poate fi
vizualizata in fig. 1), pentru achizitionarea produselor alimentare au fost
executate 1637,5885 mii lei (conform Darii de seama privind realizarea achizitiilor
publice de valoare mica, pe parcursul anului 2022).
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispozi%C8%9Biei-nr29-din-15-martie-cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1127509.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispozi%C8%9Biei-nr29-din-15-martie-2022-cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1141869.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispozi%C8%9Biei-nr29-din-15-martie-2022-cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1179252.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispozi%C8%9Biei-nr-29-din-15-martie-cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1199560.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispozi%C8%9Biei-nr-29-din-15-martie-cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1199560.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-formarea-grupului-de-lucru-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publice-1337000.html
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Figura 1. Structura cheltuielilor pe grupele principale pentru 2022

raionul Singerei

Apararea nationala Gospodaria de
0,07% locuinte si
serviciilor comunale

Servicii de stat cu 0,08%

destinatie generala
3,26%

Protectia sociala
12,64%

nvatamint
71,00%

Servicii in domeniul
economiei
7,11%

Ocrotirea sanatatii
1,08%

Cultura,sport,
tineret,culte si
odihna
4,76%

Sursa: Anexa nr.1 Decizia Consiliului raional nr. 1/2 din19 ianuarie 2023

Conform Planului de achizitii publice pentrul anul 2022 al Directiei Educatie
Singerei au fost planificate urmatoarele resurse pentru achizitionarea produselor

alimentare:
Nr Eﬁ?:g&ﬁ? Valoarea Procedura de
: de Codul CPV estimata fara achizitie
s TVA (mii lei) aplicabila
achizitie
Produse de 160,00
1 origine 15111100-0 Achizitie publ.1c:a
animala, de valoare mica
carne 110,00
45,00
2 Peste (5220000-6 Achizitie publica
’ de valoare mica
36,00
43,00 st . v
3 Produse 15332290-3 Achizitie publ.1c§
conservate de valoare mica
35,00
14,0
) 154210005 Achizitie publica
4 Ulei g .
de valoare mica
11,00

13

Perioada
desfasurarii
procedurii de
achizitie publica

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august
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5 Produse
lactate

6 Produse
cerealiere
Produse de

7 P
panificatie

8 Oua de
gaina

9 Fructe si
legume

10 Piine
Produse

11 alimentare
Il trim

15542000-9

15613310-4

15821200-1

03142500-3

03221230-7

15810000-9

15000000-8

TOTAL: 1233,00 mii lei

140,00

105,00

20,00

17,00

60,00

50,00

21,00

18,00

75,00

50,00

28,00

195,00

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica
Achizitie publica
de valoare mica

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial -
lanuarie

Semestrial -
august

Semestrial-
lanuarie

Semestrial -
august

lanuarie August

Aprilie

Tn baza Darii de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica, pe
parcursul anului 2022 de catre Directia Educatie Singerei au fost incheiate 10
contracte de achizitii, dupa cum urmeaza:

Nr si data
contractului de
achizitie

Nr.

Nr. 5 din
05.01.2022

Nr.8 din
11.01.2022
Nr. 11 din
17.01.2022

Nr. 12 din
17.01.2022

Nr.13 din
24.01.22

Nr. 29 din
12.04.2022

Obiectul de
achizitie

Produse
alimentare -
lactate
Produse
alimentare
Produse
alimentare
Produse
alimentare-
legume
Produse
alimentare -
piine
Produse
alimentare -
legume

Cod CPV

15800000-6

15800000-6

15800000-6

15800000-6

15800000-6

15800000-6

14

Suma
contractului

171890,00

186670,00

202418,00

113480,00

22950,00

239808,00

Suma finala a
contractului ca urmare
a micsorarii

171890,00

186670,00

202418,00

113480,00

22950,00

239808,00
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Nr.58 din Produse

7 26.08.2022 alimentare = °800000-6  236318,00 236318,00
Nr.62 din Produse

8 15.09.2022 al1mgntare- 15800000-6 9000,00 9000,00

piine

Nr.75 din Produse

9 21.10.2022 alimentare ~ 0800000-6  235839,50 235839,50
Nr.115 din Produse

10 19.12.2022 alimentare ~ \2800000-6  219215,00 219215,00

TOTAL 1637,5885 mii lei, ce constituie cca 0,72% din suma executata pentru
invatamant.

Nu putem mentiona daca este o suma suficienta sau nu. Pe de o parte, meniul
este intocmit in baza recomandarilor Ministerului Sanatatii, pe de alta parte,
criteriul de achizitie fiind de obicei ,,pretul cel mai scazut”, ceea ce nu
intotdeauna asigura calitatea produselor alimentare.

Tn acelasi timp, totalul executat constituie cca 132,8% din suma planificata pentru
produse alimentare, deci cu 32,8% mai mult decat suma planificata, decalajul
mentionat provoaca intrebarea cu privire la eficienta procesului de planificare a
achizitiilor publice.

Pentru anul 2023 din suma totala a bugetului Raionului Singerei pentru domeniul
Educatie au fost cheltuite 72,19 %. Conform Anexei nr. 1 a Deciziei Nr.1/2 din 15
ianuarie 2024 cu privire la executarea bugetului raional pentru anul 2023 pentru
compartimentul ”invatdmant” s-au preconizat 248108,2 mii lei, executate au fost
246923,2 mii lei, ce constituie 99,5 % din suma planificata (informatia poate fi
vizualizata in fig. 2), pentru achizitionarea produselor alimentare au fost
planificate 228,00 mii lei (conform Planului de achizitii publice pentrul anul 2023),
pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023 au fost executate 588074,17 lei (conform
Darii de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pentrul
perioada 01.01.2023-30.06.2023, din 11 ianuarie 2024).

15



I RAPORT DE MONITORIZARE

Figura 2. Structura cheltuielilor pe grupe principale 2023 raionul Singerei

Servicii de stat cu
destinatie
generala

. 3,13%
Protectia sociala

13,77%

Tnvatamint
72,19%

Apararea
nationala
0,05%

Servicii in

domeniul

economiei
6,08%

Ocrotirea
sanatatii
0,95%

Cultura,sport,
tineret,culte si
odihna
3,83%

Sursa: Anexa nr.1 Decizia Nr.1/2 din 15 ianuarie 2024

Conform Planului de achizitii publice pentrul anul 2023 au fost planificate
urmatoarele resurse pentru achizitionarea produselor alimentare:

Nr. Expunerea Valoarea
obiectului Codul CPV  estimata fara
de achizitie TVA (mii lei)
Produse —5800000-6 160,00
alimentare
2 Piine 15800000-6 68,00

TOTAL: 228,00 mii lei.

Procedura de
achizitie
aplicabila

Achizitie publica
de valoare mica

Achizitie publica
de valoare mica

Perioada desfasurarii
procedurii de
achizitie publica

lanuarie, aprilie, mai,
august, octombrie

lanuarie

August

in baza Darii de seaméa privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica
pentrul perioada 01.01.2023-30.06.2023, din 11 ianuarie 2024, pe parcursul
primului semestru al anului 2023 au fost incheiate urmatoarele contracte de

achizitii:
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Nr.

v

Nr si data
contractului
de achizitie

Nr. 6 din
09.01.2023

Nr.8 din
09.01.2023

Nr. 9 din
10.01.2023

Nr. 33 din
28.03.2023

Nr.13 din
03.04.23

Nr. 47 din
09.06.2023

Obiectul de
achizitie

Produse
alimentare -
| trimestru
Produse
alimentare,
- piine |
sem
Produse
alimentare -
piine
Produse
alimentare-
Il trimestru
Produse
alimentare -
piine Il
semestru
Produse
alimentare -
Il trimestru

TOTAL 588074,17 lei

Cod CPV

15800000-6

15811100-7

15811100-7

15800000-6

15811100-7

15800000-6

Suma
contractului

238992,00

42000,00

13400,00

236274,00

11200,00

46208,17

Nr si data
inregistrarii in
Trezorerie

2023-
0000000071
din 09.01.2023

2023-
0000000087
din 10.01.2023

2023-
0000000108
din 10.01.2023
2023-
0000000653
din 03.04.2023

2023-
0000000659
din 03.04.2023

2023-
0000000906
din 12.06.2023

Suma finala a
contractului ca
urmare a
micsorarii

238992,00

42000,00

13400,00

236274,00
11200,00

46208,17

Tn urma monitorizarii achizitiilor publice de produse alimentare realizate in anul
2022 si prima jumatate a anului 2023 de catre Directia Educatie Singerei, s-a
constatat ca toate achizitiile au fost divizate, astfel incit nu au fost supuse
procedurii de cerere de oferte de preturi, dar a fost aplicabila procedura achizitiei
publice de valoare mica.

dore?Search.Name = produse +alimentare + &Search.NameCompany =directia+educatie +singerei &Search Status = 0&S aarch

Este de remarcat ca pe site-ul oficial al Directiei Educatie Singerei nu este plasata

Darea de seama pentru a doua jumatate al anului 2023.
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1.3. Achizitiile de produse alimentare realizate de Primaria orasului
Singerei

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale Primariei orasului
Singerei sunt structurate in Planul de achizitii al Primdriei or. Singerei pentru
anul 2022. Conform acestuia, au fost planificate urmatoarele achizitii de produse
alimentare:

Perioada
Expunerea obiectului Valoarea Procedura desfasurarii
Nr. s Codul CPV  estimata fara = de achizitie A
de achizitie - AT procedurii de
’ TVA (lei) aplicabila oo s
achizitie publica
Produse alimentare si
agricole pentru
alimentarea I-a jum. a = 15800000-6 Licitatie
1 anului2022 pentru  03200000-3 447000 publica semestru |
institutiile
subordonate Primariei
Produse alimentare si
agricole pentru
alimentarea Il-a jum. = 15800000-6 Licitatie
2 aanului2022 pentru  03200000-3 448000 publici semestru |l
institutiile

subordonate Primariei

Primaria orasului Singerei face achizitii de produse alimentare pentru urmatoarele
institutii din subordine: Gradinita Nr. 1 or. Singerei, Gradinita NR. 5 or. Singerei,
Gradinita Nr.6 or. Singerei, Gradinita satul Vranesti, Centrul Credo or. Singerei.

in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, Hotarirea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, Hotarirea Guvemului nr.10
din 20.01.2021 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, in temeiul Legii privind
administratia publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006, art.29 si art.32, a fost
emisa Dispozitia primarului nr. 28 din 15 martie 2022 cu privire la instituirea unui
grup de lucru privind realizarea achizitiilor publice (lucrari). Mentionam ca in
sedintele grupurilor de lucru nu se regasesc reprezentanti ai societatii civile, care
ar putea contribui pozitiv in vederea sporirii eficientii utilizarii banilor publici. Pe
pagina oficiala a primariei nu se regasesec procesele verbale ale sedintelor
grupului de lucru.

Achizitiile de produse alimentare sunt realizate semestrial si impartite in loturi.

Pe pagina oficiala a Primariei orasului Singerei, nu se regaseste anuntul de
participare privind achizitionarea produselor alimentare pentru | jumatate a
anului 2022 pentru institutiile subordonate Primariei. De asemenea, pe pagina
primariei nu se regaseste informatia privind decizia de atribuire si darea de seama
privind procedura de achizitie.
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Anuntul de participare si darea de seama privind achizitionarea produselor
alimentare pentru a Il jumatate a anului 2022 pentru institutiile subordonate
Primariei este pe pagina primariei orasului Singerei. Procedura de achizitie fiind
licitatie publica. Documentatia de atribuire, lista de bunuri si specificatii tehnice
a fost anexata in cadrul procedurii in SIA RSAP.

23 mtender md/Home/Tendara?Search Name=produse £ alimentara+&Search NamaCompany =primaria + singarei&iSearch Statiis=0RIS parch StarfUalie =& Search FndValue =& Search CpuCode=

Achicilionare produse alimentare

Achizitionare diverse produse alimentare

Achizitionare produse alimentare pentru a |l-a trimestru a Etapa de evaluare a ofertelc
63 MDL Data p

Produse alimenlare pentru a | semestru a anului 2023 ofer
pentru institutiile subordonate Primériei or. Singerei 71,140.33 MD
Produse alimentare pentru a Il-a jumétate a anului 2021 ofer
pentru institutiile subordonate Primariei 1,425,144 00 MDL

. ofer
Produse alimentare pentru a Il-a jJumatate a anului 2020 1.340,303.30 MDI

Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului fiind ”pretul cel mai
scazut”, ceea ce nu intotdeauna este binevenit, asa cum calitatea produselor
alimentare ar fi mai importanta, totusi este vorba de alimentatia copiilor.
Ofertele si cererile de participare fiind depuse electronic prin intermediul SIA
RSAP.

Analizind decizia de atribuire a contractului de achizitii publice Nr. 5 din
01.07.2022, au fost facute urmatoarele constatari:

- In lista loturilor de achizitii este inclus produsul alimentar ce se regaseste in
lista produselor alimentare interzise pentru alimentatia copiilor (Anexa la
Ordinul Ministerului Sanatatii _nr. 638 din 12.08. 2016 cu privire la
Recomandari pentru un regim alimentar sanatos si activitate fizica adecvata
in institutiile de Tnvatamint din Republica Moldova) si anume lotul: biscuiti
turte dulci.

- Unele loturi sunt cu participarea unui singur agent economic, fiind pusa sub
semnul intrebarii cit de competitiva este procedura, ceea ce ar influenta
negativ calitatea si pretul exagerat.
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—_—

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale Primariei orasului
Singerei pentru anul 2023 sunt structurate in Planul de achizitii al Primdriei or.
Singerei pentru anul 2023. Conform acestora, au fost planificate urmatoarele
achizitii de produse alimentare:

Nr. Expunerea obiectului
de achizitie

Produse alimentare

1 pentru institutiile
subordonate Primariei

Produse alimentare

2 pentru institutiile
subordonate Primariei

Produse alimentare

3 pentru institutiile
subordinate primariei

Produse alimentare

4 pentru institutiile
subordinate primariei

Codul CPV

15800000-6

03200000-3

15800000-6
03200000-3

15800000-6
03200000-3

15800000-6
03200000-3

Valoarea

estimata

fara TVA
(lei)

1001833

835000

834917

1001833

Valoarea
estimata
cu TVA
(lei)

1202200

1002000

1001900

1202200

Procedura
de achizitie
aplicabila

Cererea
ofertelor de
preturi
Cererea
ofertelor de
preturi
Cererea
ofertelor de
preturi
Cererea
ofertelor de
preturi

Perioada
desfasurarii

Trimestru |

Trimestru I

Trimestru Il

Trimestru IV

Anuntul de participare privind achizitionarea produselor alimentare pentru |
semestru a anului 2023 pentru institutiile subordonate Primariei este pe pagina
primariei orasului Singerei si pe portalul MTeder. Procedura de achizitie fiind
licitatie publica. Documentatia de atribuire, lista de bunuri si specificatii tehnice
a fost anexata in cadrul procedurii in SIA RSAP.
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23 mtendermd/Home/Tendere?Se:

arch.

Name=produse+alimentare+&Search.N.

ameCompany=primaria+singereifiSeard

Achiczilionare produse alimentare

PRIMARIA SINGEREI

Achizitionare diverse produse alimentare

PRIMARIA SINGFRFI

Achizitionare produse alimentare pentru a Il-a trimestru a

anului 2023

Primaria Singerel

Produse alimentare pentru a | sermestiu a anului 2023
institutiile subordonate Primariei or. Singerei

Produse alimentare pentru a |l-a jumétate a anului 2021
pentru institutiile subordonate Primariei

Primaria Singerei

Produse alimentare pentru a Il-a jumétate a anului 2020

Primaria singerel

h Status=0&Search StartValue =&

782.50 MDL

1MDL

@
=
<

89/,151.63 MDL

971,140.33 MDL

1,425,144 00 MDL

1,349,303.30 MDL

earch FndValue =& Searc]

hCpuCode=

Etapa de evaluare a ofertelo
Data publicari
26.10.2023 14:43

Etapa de evaluare a ofertelo
Data publicari
20.10.2023 14:47

Etapa de evaluare a ofertelo
Data publicari
16.03.2023 09:15

Elapa de evaluare a ofertelol
Data publicari
15.12.2022 09:39

Etapa de evaluare a ofertelo
Data publicari
28.06.2021 12:43

Etapa de evaluare a ofertelo
Data publicari
2R & 2N9N 10.80

Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului fiind ”pretul cel mai
scazut”. Ofertele si cererile de participare fiind depuse electronic prin
intermediul SIA RSAP.

in anuntul de participare privind achizitionarea produselor alimentare am
identificat urmatoarele:

- La procedura de achizitie nr. ocds-b3wdp1-MD-1671089941285 in denumirea
bunurilor este indicat producatorul acestuia, specificatiile tehnice
(parametrii specificati) sunt conceputi pentru un agent economic concret -
Biscuiti Bisc Daron LuxAuto, Procedura de atribuire Nr: 21047736, Lot nr. 5,
valoarea planificata, 7800,00 lei - astfel este creat un impediment spre
concurenta si calitate.

- S-aidentificat Top furnizori - cistigator la achizitii de produse alimentare;

© 5 i T ot ac MO ETIORH 1255

€ o = darmaH i 1-MD-16; 24
DENUMIREA LOTULUN : FASOLE CONSERVATE
5 SK1 Nobl Fres B ¢ 1
—_———
i) i bocumentec L it EINELIAN SR 5
| [ l R ]
g Tiborumen L
DENUMIREA LOTULLI : VANILINA
DENUMIREA LOTULU: CEAPK USCATA _
EsR [ 1% o
1 SRL Nobll Pres BCocumen nvingatar B Docu
—_—
MEITAN SRL o B L]t
DENUMIREA LOTULLI : PASTE FAINOASE DIVERSE ( SC0ICI, BANTULETE, SFREDELUSI SPAGHETE) DENUMIREA LOTULLI: USTURDI
SR Nokil P T Documents oferti 821333 ML ingitor [ SR Nobil Prest B Documente ofertd 3889 DI pingt
——— —_—
B SR BAGUET £ Wocumen L "
DENUMIREA LOTULU : MAZARE VERDE CONSERVATA
2} L Ko

21


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=contract-notice#:~:text=Num%C4%83rul%20de%20notific%C4%83ri-,OCDS%2DB3WDP1%2DMD%2D1671089941285,-Planul%C2%A0de%0Aachizi%C8%9Bii
https://daronlux.md/ro_RO/

I RAPORT DE MONITORIZARE

v" Unele loturi din procedura de achizitie sunt cu participarea unui singur agent

economic, ceea ce ar influenta negativ calitatea si pretul exagerat. Numarul
loturilor:  e0c13af5-8269-417f-941d-8ccae250c625, 3alcfe35-45ae-463c-
88fb-a694bfbc807e, 84ddb803-9434-41e2-aad1-39b208dcece8, 02f68148-
753b-4c82-9f0b-9c155ceafbel, 75a78c86-e121-4d03-abc1-4a4b326f6045.

Tn lista loturilor de achizitii este inclus produsul alimentar ce se regiseste in
lista produselor alimentare interzise pentru alimentatia copiilor (Anexa la
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 638 din 12.08. 2016 cu privire la
Recomandari pentru un regim alimentar sanatos si activitate fizica adecvata
in institutiile de Invatamint din Republica Moldova) si anume lotul: biscuiti
turte dulci.
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=bids#:~:text=proasp%C4%83t%C4%83%20(p%C4%83trunjel%2C%20m%C4%83rar)-,Num%C4%83rul%20lotului,3a0cfe35%2D45ae%2D463c%2D88fb%2Da694bfbc807e,-Ofertantul
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=bids#:~:text=84ddb803%2D9434%2D41e2%2Daad1%2D39b208dcece8
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=bids#:~:text=02f68148%2D753b%2D4c82%2D9f0b%2D9c155ceafbe0
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=bids#:~:text=02f68148%2D753b%2D4c82%2D9f0b%2D9c155ceafbe0
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285?tab=bids#:~:text=75a78c86%2De121%2D4d03%2Da6c1%2D4a4b326f6045
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125550&lang=ro
https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1671089941285
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Il. MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE IN FLORESTI

2.1. Planificarea si realizarea achizitiilor publice

Grupul de lucru pentru achizitiile publice din cadrul Directiei Generale Educatie
Floresti a fost creat prin Ordinul nr.1 din 3 ianuarie 2022. El este compus din 10
membri persoane din cadrul DGE Floresti si CR Floresti, care au functia de
presedinte, 2 secretari, 3 membri al grupului, 1 membru supleant, 3 membri cu
drept consultativ in executarea lucrarilor.

Ca buna practica, mentionam faptul ,,cd autoritatea contractantd (AC) va include
in mod obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentantii societatii
civile reprezentanti ai societdtii civile” (punctul 6 din ordinul supra mentionat),
dar aceasta este conditionata de depunerea unei cereri cu 2 zile inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor.

Planul de achizitii publice al Directiei Generale Educatie pe anul 2023 a fost
aprobat in data de 4 ianuarie 2023. Valoarea achizitiilor a fost estimata la suma
de 9518,8 mii lei, valoarea achizitiilor publice pentru anul 2024 a fost estimata de
DGE Floresti la suma de 8258,9 mii lei), pe 25 linii de buget, din care:

- 4 contracte de achizitie din unica sursa (Energie electricd, Gaze naturale,
Energie termicd, Apd si canalizare),

- 1 licitatie deschisa (Produse alimentare),

- 20 - contracte de valoare mica (Alte servicii comunale (salubrizare), Servicii
informationale, Servicii de telecomunicatii, Servicii de pazd, Servicii de
transport, Servicii de reparatii curente, Formare profesionald, Servicii
bancare, Servicii postale, Servicii neatribuite altor alineate, Procurarea
masinilor si utilajelor, Unelte, scule si inventar de producere si gospoddresc,
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor, Procurarea
pieselor de schimb, Medicamente si materiale sanitare, Procurarea
materialelor didactice, Procurarea materialelor de uz gospoddresc si
rechizite de birou, Procurarea materialelor de constructie, Procurarea
accesoriilor de pat, imbrdcamintei, incaltamintei, Procurarea altor
materiale).

Planul de achizitii pentru anul 2023 este amplasat pe pagina web a Directiei
Generale Educatie Floresti, care include necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari
si servicii ale DGE Florestii. In intervalul 9 februarie - 30 octombrie 2023, planul
de achizitii a suferit 30 (!) de modificari, cu includerea unor noi achizitii si
ajustarea unora initial planificate. Modificarile de buget sunt prezentate pe linii
de buget, fara a fi incluse in documentul initial, ceea ce face foarte dificila
monitorizare si evaluare pe termen lung de catre publicul larg.
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Explicatia oferitd este urmatoarea ,In subordinea Directiei Generale Educatie
Floresti sunt 22 ordonatori tertiari de credite cu deficit de buget. Modificarile in
planul de achizitii se efectueaza ori de cite ori este nevoie, daca apar modificari
in bugetul institutiilor, identificate noi resurse financiare, alocari suplimentare
pentru necesitatile curente ale institutiei sau daca apar noi necesitati, ca urmare
a unor evenimente imprevizibile. Scolile se confrunta cu deficit de buget cronic,
deaorece sunt institutii cu un numar de elevi mic. Prioritar sunt asigurarea
cheltuielilor de personal si serviciilor energetice si comunale, respectiv mijloacele
financiare sunt redirectionate in aceste scopuri. Modificarile in planul de achizitii
sunt racordate la modificarile in bugetul institutiilor”.

Pe pagina web a Directiei Generale Educatie Floresti gasim si Raportul de
monitorizare al contractelor pentru perioada ianuarie - decembrie 2023.

Pe parcursul anului 2023, DGE Floresti a incheiat si realizat 131 contracte, din
care 18 in urma publicarii procedurilor de achizitii publice si 113 prin atribuirea
contractelor de valoare mica.

Achizitii publice realizate prin publicarea procedurilor:
Etapa de

executare a
contractului

Valoarea
achizitiei

Obiectului achizitiei

Denumirea operatorului
economic

1 ,Baguette” SRL 340.405,47 Produse alimentare Executat
2 CC ,,Nivali-Prod” SRL 122.061,09 Produse alimentare Executat
3 SRL,AM Sisteme” 334.260,00 __ Procurareasi Executat
instalarea cazanelor
4 SRL ,,Climatec” 46.315,20 . Procurarea si Executat
instalarea cazanelor
SRL ,,Termodinamic 16.560.00 Procurarea si
5 ” . Executat
Trade instalarea cazanelor
6 SRL ,,Domascas” 169.883,00 . Acopen;ulm la . Executat
Gimnaziul Temeleuti
7 SRL ,MAGNESCOM” 660.550,00  Reparatia acoperisului Executat
la Gimnaziul Ciripcau
8 SRL ,,Domascas” 133.041,53 Lucrani dev rgp.ara’ge a Executat
cladirii
9  SRL ,Conicnord” 213.256,52 Repgrai;la.acqpensulw Executat
Gimnaziului Japca
10 SRL ,Conicnord” 123.315,08 AmenaJar_ea terlltorlulw Executat
Scolii Sportive
11 »,Baguette” SRL 313.715,96 Produse alimentare Executat
12  CC ,Nivali-Prod”SRL 108.222,52 Produse alimentare Executat
13  SRL ,,AMAGER-COM” 67.823,31 Produse alimentare Executat
14  SRL,,Am Sisteme” 128.720,40 . Procurarea si Executat
instalarea cazanelor
15 SRL ,,Empire Building 392.093,69 Reparatia salii de Executat
Company” gimnastica
” 340.405,47 . n executie
16 ,Baguette” SRL Produse alimentare pentru anul 2024
17 CC ,Nivali-Prod” SRL 142.486,35 Produse alimentare In executie
pentru anul 2024
- 69.507,43 . In executie
18 SC ,,Brodetchii” SRL Produse alimentare pentru anul 2024
TOTAL: 3.722.623.02
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Din cele 18 contracte, cu valoarea totala 3.722.623.02 lei:
- au fost atribuite catre 12 agenti economici;

- 8 au fost atribuite pentru achizitia de produse alimentare, din care 2 au fost
atribuite in 30.12.2022 pentru achizitia de produse alimentare (pentru aceste
contracte au fost semnate acorduri aditionale in 09.06.2023), iar 3 au fost
atribuite in 14.12.2023 pentru a fi executate in 2024;

- 4 au fost atribuite pentru procurarea si instalarea cazanelor;
- 6 au fost atribuite pentru lucrari de reparatie si amenajarea teritoriului;

- 3 au fost atribuite catre compania ,,Baguette” SRL (30.12.2022 - 340.405,47
lei, 18.08.2023 - 313.715,96 lei; 14.12.2023 - 340.405,47 lei), in total -
994.526,9 lei;

- 3 au fost atribuite catre compania CC ,Nivali-Prod” SRL (30.12.2022 -
122.061,09 lei; 18.08.2023 - 108.222.52 lei; 14.12.2023 - 142.486,35 lei), in
total - 372.769,96 lei;

- 2 aufost atribuite catre compania SRL ,,AM Sisteme” (08.08.2023 - 334.260,00
lei; 20.09.2023 - 128.720,40 lei), in total - 462.980,4 lei;

- 2 au fost atribuite catre compania SRL ,,Conicnord” (15.08.2023 - 213.256,52
lei; 15.08.2023 - 123.315,08 lei), in total - 336.571,6 lei.

Conform DGE Floresti, 15 contracte au fost executate integral si calitativ. Alte 3
contracte sunt in executie pentru anul 2024.

Conform Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in sedinta publica
din 23 august 2023 a fost examinata contestatia AM Sisteme SRL.

Nr. Data Ora Partile Nr. de intrare Obiectul  Completul
466 23.08.2023 11:00 AM Sisteme SRL / Directia 02/639/23 Rezultatele 4
Educatie Floresti procedurii

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/639/23 din 08.08.2023, depusa de catre ,,AM SISTEME” SRL, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1689595410066,
privind achizitia ,,Procurarea si instalarea cazanelor pe gaze naturale in institutiile
de invatamant: Gimnaziul Cernita, Frumusica, Japca, Iliciovca, Napadova,
Nicolaevca” si a decis:

- a admis contestatia nr. 02/639/23 din 08.08.2023, depusa de catre ,,AM
SISTEME” SRL,

- aanulat Decizia nr. 03 din 01.08.2023 de atribuire a contractului de achizitii
publice emisa in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1689595410066, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,CLIMATEC” SRL
pentru lotul nr. 3 ,,Procurarea si instalarea cazanului pe gaze naturale in
institutia de invatamant Gimnaziul Frumusica”, inclusiv toate actele
subsecvente acesteia,
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- aobligat DGE Floresti, ca masura de remediere, in termen de pana la 15 zile
de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,CLIMATEC” SRL,

- a obliga DGE Floresti, ca in termen de 3 zile din data aplicarii masurilor de
remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze ANSC cu privire la
realizarea acestora, cu anexarea documentelor confirmative in acest sens.

n consecinta, DGE Floresti a atribuit ,,AM SISTEME” SRL contractul Nr. 75 /2023-
0000001732 in data de 20.09.2023.

Toate achizitiile realizate de DGE Floresti in anul 2023 prin publicarea
procedurilor au fost realizate pe platforma www.achizitii.md.

Achizitii publice prin atribuirea contractelor de valoare mica

Achizitiile publice de valoare micd reprezinta contractele care au ca obiect
achizitia de bunuri, prestarea de servicii sau executarea de lucrari, planificate si
incheiate de catre autoritatile/entitatile contractante, a caror valoare estimata,
fara taxa pe valoarea adaugata, nu depaseste pragurile prevazute la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si la art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

Conditiile impuse de legiuitor pentru realizarea achizitiilor publice de valoare
mica:
- Autoritdtile contractante, in cazul in care valoarea achizitiei nu depdseste

50 000 de lei fara taxa pe valoarea addugatd, au dreptul de a achizitiona
direct bunuri, servicii si lucrdri, in baza facturii de platd.

- Entitatile contractante, in cazul in care valoarea achizitiei nu depdseste 100
000 de lei fara taxa pe valoarea addugatad, au dreptul de a achizitiona direct
bunuri, servicii si lucrdri, in baza facturii de platd.

- Pentru achizitiile de bunuri si servicii a cdror valoare este cuprinsd intre 50
000 de lei si 150 000 de lei fdrd taxa pe valoarea addugatd, achizitiile de
lucrdri a cdror valoare este cuprinsd intre 50 000 de lei si 200 000 de lei fdra
taxa pe valoarea addugatd si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si
alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, a cdror valoare este cuprinsd intre 50 000 de lei
si 300 000 de lei fdard taxa pe valoarea addugatd, autoritatea contractantd
are dreptul sa incheie contracte directe cu operatorul economic, asigurand
respectarea principiilor prevazute la pct. 8.

- Pentru achizitiile de bunuri si servicii a cdror valoare este cuprinsd intre 100
000 de lei si 400 000 de lei fdrd taxa pe valoarea addugatd, achizitiile de
lucrdri a cdror valoare este cuprinsd intre 100 000 de lei si 1 000 000 de lei
fdrd taxa pe valoarea addugatad si achizitiile care au ca obiect serviciile
sociale si alte servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 din Legea nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
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serviciilor postale, a cdror valoare este cuprinsd intre 100 000 de lei si 500
000 de lei fdrda taxa pe valoarea addugatd, entitatea contractantd are
dreptul sd incheie contracte directe cu operatorul economic, asigurdnd
respectarea principiilor prevazute la pct. 8.

Modul de realizare a achizitiilor publice de valoare mica este reglementat de
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului Nr.870/ 14-12-2022.

in anul 2023, de catre Directia Generald Educatie Floresti au fost realizate 113
achizitii publice prin atribuirea contractelor de valoare mica. Valoare totala a
achizitiilor s-a ridicat la 8.064.773.91 lei.

Achizitii publice realizate prin procedura de negociere fara publicare:

SA ,Moldovagaz” - 2 achizitii prin procedura de negociere fara publicare, in suma
totala de 3.122.749,89 lei,

SA ,Fee-Nord” - 1 achizitie prin procedura de negociere fara publicare, in suma de
427.800.05 lei,

SRL ,,Servicii Termotehnice” - 5 achizitii de valoare mica, in suma totala de
307.797,37 lei,

CC ,,Aquatrade” SRL - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 64.352 lei,

SC ,,Brodetchii’ SRL - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 78.203,75 lei,
SRL LUKOILMoldova - 4 achizitii de valoare mica, in suma totala de 182.310 lei,

SA ,,Moldtelecom” - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 98.265 lei,

Il ,,Vascautan Andrei” - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 94.151 lei,
Cartea Luciana” SRL - 5 achizitii de valoare mica, in suma totala de 70.164,5 lei,
,»,LO&C” SRL - 4 achizitii de valoare mica, in suma totala de 129.282,25 lei,

IM ,,Retele termice” - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 129.500 lei,
SRL EUDOCHIA &OLESEA - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 51.263,5 lei,
,»Andix” SRL - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 47.741 lei,

SRL ,,MagnesCom” - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 110.070 lei,

SRL ,,Conterixon” - 3 achizitii de valoare mica, in suma totala de 268.120,%94 lei,
SRL ,,Anditerm” - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 273.821,49 lei,
SRL ,,Stincom Service” - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 156.659 lei,
SRL Ultracom Electronic - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 73.529 lei,
AO AREOPAGUS - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 35.440,8 lei,
Braghis Nicolae - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 10.982,49 lei,
Stratila Mihail - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 54.437,19 lei,
Cazacu Nicolae - 2 achizitii de valoare mica, in suma totala de 44.257,45 lei.
»,Baguette” SRL - 1 achizitii de valoare mica, in suma totala de 21.813.86 lei.
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Mentionam ca acestui agent economic i-au mai fost atribuite in anul 2023 3
contracte de achizitii publice realizate prin publicarea procedurilor, in suma
totala de 994.526,9 lei.

Conform DGE Floresti, toate cele 113 contracte au fost executate integral si
calitativ.

Alte procurari anuntate de DGE Floresti in anul 2023
Sunt la etapa de calificare a ofertantilor:

- Procurarea microbusului (pasager) la Scoala sportiva pentru copii si juniori
din or. Floresti (publicat REPETAT 5.12.2023);

- Procurarea produselor alimentare pentru sem. | a. 2024 (publicat la
1.12.2023);

- Lucrari_de reparatie la sala de gimnastica la Scoala sportiva or. Floresti
(publicat la 16.11.2023).

Au fost anulate:

- Procurarea microbusului (pasager) la Scoala sportiva pentru copii si juniori
din or. Floresti (publicat la 14.11.2023).

2.2. Transparenta procedurilor de achizitii publice prin prisma proceselor
decizionale ale consiliului raional Floresti

Directia Generald Educatie Floresti are o sub pagind pe site-ul oficial al Consiliului
Raional Floresti. Aici sunt postate informatii generale despre DGE Floresti. Adresa
oficiald indicatd pe aceastd pagind (dgitsfloresti@mail.ru):

- nu este functionald ,,de mai bine de un an”, conform celor mentionate de DGE
Floresti;

- la expedierea mesajelor pe aceasta adresd, robotul ne informeaza ca ,,Directia
Generald Educatie Floresti confirmd receptionarea mesajului”;

- adresa DGE Floresti se afld pe un server strdin, controlat de serviciile secrete ale
unui alt stat.

Directia Generald Educatie Floresti dezvolta o pagind web separatd. Dar ea nu are o
interconexiune sau referintd cu pagind web a Consiliului Raional Floresti.

Informatia privind achizitiile publice realizate de Directia Generald Educatie Floresti
poate fi vizualizatd si extrasd de pe platformele on-line specializate (ex. MTender,
https://achizitii.md/), dar exercitiul de cdutare nu este unul usor pentru publicul
neavizat si necesitd timp aditional. Pe paginile web https://floresti.md/ si
https://floresti.educ.md/ sunt rubrici dedicate, informatiile sunt fragmentare,
incomplete si nestructurate. Informatii nu sunt centralizate, ceea ce ingreuneazd
procesul de informare si documentare.
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Mentiondm ca la Consiliu Raional Floresti si la Directia Generald Educatie Floresti nu
sunt inregistrate persoane in calitate de ,,parte interesate de procesul decizional”, in
conformitate cu Legea Nr. 239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Serviciile de administrare si mentenantd a paginii web https://floresti.md/ sunt
asigurate de cdtre o companie IT. Conform adresei 67-03 / 1-16 din 01.02.2024, ca
raspuns la demersul CJB, Consiliul Raional Floresti planificd in anul 2024 sd aloce resurse
si sd ajusteze pagina web in conformitate cu HG Nr. 728 din 26-09-2023 cu privire la site-
urile web oficiale ale autoritdatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora (inclusiv prin accesibilizarea paginii web pentru
persoanele cu dizabilitati).

Pe pagina web a CR Floresti nu sunt link-uri de redirectionare cdtre platformele de
licitatii on-line, unde sunt plasate anunturile privind organizarea achizitiilor publice.
Regulamentul privind achizitiile publice de valoare micd, precum si alta legislatie
specificd achizitiilor publice, nu sunt publicate pe pagina web a CR Floresti.

Raportul anual al Consiliului Raional Floresti privind transparenta in procesul decizional
pentru anul 2022 si anul 2023 este amplasat pe pagina web.
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I1l. CONCLUZII S| RECOMANDARI

SINGEREI

CONCLUZII

Planificare neconforma - se fac mai multe modificari la planul de achizitii;

Divizarea achizitiilor - achizitiile sunt separate in contracte separate
pentru a evita procedurile standard;

Achizitionarea produselor neconforme cu recomandarile Ministerului
Sanatatii;
Competitivitate scazuta, proceduri necompetitive in formularea loturilor;

Nivel redus de transparenta - informatia pe paginile oficiale ale
autoritatillor nu este structurata, nu sunt publicate toate planurile, darile
de seama, ceea ce creeaza deficiente si pentru procesul de monitorizare;

Lipsa persoanei abilitata in vederea plasarii informatiei pe paginile
oficiale;

Lipsa personalului calificat pregatit in domeiul achizitiilor publice;

Top furnizori de produse alimentare provoaca intrebari cu privire la
integritatea grupului de lucru;

Autoritatea contractanta a elaborat specificatii restrictive sau neclare,
lasand loc de interpretare, spre a favoriza anumiti operatori economici;

Darea de seama este prezentata vag, nu sunt indicate concret produsele
(oua, lapte, carne etc) ci doar generic ”produse alimentare”;

Devieri de la sumele planificate;

RECOMANDARI

o Incurajarea participarii reprezentantilor societatii civile in sedintele

grupurilor de lucru pentru achizitii;

Uniformizarea standardelor referitoare la calitatea produselor alimentare
si meniul copiilor/elevilor;

Publicarea informatiei pe paginile oficiale ale institutiilor publice;

Angajarea personalului responsabil de gestionarea paginilor oficiale ale
institutiilor publice;

Instruirea sau angajarea personalului responsabil de achizitii publice in
institutiile publice;

Adoptarea procedurilor de control al calitatii produselor alimentare;

Uniformizarea procedurilor de receptionarea a produselor alimentare;
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FLORESTI

CONCLUZII

e Informatia privind achizitiile publice realizate de Directia Generala
Educatie Floresti poate fi vizualizata si extrasa de pe platformele on-line
specializate, dar exercitiul de cautare nu este unul usor pentru publicul
neavizat si necesita timp aditional.

e Paginile web ale Consiliului raional Floresti si Directiei Generale Educatie
Floresti, desi au rubrici dedicate, informatiile sunt fragmentare,
incomplete si nestructurate. In asa mod, lipsa unor informatii
centralizate poate constitui o bariera insurmontabila a accesului
cetatenilor, reprezentantilor societatii civile, a tuturor partilor
interesate. Efectuarea unor investigatii profesioniste, a unor analize
comparative, formularea unor concluzii si recomandari despre tendintele
la nivel local despre procedurile de achizitii publice devine o sarcina
destul de complicata. Astfel de a activitati ar consuma mult timp, efectul
si impactul lor ar putea fi unul nesemnificativ si ineficient din perspectiva
resurselor investite.

RECOMANDARI

e Remodelarea structurii si design-ului paginilor web www.floresti.md si
www.floresti.educ.md pentru a deveni mai ,user friendly” pentru publicul
larg.

o Plasarea pe paginile web a link-urilor de redirectionare catre platformele de
licitatii on-line.

o Publicarea rapoartelor privind achizitiile publice in mape, pe ani, in ordine
descrescatoare.

o Publicarea rapoartelor in format pdf lizibil, pentru ca informatia sa fie
accesibila pentru persoane cu necesitati speciale.

e Consiliului Raional pentru Participare Floresti, asociatiilor obstesti,
grupurilor de initiativa, grupurilor de auto reprezentare, persoanelor cu
dizabilitati, cetatenilor cu initiativa se recomanda sa se inregistreze in
calitate de ,,parte interesate de procesul decizional”, in conformitate cu
Legea Nr. 239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul decizional.

o Elaborarea Planului de achizitii in mod participativ, inclusiv cu reprezentanti
din societatea civila. Posibil, acest aspect ar putea spori calitatea
documentului si ar reduce din numarul de potentiale modificari in viitor.

e Modificarile la Planulul de achizitii, care pot fi aprobate pe parcursul anului,
sa fie incluse in documentul initial, ceea ce va facilita intelegerea,
monitorizarea si evaluarea pe termen lung de catre publicul larg.

e Actualizarea informatiilor DGE Floresti (date de contact, etc.) de pe pagina
Consiliului raional Floresti si redirectionarea vizitatorilor pe pagina


http://www.floresti.md/
http://www.floresti.educ.md/

Directiei Generale Educatie Floresti.

Intreprinderea actiunilor pentru a asigura includerea cel putin a unui
reprezentat al societatii civile si/sau Consiliului Raional de Participare
Floresti in componenta grupului de lucru pentru achizitiile publice.

Pentru asigurarea transparentei, informatia despre achizitiile publice pe
pagina web a DGE Floresti ar putea fi structurata dupa modele de buna
practica, precum cel al Directiei Educatie, Tineret si Sport Ciocana din mun.
Chisinau.

Capacitarea reprezentatilor societati civile si Consiliului Raional de
Participare Floresti in domeniul achizitiilor publice, monitorizarii si evaluarii
finantelor publice locale, inclusiv in scopul controlului desfasurarii
achizitiilor publice si sporii eficientii utilizarii banilor publici.

Organizarea unor sesiuni mixte de instruire pentru grupului de lucru pentru
achizitiile publice, a reprezentatilor societati civile si Consiliului Raional de
Participare Floresti in scop de a eficientiza planificarea procedurilor de
achizitii publice (prin stabilirea unor conditii favorabile; elaborarea caietelor
de sarcini corecte; utilizarea unor proiecte calitative si actualizate etc.),
ceea ce determina eficienta in achizitii si ar spori impactul investitiilor
banilor publici.

Includerea componentei de dizabilitate in achizitiile publice (in mod special,
acolo unde se refera la accesibilitatea infrastructurala si informationala,
design universal etc.) ca obiectiv transversal pentru a asigura conditii de
egalitate in realizarea drepturilor pentru persoanele cu dizabilitati.

Evaluarea Directiei Generale Educatia Floresti si a Consiliului Raional Floresti
prin prisma incluziunii dimensiunii de dizabilitate, in mod special, cu referire
la achizitiile publice.

Alocarea de resurse in anul 2024 pentru ajustarea paginilor web
www. floresti.md si www.floresti.educ.md, in conformitate cu HG Nr. 728 din
26-09-2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora
(inclusiv prin accesibilizarea paginii web pentru persoanele cu dizabilitati).

Completarea rubricilor ,,Cadrul normativ” pe paginile web, cu legislatia
privind achizitiile publice, cu link-uri de conexiune directa la Registrul de
stat al actelor juridice.

Plasarea pe paginile web a link-urilor de redirectionare catre platformele de
licitatii on-line, unde sunt plasate anunturile privind organizarea si
desfasurarea achizitiilor publice.

Evaluarea si integrarea informatiilor pe paginile web ale CR Floresti si DGE
Floresti (bineinteles daca este posibil si exista deschidere) in format API
(application programming interface: interfatd de programare a aplicatiei),
pentru a transmite bidirectional date intre aplicatiile software intr-un mod


https://detsciocana.educ.md/achizitii-licitatii-publice-si-cererea-ofertelor-de-pret/
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formalizat si a se interconecta, dupa caz, si cu alte autoritati din Republica
Moldova.

e Dezvoltarea parteneriatelor cu organizatiile necomerciale locale, regionale,
nationale, Consiliul Raional de Participare pentru dezvoltarea proiectelor si
atragerea investitiilor, incluziv pentru costurile sporite, care pot aparea la
realizarea sugestiilor, oportunitatilor si recomandarilor din acest raport.

o Directia Generala Educatie Floresti, solicita instruiri cu prezenta fizica
privind sistemul de achizitii publice aplicat in Republica Moldova cu
urmatoarele tematici:

cadrul normativ privind procedura de achizitii publice;
- etapele procesului de achizitii publice;

- transparenta in procesul de achizitie publica;

- planificarea procedurilor de achizitie;

- planul de achizitii;

- modalitati de calculare a valorii estimate a contractelor;
- garantia pentru oferta si garantia de buna executie;

- licitatia electronica;

- termeni de depunere a ofertelor;

- anularea procedurii de achizitie publica;

- raportarea atribuirii contractelor de achizitii publice;
- raportarea achizitiilor de valoare mica;

- executarea si monitorizarea executarii contractului de achizitie publica.
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