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INTRODUCERE

Combaterea coruptiei si protejarea fondurilor publice raman printre cele mai sensibile
si persistente provocari ale Republicii Moldova, atat din perspectiva consolidarii
statului de drept, cat si a parcursului sau de integrare europeana. Pe masura ce
sprijinul financiar din partea Uniunii Europene devine mai consistent si mai diversificat,
riscurile asociate utilizarii frauduloase a acestor fonduri capata o relevanta strategica,
atat din perspectiva integritatii institutionale, céat si a credibilitatii parcursului european
al tarii.

Experienta statelor membre ale Uniunii Europene arata ca fondurile publice, in special
cele gestionate prin mecanisme complexe si transnationale, sunt vulnerabile la
scheme de frauda, coruptie si deturnare de resurse, daca nu exista sisteme eficiente
de prevenire, investigare si sanctionare. in acest context, Uniunea Europeand a creat
Parchetul European (European Public Prosecutor’s Office — EPPO).

Prezenta nota analitica este elaborata in cadrul Proiectului ,,Evaluarea performantei
autoritatilor anticoruptie din Republica Moldova: eficienta si impact in
combaterea coruptiei”, implementat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
(CAPC) cu sprijinul Fundatiei Soros Moldova. Proiectul are drept obiectiv general
imbunatatirea eficientei si transparentei autoritatilor anticoruptie din Republica
Moldova, prin evaluarea performantei acestora, a impactului politicilor si practicilor
anticoruptie si prin promovarea alinierii la standardele europene relevante. Nota se
inscrie in activitatea 3.7 a Proiectului care vizeaza analiza investigarii cazurilor de
coruptie de catre Parchetul European in legatura cu utilizarea frauduloasa a fondurilor
europene.

Vom accentua ca documentul de fata nu isi propune sa ofere o evaluare a eficientei
Parchetului European ca institutie. EPPO reprezintd un mecanism relativ nou in
arhitectura institutionala a Uniunii Europene, devenit pe deplin operational abia in anul
2021, iar consolidarea deplina a practicilor si a rezultatelor sale este un proces in curs.
In acest context, aceastd notd are un caracter predominant informativ si analitic,
orientat spre intelegerea rolului, competentelor si modului de functionare al acestei
institutii, pe baza datelor publice disponibile. Pentru Republica Moldova, aflatd in
proces de aderare la Uniunea Europeana, o astfel de cunoastere este esentiala,
deoarece permite familiarizarea timpurie cu mecanismele europene de protejare a
intereselor financiare ale Uniunii, cu tipologiile de investigatii desfasurate si cu formele
de cooperare institutionala existente. Aceasta intelegere contribuie la pregatirea
graduala a autoritatilor nationale pentru un mediu institutional si operational in care
astfel de mecanisme vor avea o relevanta tot mai mare.

Prezenta nota urmareste sa raspunda la cateva intrebari esentiale:

e care sunt rationamentele care au stat la baza crearii Parchetului European,

e care este mandatul sau si

e cum functioneaza, in practica, procesul de investigare si urmarire penald a
cazurilor de frauda si coruptie legate de utilizarea fondurilor UE.

Analiza este realizata si in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova
prin Programul National de Aderare la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029
(in continuare - PNAR), in special in cadrul Capitolului 24  Justitie, libertate si
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securitate”, care prevede consolidarea capacitatii institutionale de prevenire, detectare
si investigare a fraudelor si faptelor de coruptie care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii Europene. In acest sens, experienta EPPO ofera un reper relevant pentru
intelegerea standardelor europene si pentru evaluarea gradului de pregatire a
institutiilor nationale in perspectiva gestionarii fondurilor europene.

Nota analitica se adreseaza autoritatilor publice din Republica Moldova cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si fraudelor financiare, inclusiv organelor de
urmarire penala, procuraturii, institutiilor de control si audit, precum si factorilor de
decizie implicati in elaborarea politicilor publice. Totodata, documentul este destinat
organizatiilor societatii civile, jurnalistilor de investigatie si partenerilor de dezvoltare
interesati de consolidarea mecanismelor de integritate si responsabilitate in utilizarea
fondurilor externe.

Prin analiza experientei EPPO, nota urmareste sa contribuie la o mai buna intelegere
a standardelor europene in materie de investigare a fraudelor si coruptiei legate de
fondurile publice si sa sprijine reflectia asupra capacitatii institutionale a Republicii
Moldova de a preveni, detecta si sanctiona astfel de fapte. In contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeana, aceasta reflectie devine cu atat mai relevanta, intrucéat
alinierea la acquis-ul european presupune nu doar transpunerea formala a normelor,
ci si dezvoltarea unor mecanisme functionale, credibile si eficiente de aplicare a legii.


https://old.gov.md/sites/default/files/partea_narativa_cap._24_justitie_libertate_si_securitate_1.pdf

I. CE ESTE PARCHETUL EUROPEAN (EPPO) $I DE CE AFOST CREAT

Parchetul European (European Public Prosecutor’s Office - EPPO) este o institutie a
Uniunii Europene creata pentru a raspunde unei vulnerabilitati structurale a spatiului
european: dificultatea investigarii si sanctionarii eficiente a fraudelor si faptelor de
coruptie care afecteaza bugetul UE, in special atunci cand aceste fapte au un caracter
transfrontalier. Timp de mai multi ani, protectia intereselor financiare ale Uniunii a
depins aproape exclusiv de actiunea autoritatilor nationale, chiar si in situatiile in care
schemele de frauda implicau mai multe state membre.

Ce este Parchetul European, pe scurt?

Parchetul European este:
« o institutie independenta a Uniunii Europene;
« cu competenta directa de investigare si urmarire penala;
o creata exclusiv pentru combaterea infractiunilor care afecteaza interesele
financiare ale UE.

In acelasi timp, este important de subliniat ca EPPO:
e nu este o agentie administrativa sau de audit;
e nu este un mecanism de coordonare politica;
e nu substituie complet autoritatile nationale, ci actioneaza impreuna cu acestea.

Crearea Parchetului European a reprezentat raspunsul Uniunii Europene la o
problema structurala identificata de-a lungul mai multor ani: incapacitatea
mecanismelor clasice de cooperare judiciara de a raspunde eficient fraudelor
transfrontaliere cu impact asupra bugetului UE. inainte de operationalizarea EPPO,
investigarea acestor infractiuni depindea aproape exclusiv de initiativa si capacitatea
autoritatilor nationale, iar coordonarea intre state era adesea lentd, fragmentata si
vulnerabila la diferentele de prioritati institutionale.

Fraudele in materie de TVA, schemele complexe de deturnare a fondurilor europene
si retelele transnationale implicate in astfel de activitati au demonstrat ca abordarea
exclusiv nationala nu mai era suficientd. EPPO a fost conceput tocmai pentru a depasi
aceste limite, oferind o structura de investigare care poate actiona simultan in mai
multe jurisdictii si care urmareste protejarea directa a intereselor financiare ale Uniunii.

Aceasta schimbare de paradigma marcheaza trecerea de la un model bazat pe
cooperare intre state la un model operational integrat, in care investigatiile sunt
coordonate la nivel european, dar desfasurate in sistemele judiciare nationale.

Baza juridica a EPPO

Parchetul European a fost instituit in baza:

e Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) - unul dintre cele doua
tratate fundamentale ale Uniunii Europene, alaturi de Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). Forma sa actuala dateaza din 2009, in urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, semnat de statele membre ale UE la 13 decembrie 2007.
TFUE are valoare de drept primar al Uniunii si stabileste competentele UE,



https://www.eppo.europa.eu/en
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functionarea institutiilor si temeiul juridic pentru adoptarea legislatiei europene, inclusiv
instituirea Parchetului European (art. 86)*;

e Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO).

Parchetul European (EPPO) a devenit pe deplin operational in anul 2021 ca urmare a
unui proces institutional si juridic gradual, care a urmat adoptarii cadrului legal de
instituire a acestei noi structuri europene. Desi Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului, prin care a fost instituit EPPO, a fost adoptat in anul 2017, functionarea
efectiva a institutiei a necesitat o perioada de pregatire complexa, specificd unui
mecanism penal de natura supranationala.

In perioada 2017-2021 au fost realizate mai multe etape esentiale pentru
operationalizarea EPPO, inclusiv:

« desemnarea Procurorului-sef european si a procurorilor europeni din statele
participante;

» recrutarea personalului si crearea structurilor administrative si operationale;

« stabilirea relatiilor functionale cu autoritatile nationale din statele membre
participante;

« adaptarea legislatiilor nationale pentru a permite exercitarea efectiva a
competentelor EPPO de catre procurorii europeni delegati;

» dezvoltarea sistemelor IT securizate necesare gestionarii dosarelor si
schimbului de informatii.

Aceasta perioada de tranzitie a fost necesara pentru a asigura functionarea coerenta
si uniforma a EPPO intr-un domeniu extrem de sensibil, respectiv dreptul penal, care
ramane in mare parte de competenta statelor membre. in lipsa acestei etape de
pregatire, riscul unor disfunctionalitati institutionale si al unor conflicte de competenta
ar fi fost semnificativ. Totodata, stabilirea sediului central al EPPO la Luxemburg se
inscrie in logica institutionala a Uniunii Europene. Luxemburgul gazduieste deja mai
multe institutii-cheie ale UE din domeniul justitiei si finantelor, inclusiv Curtea de Justitie
a Uniunii Europene si Curtea de Conturi Europeana. Alegerea Luxemburgului ca sediu
al EPPO faciliteaza cooperarea institutionala, accesul la expertiza juridica si integrarea
Parchetului European in arhitectura existenta a Uniunii Europene.

Ce infractiuni intra in competenta EPPO?

Mandatul EPPO vizeaza, in principal, infractiunile care aduc atingere bugetului Uniunii
Europene, in special:
fraudele cu fonduri europene;
faptele de coruptie legate de gestionarea proiectelor finantate din bugetul UE;
spalarea banilor proveniti din astfel de infractiuni;
fraudele transfrontaliere iTn domeniul TVA care depasesc pragurile stabilite de
legislatia UE;

« infractiuni conexe, atunci cand acestea sunt stréns legate de prejudicierea
intereselor financiare ale Uniunii.

1 Articolul 86: (1) Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, Consiliul, hotérand prin
regulamente in conformitate cu o procedurd legislativa speciald, poate institui un Parchet European, pornind de la Eurojust.
Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj?locale=ro

Accentul EPPO nu cade pe orice fapta de coruptie, ci pe acele infractiuni care au un
impact direct asupra fondurilor europene.

Importanta acestor competente trebuie inteleasa si in raport cu dimensiunea financiara
a fenomenului investigat. Datele publice ale EPPO indica faptul ca fraudele care
afecteaza bugetul UE nu sunt incidente izolate, ci au un caracter sistemic si, adesea,
transnational. Prejudiciile investigate se ridica la zeci de miliarde de euro, ceea ce
reflectda complexitatea schemelor frauduloase si implicarea unor retele organizate care
opereaza simultan in mai multe state.

Accentul pus de EPPO pe fraudele de TVA si pe utilizarea frauduloasa a fondurilor
europene evidentiaza doua dintre cele mai vulnerabile domenii: circulatia
transfrontaliera a bunurilor si serviciilor si gestionarea proiectelor finantate din resurse
publice. In ambele cazuri, riscurile sunt amplificate de volumul mare de tranzactii, de
diversitatea actorilor implicati si de complexitatea mecanismelor financiare utilizate.

Cine participa la EPPO?

EPPO functioneaza in cadrul unei cooperari consolidate, care include majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene, dar nu toate. Danemarca?, Irlanda® si Ungaria*
au ales sa nu participe, ceea ce reflecta sensibilitatea domeniului si caracterul inovator
al institutiei.

: & el B

PARCHETUL EUROPEAN (EPPO) - State Membre Participante

Lithuania
/!

Polonia
Czechi
Slovakia

Austiia Yjngaria oo
omania

Slov

Croatla

I State participante la EPPO (24)
I state neparticipante (3)

2 Danemarca nu participa la Parchetul European in baza clauzei generale de opt-out (dreptul unui stat membru de a nu
participa la aplicarea unui instrument sau politici UE, chiar daca aceasta se aplica celorlalte state membre) in domeniul justitiei
si afacerilor interne, prevazuta de Protocolul nr. 22 la Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene.

% Irlanda beneficiaza de un regim de opt-in selectiv (mecanism prin care un stat membru alege in mod expres sa participe la un
anumit instrument, politica sau mecanism al Uniunii Europene) , prevazut de Protocolul nr. 21 la tratate, insa a ales sa nu
exercite aceasta optiune in cazul Regulamentului (UE) 2017/1939 privind instituirea Parchetului European

“Ungaria a ales sa nu participe, invocand considerente de suveranitate penala


https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EPPO%20Annual%20Report%202024%20PDF_RO.pdf

Chiar daca Danemarca, Irlanda si Ungaria nu participa la cooperarea consolidata prin
care a fost instituit Parchetul European, acestea nu sunt excluse din cadrul de
cooperare cu EPPO. Regulamentul (UE) 2017/1939 prevede, in special la articolul
105, mecanisme de cooperare intre EPPO si statele membre ale Uniunii Europene
neparticipante, bazate pe utilizarea instrumentelor existente de cooperare judiciara in
materie penala si pe aranjamente practice.

in acest cadru, cooperarea se realizeaza prin intermediul autoritatilor judiciare
nationale competente si al instrumentelor europene de cooperare judiciara, precum
Ordinul european de ancheta, mecanismele de recunoastere reciproca a ordinelor de
inghetare si confiscare, precum si, dupa caz, mandatul european de arestare, in
conformitate cu dreptul UE si cu dreptul national aplicabil. Aceasta forma de cooperare
permite EPPO sa obtina probe si sa sprijine investigarea si recuperarea prejudiciilor,
demonstrand ca, si in absenta participarii formale la cooperarea consolidata, protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene ramane un obiectiv comun, realizat prin
mecanisme juridice functionale.

Pe langa cooperarea in cadrul Uniunii Europene, EPPO dispune si de un cadru juridic
pentru cooperarea cu state terte (non-UE), reglementat de articolul 104 din
Regulamentul de instituire. Aceasta cooperare se bazeaza pe tratate internationale,
conventii multilaterale relevante (precum Conventia ONU impotriva coruptiei sau
Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate), precum si pe aranjamente de
cooperare (working arrangements) incheiate direct cu autoritati judiciare din state terte.
Aceste instrumente permit schimbul de informatii, sprijinul reciproc in investigatii si
coordonarea in cazuri cu elemente transfrontaliere care afecteaza bugetul UE.

In acest context, Republica Moldova se numara printre statele terte cu care EPPO a
stabilit relatii formale de cooperare. in iulie 2022, EPPO a semnat un aranjament de
cooperare cu Procuratura Generala a Republicii Moldova, care prevede schimbul de
informatii, desemnarea punctelor de contact si sprijinul reciproc in investigarea
infractiunilor cu impact asupra intereselor financiare ale Uniunii Europene. Acest acord
creeaza premisele unei cooperari operationale in cazuri complexe, inclusiv in ceea ce
priveste identificarea si urmarirea fluxurilor financiare transfrontaliere.

Cooperarea cu EPPO a fost extinsa ulterior si la nivelul autoritatii nationale specializate
in combaterea coruptiei. Astfel, in noiembrie 2024, Centrul National Anticoruptie a
semnat un Acord de cooperare cu EPPO, care vizeaza schimbul de informatii, bune
practici si expertiza in domeniul prevenirii, detectarii si investigarii faptelor de coruptie
si frauda legate de fondurile Uniunii Europene. Existenta acestui acord reflecta
abordarea pragmatica a EPPO in relatia cu statele terte si recunoasterea rolului CNA
ca actor-cheie in arhitectura nationala anticoruptie, inclusiv in perspectiva gestionarii
fondurilor europene.

Cooperarea dintre EPPO si Republica Moldova, formalizata prin acordurile semnate
cu Procuratura Generala si ulterior cu Centrul National Anticoruptie, trebuie inteleasa
nu doar ca un mecanism tehnic de schimb de informatii, ci ca parte a unui proces mai
amplu de apropiere institutionala de standardele europene in domeniul protectiei
intereselor financiare.
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Desi Republica Moldova nu participd la mecanismul EPPO, tipologiile de frauda
investigate de aceasta institutie sunt relevante si pentru contextul national. Riscurile
asociate utilizarii frauduloase a fondurilor externe, manipularii procedurilor de achizitii
publice, falsificari documentelor sau transferurilor financiare transfrontaliere se
regasesc, in forme diferite, si in realitatile administrative din Republica Moldova.

Pe masura ce volumul fondurilor europene accesate de Republica Moldova creste,
cooperarea operationala cu EPPO capata o importanta strategica. Aceasta poate
contribui la identificarea timpurie a schemelor frauduloase cu dimensiune
transfrontaliera, la consolidarea schimbului de informatii si la cresterea capacitatii
autoritatilor nationale de a gestiona investigatii complexe care implica elemente
externe.

Din aceasta perspectiva, experienta EPPO nu este relevanta doar ca model
institutional european, ci si ca reper practic pentru dezvoltarea mecanismelor nationale
de prevenire si combatere a fraudelor cu fonduri externe.



Il. CUM FUNCTIONEAZA EPPO iN PRACTICA

Functionarea Parchetului European este construitd in jurul unui principiu-cheie:
investigarea infractiunilor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie
coordonata la nivel central si aplicata la nivel national. Pentru a realiza acest echilibru,
EPPO a fost conceput ca o structura hibrida, care depaseste limitele cooperarii
judiciare clasice, fara a substitui complet sistemele judiciare ale statelor membre.

Structura institutionala: nivel central si nivel national

Parchetul European functioneaza pe baza unei structuri duale, alcatuita dintr-un nivel
central, responsabil de coordonare si decizie, si un nivel descentralizat, responsabil
de desfasurarea efectiva a investigatiilor.

STRUCTURA INSTITUTIONALA A PARCHETULUI EUROPEAN (EPPO)

S‘% Procurorul-sef european
-0  Colegiul procurorilor europeni (). -
K/'~O O cate un procuror din fiecare stat membru OO

Camerele permanente
supervizare operationald si decizii in cazuri
fi

STAT MEMBRU 1 STAT MEMBRU 2 STAT MEMBRU 3 STAT MEMBRU 4 STAT MEMBRU n ‘
Procurori delegati Procurori delegati Procurori delegati Procurori delegati | Procurori delegati
europeni europeni europeni europeni f europeni
Desfasurarea efectiva Desfasurarea efectiva Desfasurarea efectiva Desfasurarea efectiva Desfagurarea efectiva ‘
a investigatiilor ainvestigatiilor a investigatiilor ainvestigatiilor a investigatiilor !

La nivel central, EPPO este organizat in jurul urmatoarelor componente:

« Procurorul-gsef european, care reprezinta institutia si asigurd conducerea
strategica a acesteia;

e Colegiul procurorilor europeni, format din cate un procuror european din
fiecare stat membru participant, care are rolul de a asigura coerenta activitatii EPPO;

o Camerele permanente, structuri operationale care supravegheaza
investigatiile individuale si adopta decizii-cheie privind evolutia acestora, inclusiv
trimiterea in judecata sau clasarea cauzelor.

Camerele permanente reprezintd un element central al functionarii EPPO, intrucét
ele asigura un control institutional asupra investigatiilor, reducand riscul influentelor
externe sau al abordarilor neuniforme intre state.

La nivel national, investigatile sunt desfasurate de procurorii europeni delegati,
care activeaza in statele membre participante si sunt integrati in sistemele judiciare
nationale.

Modelul institutional al EPPO reprezintd o inovatie in spatiul juridic european,
deoarece combina coordonarea strategica la nivel central cu desfasurarea efectiva a
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investigatiilor la nivel national. Aceasta formula a fost conceputa pentru a depasi
limitele cooperarii judiciare clasice, in care fiecare stat actioneaza separat, iar
coordonarea depinde de proceduri formale si adesea indelungate.

Prin existenta procurorilor europeni delegati integrati in sistemele nationale, dar
conectati operational la nivelul central al EPPO, investigatiile pot fi gestionate intr-o
manierd mai coerenta, inclusiv in cazurile care implicad mai multe jurisdictii. in practica,
acest model reduce riscul fragmentarii dosarelor si permite o abordare unitara a
schemelor frauduloase complexe.

Procurorii europeni delegati: nucleul operational al EPPO

Procurorii europeni delegati sunt, in practica, principalii actori ai investigatiilor EPPO.
Acestia sunt procurori nationali desemnati sa actioneze in numele Parchetului
European si se afla intr-o dubla relatie functionala:

« pe de o parte, aplica dreptul penal si procedural penal national;

» pe de alta parte, sunt subordonati functional EPPO si actioneaza in baza
instructiunilor acestuia.

Rolul lor include:
« initierea si desfasurarea investigatiilor penale;
« dispunerea masurilor procesuale prevazute de legislatia nationala;
» cooperarea cu politia si alte organe de urmarire penala;
« reprezentarea acuzarii in fata instantelor nationale.

Aceasta formula permite EPPO sa evite fragmentarea investigatiilor si sa asigure
continuitatea dosarelor, chiar si in cazurile care implica mai multe state membre.

Rolul procurorilor europeni delegati este esential pentru functionarea efectiva a EPPO,
deoarece acestia reprezinta punctul de intersectie dintre nivelul european si sistemele
judiciare nationale. Aceasta formula institutionald permite valorificarea cunostintelor si
instrumentelor dreptului penal national, mentindnd in acelasi timp o coordonare
strategica la nivel european.

Din perspectiva operationala, acest mecanism contribuie la accelerarea investigatiilor
si la cresterea eficientei interventiilor, in special in cazurile care implica mai multe state
membre. In locul unor proceduri succesive de cooperare, EPPO poate actiona
simultan in mai multe jurisdictii, prin intermediul procurorilor delegati, ceea ce reduce
semnificativ timpul de reactie si riscul pierderii probelor sau al dispersarii activelor.

Cum functioneaza EPPO ca model institutional?

Functionarea EPPO poate fi sintetizata potrivit schemei de mai jos:
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Aceasta logica evidentiaza un element esential: EPPO investigheaza si urmareste
penal faptele la nivel european, dar cauzele sunt judecate de instantele nationale ale
statelor membre participante, in baza dreptului penal national.

Initierea investigatiilor: de la sesizare la dosar penal

Investigatiile EPPO pot fi initiate prin mai multe mecanisme, ceea ce reflecta caracterul
sau deschis si orientat spre detectarea activa a fraudelor. Printre principalele surse de
sesizare se numara:

« notificarile transmise de autoritatile nationale;

« informatiile furnizate de OLAF® in urma investigatiilor administrative;

 rapoartele institutiilor si agentiilor UE;

« informatii provenite din surse publice sau sesizari directe;

« autosesizarea EPPO, atunci cand exista indicii suficiente privind comiterea unei
infractiuni.

Dupa primirea informatiilor, EPPO efectueaza o evaluare preliminara pentru a stabili
daca faptele intra in competenta sa si daca sunt intrunite conditiile pentru deschiderea
unei investigatii penale.

Poate un cetatean al Republicii Moldova sesiza Parchetul European (EPPO)?
Ghid.

Conform articolului 24 din Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European poate
primi informatii privind posibile infractiuni din partea oricarei persoane, inclusiv
persoane fizice sau juridice din state terte, fara a exista o conditie de cetatenie sau
resedinta intr-un stat membru al UE, respectiv si cetatenii Republicii Moldova pot

5 Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este structura Uniunii Europene responsabild de investigarea administrativa a
fraudelor, coruptiei si altor activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale UE. OLAF desfasoara investigatii
administrative, formuleaza recomandari catre institutiile UE si autoritatile nationale, dar nu are competente de urmarire penala
sau de trimitere in judecata.
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sesiza EPPO, daca suspecteaza ca a fost savarsitd o infractiune care afecteaza
interesele financiare ale UE. Pot fi raportare infractiuni care privesc:

e fraude cu fonduri UE;

e coruptie legata de bani europeni;

e spalare de bani din fonduri UE

e deturnare de fonduri europene;

¢ Infractiuni legate de organizatii criminale care comit infractiuni PIF (infractiuni
care afecteaza interesele financiare ale UE)

Nu pot fi raportate la EPPO infractiuni care nu afecteaza bugetul UE - acestea trebuie
raportate la autoritatile nationale competente.

Sesizarile trebuie sa intruneasca cel putin una din urmatoarele conditii de competenta:
e |Infractiunea savarsita integral sau partial pe teritoriul statelor membre UE
participante
¢ Infractiunea comisa de cetateni ai statelor membre UE participante
¢ Infractiunea comisa de functionari/agenti ai UE

Pentru a raporta trebuie accesat formularul online de pe site-ul EPPO care este
disponibil si in limba roména. La completarea formularului se vor retine urmatoarele:
e se furnizeaza/declara toate informatiile detinute;
e nu exista obligatia unor documente justificative;
e nu exista optiune anonima, persoana trebuie sa se identifice.

EPPO evalueaza sesizarea si:
o verifica daca intré in competenta lor;
e decide daca deschide investigatie;
e poate transfera la alte autoritati competente.

Proces de Sesizare la EPPO pentru Cetatenii R. Moldova

J x PROCESUL DE EVALUARE
A .24
+/ CE POATE SESIZA % CENU INTRAIN LS,
UN CETATEAN COMPETENTA EPPO Q :;:;;’;"‘;'; Sesizas pein
securizata
* Fraude care afecteaza * Coruptie/fraude fara
interesele financiare UE legatura cu fonduri UE = i
(art. 22) e
» Utilizare frauduloasa a » Infractiuni exclusiv ? 1 \-i-
fondurilor europene nationale St Investigatie EPPO
Sarern, WG
» Fraude transfrontaliere e Litigii civile sau ‘ ‘
TVA cu state membre UE administrative

Sesizarea Transmitere
E | poate fi clasaﬁ- catre autoritati
« Coruptie/spalare de bani t-2) i el

legata de fonduri UE &@
Informare aplicant
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Desfasurarea investigatiilor si cooperarea transnationala

Odata deschisa investigatia, EPPO dispune de instrumente care ii permit sa
gestioneze eficient cauzele cu elemente transfrontaliere. Un avantaj esential al EPPO
fata de mecanismele clasice este faptul ca investigatiile desfasurate in mai multe state
nu mai depind exclusiv de cereri formale de asistenta juridica internationala.

in practica, EPPO poate:

« coordona investigatii simultane in mai multe state membre;

« dispune perchezitii, ridicari de documente si alte masuri procesuale prin
procurorii delegati;

« constitui echipe comune de ancheta;

« utiliza canale securizate de schimb de informatii Si sisteme electronice comune
de gestionare a dosarelor.

Cooperarea cu alte institutii europene joaca un rol important in eficienta investigatiilor.
OLAF continua sa desfasoare investigatii administrative si sa furnizeze informatii
relevante EPPO, in timp ce Eurojust® si Europol’ ofera sprijin judiciar si analitic in
cazurile complexe.

Unul dintre cele mai importante avantaje ale modelului EPPO consta in capacitatea sa
de a gestiona investigatii cu dimensiune transfrontaliera fara a depinde exclusiv de
mecanismele clasice de asistentd juridicd internationalda. In mod traditional,
investigarea unei fraude care implica mai multe state presupunea transmiterea
succesiva a unor cereri formale intre autoritati, ceea ce genera intarzieri si dificultati
de coordonare.

Prin structura sa integrata, EPPO poate:
e coordona simultan actiuni investigative in mai multe state membre,
e poate facilita schimbul rapid de informatii si
e poate contribui la aplicarea timpurie a masurilor asiguratorii.

Aceasta capacitate este deosebit de relevanta in cazul fraudelor de TVA, al deturnarii
fondurilor europene si al schemelor de spalare a banilor, care implica frecvent
transferuri rapide de resurse intre mai multe jurisdictii.

Aceasta dimensiune transnationala reprezinta una dintre principalele diferente fata de
modelele clasice de cooperare judiciara si explica rolul central al EPPO in investigarea
cauzelor complexe care afecteaza bugetul Uniunii.

Trimiterea in judecata si solutionarea cauzelor

Desi EPPO conduce investigatiile si decide asupra trimiterii in judecata, judecarea
cauzelor are loc exclusiv in instantele nationale ale statelor membre participante.

5 Eurojust este agentia UE pentru cooperare judiciara in materie penala, care sprijind coordonarea investigatiilor si urmaririlor
penale transfrontaliere intre autoritatile judiciare ale statelor membre. Eurojust faciliteaza cooperarea si coordonarea, dar nu
desfasoara investigatii proprii si nu are competente de urmarire penala.

" Europol este agentia Uniunii Europene pentru cooperare in domeniul aplicarii legii, avand rolul de a sprijini autoritatile nationale
n prevenirea si combaterea criminalitatii grave si a terorismului. Europol oferd analiza operationala, schimb de informatii si suport
tehnic, fara a avea competente de investigare penala sau de exercitare a actiunii penale.
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Procurorii europeni delegati reprezinta EPPO in fata instantelor, aplicand dreptul penal
national.

Aceasta abordare asigura:
o respectarea competentelor instantelor nationale;
« integrarea EPPO in arhitectura judiciara existentsa;
« aplicarea sanctiunilor in conformitate cu legislatia fiecarui stat membru.

Totodata, EPPO urmareste recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului UE, inclusiv
prin aplicarea masurilor asiguratorii si confiscarea bunurilor obtinute ilicit.

Functionarea Parchetului European ilustreaza un model inovator de investigare
penala, care combina coordonarea centralizata cu aplicarea dreptului penal la nivel
national. Prin depasirea limitelor cooperarii judiciare clasice si prin utilizarea unor
instrumente transnationale eficiente, EPPO a reusit sa consolideze capacitatea Uniunii
Europene de a combate fraudele si coruptia legate de fondurile publice.
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lll. CE INVESTIGHEAZA EPPO: DATE-CHEIE. TENDINTE. CAZURI

Pentru a intelege impactul real al activitatii Parchetului European si relevanta sa pentru
combaterea coruptiei legate de fondurile europene, este necesara o analiza a tipurilor
de infractiuni investigate si a tendintelor evidentiate de activitatea recenta a acestei
institutii. Datele publicate anual de EPPO ofera o imagine clara asupra dimensiunii
fenomenului fraudelor financiare la nivelul Uniunii Europene si asupra modului in care
aceste infractiuni evolueaza in timp.

Analiza de mai jos se bazeaza pe informatiile din Raportul anual al EPPO pentru anul
2024.

Tipologia principalelor infractiuni investigate

Datele din Raportul anual EPPO 2024 arata ca investigatiile institutiei vizeaza un
spectru relativ clar conturat de infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii Europene. Tipologiile identificate in cazurile active includ in principal
urmatoarele categorii:

o frauda privind cheltuielile din fonduri europene, altele decat cele legate de
achizitii publice (de exemplu, proiecte de infrastructura, agricultura, dezvoltare
regionald);

« frauda privind cheltuielile legate de achizitii publice finantate din bugetul UE;

o frauda privind veniturile provenite din TVA (in special scheme transfrontaliere
de tip ,carusel’);

» frauda privind veniturile din alte taxe si resurse proprii ale Uniunii;

e deturnare de fonduri europene;

« fapte de coruptie asociate gestionarii proiectelor finantate din bugetul UE;

« spalarea banilor proveniti din infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii;

« constituirea si activitatea organizatiilor criminale implicate in infractiuni PIF?g;

 infractiuni conexe (,legate in mod indisolubil”) care sunt comise impreuna cu
fraudele principale investigate.

Aceste tipologii sunt reflectate in structura cazurilor active ale EPPO, o singura
investigatie putand viza simultan mai multe categorii de infractiuni

In ansamblu, structura infractiunilor investigate indica faptul cd EPPO se concentreaza
in principal pe fraudele legate de cheltuirea fondurilor europene si pe fraudele de TVA,
acestea reprezentand nucleul activitatii operationale. in multe situatii, aceste infractiuni
sunt insotite de fapte de coruptie, falsificare de documente sau spélare de bani, ceea
ce confirma caracterul complex si interconectat al schemelor investigate.

Ponderea principalelor tipuri de infractiuni investigate de EPPO (2024)
Analiza structurii infractiunilor investigate de Parchetul European arata ca activitatea

operationala a institutiei se concentreaza in mod predominant pe doua mari categorii
de fraude: fraudele privind cheltuirea fondurilor europene si fraudele de TVA. Datele

8 Termenul ,infractiuni PIF” se refera la faptele penale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene (PIF este
acronimul din limba franceza pentru Protection des Intéréts Financiers). Aceste infractiuni sunt reglementate in principal
prin Directiva (UE) 2017/1371 (cunoscuta sub numele de Directiva PIF)
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din Raportul anual EPPO pentru anul 2024 indica faptul ca aceste tipuri de infractiuni
genereaza cea mai mare parte a prejudiciilor investigate si reflecta vulnerabilitatile
sistemice asociate gestionarii fondurilor publice la nivel european.

Fraudele privind cheltuielile din fonduri europene reprezinta categoria dominanta
ca numar de cazuri. Aproximativ o treime din infractiunile investigate de EPPO vizeaza
utilizarea frauduloasa a fondurilor europene in proiecte de infrastructura, dezvoltare
regionald, agricultura sau alte programe de finantare. Aceste cazuri includ frecvent
manipularea procedurilor de atribuire, prezentarea de documente false, conflict de
interese sau implementarea fictiva a proiectelor.

In paralel, fraudele in materie de TVA genereaz& cea mai mare parte a prejudiciilor
financiare investigate. Acestea sunt, de regula, transfrontaliere si implica retele
organizate care exploateaza diferentele dintre sistemele fiscale nationale pentru a
sustrage sume semnificative din bugetele publice. Estimarile EPPO indica faptul ca
prejudiciul aferent acestor fraude reprezinta mai mult de jumatate din prejudiciul total
investigat la nivel european.

Pe langa aceste doua categorii majore, un numar semnificativ de cazuri implica si
fapte conexe, precum coruptia, spalarea banilor sau activitatea grupurilor
infractionale organizate. Aceste elemente nu apar, de regula, izolat, ci fac parte din
structuri infractionale complexe, in care fraudele financiare sunt facilitate de retele de
complicitate si mecanisme de disimulare a fondurilor.

Dimensiunea activitatii EPPO: o imagine de ansamblu

Pentru a intelege amploarea fenomenului fraudelor care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii Europene, este relevanta o analiza a dimensiunii operationale a
activitatii Parchetului European in anul 2024. Datele publicate in Raportul anual arata
o crestere semnificativa atat a numarului de sesizari, cat si a volumului investigatiilor
si a prejudiciilor estimate.

in anul 2024, Parchetul European a prelucrat 6 547 de rapoarte de infractiuni, cu
56% mai multe decat in anul precedent, ceea ce indica o crestere semnificativa a
capacitatii de detectare si raportare a fraudelor la nivelul Uniunii Europene. Dintre
acestea, 4 623 de rapoarte au provenit de la persoane fizice, iar 1 760 de la autoritatile
nationale, reflectand o crestere a gradului de constientizare publica privind rolul EPPO

Pe baza acestor informatii, in 2024 EPPO a pornit 1 504 anchete penale, cu aproape
10% mai multe decat in 2023. Prejudiciul estimat aferent acestor anchete este de
13,07 miliarde EUR, iar prejudiciul total aflat in curs de investigare la sfarsitul anului
2024 se ridica la aproximativ 24,8 miliarde EUR

Un element deosebit de relevant este ponderea fraudelor de TVA, care genereaza
peste 53% din prejudiciul total estimat aflat in curs de investigare, ceea ce confirma
caracterul transfrontalier si complex al acestor scheme infractionale.

Aceste cifre indica faptul ca EPPO nu se concentreaza pe cazuri izolate sau marginale,

ci pe investigatii cu impact financiar major si relevantd sistemica pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene.
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Tendinte relevante in activitatea EPPO

Analiza datelor publicate in Raportul anual al Parchetului European pentru anul 2024
permite identificarea unor tendinte relevante privind evolutia activitatii institutiei, atat in
ceea ce priveste complexitatea cazurilor investigate, cat si dimensiunea interventiilor
operationale si accentul pus pe recuperarea prejudiciilor.

< ]
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O prima tendinta importanta este cresterea dimensiunii transnationale a investigatiilor.
Aproximativ 29% dintre anchetele EPPO au implicat elemente transfrontaliere,
respectiv fapte savarsite pe teritoriul mai multor state membre sau care au generat
prejudicii in mai multe jurisdictii. Aceasta pondere reflecta caracterul tot mai complex
al fraudelor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si evidentiaza rolul
coordonator al EPPO in gestionarea cauzelor care depasesc granitele unui singur stat.

O a doua tendinta relevanta este accentul sporit pus pe trimiterea cauzelor in instanta.
in anul 2024, EPPO a formulat 205 rechizitorii, cu aproximativ 47% mai multe
decat in anul precedent, ceea ce indica o intensificare a fazei judiciare a activitatii
institutiei si o maturizare treptata a portofoliului de dosare investigate.

In paralel, activitatea EPPO reflecta o orientare clara spre recuperarea prejudiciilor
generate prin frauda. in 2024, instantele nationale au aprobat ordine de
indisponibilizare a bunurilor in valoare totala de 2,42 miliarde EUR, la solicitarea
procurorilor europeni delegati. in acelasi timp, valoarea activelor efectiv
indisponibilizate in cursul anului s-a ridicat la aproximativ 849 milioane EUR.

Aceste date indica o consolidare a capacitatii operationale a EPPO de a interveni in
etapele critice ale investigatiilor, in special prin aplicarea timpurie a masurilor
asiguratorii menite sa previna transferul sau disimularea bunurilor provenite din
infractiuni.
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Pentru Republica Moldova, aceste tendinte sunt relevante in contextul intensificarii
cooperarii judiciare internationale si al cresterii rolului fondurilor externe in finantarea
proiectelor nationale. Experienta EPPO arata ca fraudele cu impact major sunt, in mod
frecvent, transfrontaliere, implicand fluxuri financiare, companii sau persoane din mai
multe jurisdictii.

In acest context, consolidarea capacitétii autoritatilor nationale de a coopera rapid cu
partenerii externi, de a aplica masuri asiguratorii Si de a gestiona investigatii complexe
devine un element esential pentru protejarea intereselor financiare si pentru alinierea
la standardele europene in materie de combatere a fraudelor.

Distributia investigatiilor EPPO pe statele membre ale Uniunii Europene (2024)

Raportul anual al Parchetului European pentru anul 2024 nu prezinta un clasament
formal al statelor membre in functie de numarul de cauze investigate sau de valoarea
prejudiciilor investigate, insa include o disecare detaliata a activitatii EPPO pe
fiecare stat membru.

Analiza datelor aratd ca investigatile EPPO sunt distribuite inegal intre statele
membre, existdnd o concentrare mai mare a cazurilor in jurisdictiile caracterizate
printr-un volum ridicat de fonduri europene gestionate, o activitate economica intensa
si o expunere mai mare la fraude transfrontaliere, in special in domeniul TVA si al
achizitiilor publice finantate din fonduri UE.

Statele membre EPPO - Top 10 prejudicii investigate (2024)

EPPO

Prejudiciu total estimat (miliarde EUR) Anchete active

() 7.05 miliarde EUR () ttaiia 764
" Germania 5 miliarde EUR M Germania 295

[ )] ] Romania 2.57 miliarde EUR ( ) Romania 380
=Y Grecia | 1.71 miliarde EUR = Grecia o 84
( 1.47 miliarde EUR () Belgia 79
P 1.13 miliarde EUR @ Bulgaria &, 1254
(- 779 milioane EUR & Cehia 105
: INTSGEWS 766 milioane EUR : Austrigl ‘ [ 46
° CISLIREE 730.81 milioane EUR ° Portugalia 69
& [BLEEE 681.2 milioane EUR \&p Slovacia ~ 98

0 1 2 3 4 5 6 7 8 EUR

Sursa: Date EPPO 2024. Cifrele sunt estimative si supuse actualizérii. © European PUs:Jtidbaa:

Este important de subliniat ca aceasta concentrare nu trebuie interpretata
automat ca un indicator al unui nivel mai ridicat de coruptie sau frauda intr-
un anumit stat. Mai degraba, ea reflectd o combinatie de factori structurali si
institutionali, printre care:

 volumul semnificativ de fonduri europene gestionate la nivel national;

« complexitatea fluxurilor comerciale si financiare;

e expunerea la fraude transfrontaliere, in special in materie de TVA,;
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» capacitatea crescuta de detectare si raportare a infractiunilor relevante;
« nivelul de cooperare institutionala cu EPPO.

Din perspectiva analitica, distributia geografica a investigatilor EPPO confirma
faptul ca riscurile de frauda sunt strans legate de volumul resurselor gestionate si
de intensitatea activitatii economice. Cu céat un stat gestioneaza mai multe fonduri
europene si este mai integrat in fluxurile comerciale transfrontaliere, cu atat creste
probabilitatea aparitiei unor scheme frauduloase complexe.

Aceasta realitate are o relevanta directa pentru Republica Moldova. Pe masura ce
tara va accesa volume tot mai mari de fonduri europene, este de asteptat ca
expunerea la riscuri similare sa creasca, in special in domenii precum infrastructura,
agricultura, achizitiile publice si programele de dezvoltare regionala.

Pentru a completa analiza statistica si a ilustra concret tipologia, complexitatea si
dimensiunea investigatiilor desfasurate de Parchetul European, in continuare sunt
prezentate trei studii de caz relevante, selectate din Raportul anual EPPO 2024,
precum si din comunicatele de presa disponibile pe pagina web a institutiei. Aceste
exemple ofera o perspectiva practica asupra modului in care sunt organizate
schemele frauduloase, asupra dimensiunii transnationale a acestora si asupra
mecanismelor de interventie utilizate.

Studiile au fost selectate astfel incat sa reflecte principalele tipologii de infractiuni
investigate de EPPO:

A. frauda TVA transfrontalier3;

B. frauda legata de utilizarea fondurilor europene;

C. achizitii publice/conflicte de interese.

A. Frauda transfrontaliera de TVA (,,carusel”) — prejudiciu estimat: 520 milioane

Tipologia infractiunii: Frauda organizata in materie de TVA, cu dimensiune
transnationala

Elemente-cheie ale cazului: Unul dintre cazurile relevante investigate de EPPO
vizeaza o schema complexa de frauda de tip ,carusel” in materie de TVA,
desfasurata prin intermediul unor retele de societati comerciale create special pentru
a simula tranzactii transfrontaliere. In cadrul acestei operatiuni au fost identificati 43
de suspecti implicati in fraudarea bugetului public cu aproximativ 520 milioane EUR,
prin utilizarea unor lanturi artificiale de livrari de bunuri intre companii inregistrate in
mai multe state membre.

="

Schema functiona, in esentd, prin intermediul unor societati ,fantoma” care
achizitionau bunuri dintr-un alt stat membru fara plata TVA, profitdnd de regimul
fiscal aplicabil tranzactiilor intracomunitare. Ulterior, aceleasi bunuri erau revandute
pe piata interna, cu TVA inclus, insa taxa colectata nu mai era declarata si virata
bugetului public. in paralel, alte companii din lant solicitau rambursarea TVA pentru
tranzactii aparent legitime, generand astfel pierderi semnificative pentru bugetele
statelor implicate.
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Investigatia a implicat autoritati din mai multe jurisdictii, inclusiv Bulgaria, Croatia,
Cehia si Slovacia, unde au fost efectuate simultan perchezitii, ridicari de documente
si audieri. Coordonarea centralizata a actiunilor a permis identificarea rolurilor
diferite ale participantilor in schema - de la administratori formali ai companiilor, pana
la organizatorii retelei care controlau fluxurile financiare si tranzactiile simulate.

Complexitatea cazului a rezultat nu doar din numarul mare de persoane implicate,
ci si din modul in care tranzactiile comerciale au fost fragmentate si dispersate intre
mai multe jurisdictii, pentru a ingreuna urmarirea circuitului bunurilor si al fondurilor.
Dimensiunea transfrontaliera a schemei a impus o interventie coordonata, astfel
incat masurile investigative sa fie aplicate simultan in mai multe state, reducand
riscul distrugerii probelor sau al transferului rapid al activelor.

B. Frauda legata de utilizarea fondurilor NextGenerationEU - Mecanismul de

redresare si rezilienta (MRR) - prejudiciu estimat: 2,8 miliarde EUR (operatiunea
”Resilient Crime”’

Tipologia infractiunii: Frauda privind utilizarea fondurilor europene, asociata
proiectelor finantate prin mecanisme de redresare economica.

Elemente-cheie ale cazului: Unul dintre cele mai relevante exemple prezentate in
Raportul anual EPPO 2024 vizeaza investigatiile legate de utilizarea frauduloasa a
fondurilor din cadrul NextGenerationEU, in special prin intermediul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (RRF).

In anul 2024, EPPO a gestionat aproximativ 311 cauze active legate de aceste
finantari, dintre care majoritatea vizau proiecte finantate in cadrul programelor de
redresare economica. Prejudiciul estimat aferent acestor investigatii se ridica la
aproximativ 2,8 miliarde EUR.

in multe dintre aceste cazuri, investigatile au vizat utilizarea unor companii
intermediare sau a unor structuri aparent legitime pentru a accesa finantari europene
destinate proiectelor de infrastructura, digitalizare, eficientd energetica sau
dezvoltare economica. in unele situatii, proiectele finantate au fost implementate
partial sau fictiv, fiind identificate documente justificative falsificate, costuri
supraevaluate sau conflicte de interese in procesul de atribuire a contractelor.

Mecanismele utilizate au inclus crearea unor retele de societati care simulau
capacitatea tehnica sau financiara necesara pentru a obtine finantari, transferul
fondurilor catre entitati controlate indirect de aceleasi persoane si utilizarea unor
contracte fictive pentru a justifica cheltuielile. In paralel, au fost identificate situatii in
care fondurile au fost redirectionate catre alte scopuri decéat cele declarate initial.

Investigatiile au implicat cooperarea autoritatilor din mai multe state membre, in
special in cazurile in care beneficiarii finali, furnizorii sau fluxurile financiare
traversau mai multe jurisdictii. Complexitatea acestor dosare a rezultat din volumul
mare al finantarilor, din ritmul accelerat al implementarii programelor de redresare si
din dificultatea verificarii in timp real a modului de utilizare a fondurilor.
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C. Frauda in achizitii publice si conflict de interese — investigatie EPPO privind

Academia Diplomatica a UE (2025

Tipologia infractiunii: Frauda in achizitii publice, coruptie si conflict de interese in
utilizarea fondurilor europene.

Elemente-cheie ale cazului: Un alt exemplu relevant de investigatie coordonata de
Parchetul European vizeaza suspiciuni de frauda in procesul de atribuire a unui
contract finantat din fonduri europene pentru organizarea programului Academiei
Diplomatice a Uniunii_Europene. Investigatia, declansata in 2025, a implicat
perchezitii simultane Tn Belgia si verificari la sediile unor institutii europene si
organizatii implicate in implementarea programului.

Potrivit informatiilor publice, ancheta vizeaza posibile incalcari ale regulilor de
concurenta si transparenta in procesul de atribuire a contractului, inclusiv suspiciuni
privind divulgarea unor informatii confidentiale care ar fi putut avantaja un anumit
ofertant. In cadrul operatiunii au fost efectuate perchezitii la sediul Serviciului
European de Actiune Externa, la College of Europe si la domiciliile unor persoane
suspectate de implicare.

Investigatia a fost initiata dupa transmiterea unor informatii catre OLAF, ulterior
preluate de EPPO, iar autoritatile belgiene au efectuat interventiile operative. Au fost
investigate suspiciuni de frauda, coruptie, conflict de interese si incalcarea regulilor
privind confidentialitatea in procedurile de achizitii publice finantate din bugetul UE.

Aceste studii de caz demonstreaza ca activitatea EPPO nu se limiteaza la fraude
fiscale sau proiecte investitionale, ci acopera intregul lant de utilizare a fondurilor
europene, inclusiv procedurile de achizitii publice si mecanismele institutionale de
alocare a resurselor.
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IV. EXPERIENTA EPPO PENTRU R. MOLDOVA: STATUS QUO, PROVOCARI SI
PASI NECESARI

Experienta EPPO demonstreaza ca eficienta in combaterea fraudelor cu fonduri
europene nu depinde doar de cadrul normativ, ci in mod decisiv de capacitatea
institutionala de a actiona rapid, coerent si coordonat. Structura sa hibrida, care
combina coordonarea centralizata cu aplicarea dreptului penal la nivel national, s-a
dovedit functionald pentru investigarea cazurilor complexe si pentru recuperarea
prejudiciilor cauzate bugetului UE.

Cooperarea dintre EPPO si Republica Moldova

Desi Republica Moldova nu participa la Parchetul European, relatia cu aceasta
institutie nu este una absenta, ci se inscrie in logica cooperarii judiciare internationale
dintre state terte si mecanismele europene de protejare a intereselor financiare ale
Uniunii (asa cum a fost relatat in capitolul | al acestui document privitor la cele doua
acorduri semnate cu Procuratura Generala si CNA).

Domeniile de cooperare stabilite prin acordurile EPPO cu Procuratura Generala si
CNA vizeaza, in principal:

e cooperarea operationald in investigarea infractiunilor care afecteaza interesele
financiare ale UE;
schimbul de informatii operative si strategice;
constituirea echipelor comune de anchets;
asistenta tehnica si schimbul de bune practici;
coordonarea institutionala prin puncte de contact si ofiteri de legatura, precum
Si
e protectia si securitatea datelor schimbate intre parti.

Desi informatiile publice privind cazuri concrete de cooperare EPPO-Republica
Moldova sunt limitate, existenta unor investigati cu dimensiune regionala si
transfrontaliera, inclusiv in state din proximitatea Republicii Moldova, indica faptul ca
mecanismele de cooperare pot deveni tot mai relevante pe masura ce interactiunile
economice si financiare cu spatiul european se intensifica.

Tn discursurile publice, conducerea Parchetului European a subliniat in mod repetat
importanta cooperarii cu statele terte in combaterea fraudelor transfrontaliere, inclusiv
in regiuni aflate in proces de apropiere de Uniunea Europeana. Aceste referinte
confirma faptul ca eficienta investigatiilor financiare depinde, in mod esential, de
capacitatea de colaborare dincolo de frontierele institutionale si jurisdictionale.

Extras din interviul Laurei Codruta Kovesi, Sefa Parchetului European despre
cooperarea Parchetului European cu Republica Moldova:

... Dacéd Republica Moldova sau orice stat tert... primeste fonduri europene si se
comite o fraudd, Parchetul European are competenta de a investiga. De ce? Pentru
ca sediul partii vatdmate este fie in Luxemburg, fie la Bruxelles si atunci avem
competenta. Asta ne atrage competenta. Noi am incheiat aceste protocoale de
colaborare cu mai multe state terte. Primul a fost cu Ucraina, apoi am semnat si cu
Republica Moldova. Practic, noi nu schimbam cadrul legislativ, dar stabilim modul in
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care cooperarea noastra se va realiza efectiv. Stabilim puncte de contact, care este
circuitul documentelor atunci cand exista o astfel de situatie, posibilitatea de a avea
echipe comune de anchetéa, posibilitatea de a schimba informatii intr-o perioada mult
mai scurta de timp si, de asemenea, posibilitatea de a avea... pregétire profesionalé
comuna.

...Am avut céteva sesizéri care au venit din Republica Moldova, o parte dintre ele,
am avut in special in dosarele din Roméania, cateva dosare de contrabanda in care
am lucrat cu Parchetul General din Moldova si am lucrat foarte bine. Exact in acest
moment nu avem niciun fel de dosar care are ca obiect infractiuni cu fonduri
europene. Dar au fost aceste infractiuni cu contrabanda. O parte dintre ele au fost
finalizate si cred c& mai sunt cateva dosare in lucru...

Provocari structurale

Provocarile identificate rezulta din coroborarea constatarilor formulate in evaluarile
europene, analizele societatii civile si tipologiile de frauda investigate de EPPO, care
evidentiaza vulnerabilitati institutionale recurente in investigarea fraudelor complexe.

Raportul Comisiei Europene privind Republica Moldova pentru anul 2024 (document
de lucru al serviciilor Comisiei Europene, in cadrul Pachetului de extindere 2024)
evidentiaza necesitatea consolidarii coordonarii intre institutile de aplicare a legii si
anticoruptie, precum si dezvoltarea capacitatilor de investigare a cauzelor complexe si
obtinerea unor rezultate mai consistente in urmérirea penala. in mod similar, evaluarile
GRECO indica vulnerabilitati sistemice si un nivel nesatisfacator de implementare a
unor recomandari anticoruptie, sugerdnd necesitatea consolidarii cooperarii
institutionale si a eficientei mecanismelor de prevenire si investigare. Analizele
societatii civile din Republica Moldova® confirmé@ aceste constatari si subliniaza
importanta consolidarii cooperarii judiciare internationale si a mecanismelor de
coordonare institutionala in contextul cresterii rolului fondurilor europene.

Astfel, provocari structurale care trebuie abordate in mod prioritar ar fi:

- fragmentarea competentelor institutionale, cu riscul suprapunerilor sau al
neasumarii responsabilitatilor in investigarea cazurilor complexe;

o capacitatea limitata de investigare a fraudelor financiare sofisticate,
inclusiv a celor cu dimensiune transnationala;

« cooperarea internationala insuficient operationalizata, in pofida existentei
unor instrumente formale si a acordurilor de cooperare;

e accentul insuficient pe recuperarea prejudiciilor, care ramane adesea
secundar fata de sanctionarea penala.

Experienta EPPO arata ca aceste vulnerabilitati nu sunt exceptii, ci factori sistemici
care, daca nu sunt abordati din timp, pot submina eficienta mecanismelor anticoruptie
pe masura ce volumul fondurilor externe creste.

Relevanta experientei EPPO pentru Republica Moldova

Shttps://crim.org/wp-content/uploads/2023/11/CRJM-Raport-statul-justitiei-2023. pdf;
https://ipre.md/category/analize/
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Experienta EPPO devine relevanta pentru Republica Moldova nu doar la nivel
conceptual, ci si din perspectiva intensificarii treptate a cooperarii cu institutiile
europene, a cresterii volumului de fonduri externe gestionate si a extinderii
interactiunilor economice transfrontaliere. Aceste evolutii sporesc probabilitatea
aparitiei unor situatii in care cooperarea operationala cu mecanisme europene de
investigare devine necesara.

Relevanta este si mai pregnanta in contextul cresterii volumului fondurilor europene si
al parcursului de integrare europeana. Desi Moldova nu participa la EPPO, tipologiile
de frauda si coruptie investigate de aceasta institutie sunt comparabile cu riscurile
existente la nivel national, in special in domenii precum achizitile publice,
infrastructura, agricultura, dezvoltarea regionala si gestionarea granturilor.

In mod expres, PNAR la Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, subliniaza
necesitatea consolidarii capacitatilor de prevenire si combatere a fraudelor, a
cooperdarii judiciare internationale si a protectiei intereselor financiare. in acest cadru,
experienta EPPO ofera repere concrete pentru evaluarea gradului de pregatire
institutionala a Republicii Moldova.

In aceasta logica, devine relevanta si o reflectie asupra posibilei participari a Republicii
Moldova la Parchetul European in contextul aderarii la Uniunea Europeana, din
perspectiva implicatiilor institutionale, legislative si operationale pe care un asemenea
scenariu le-ar presupune.

Cum ar arata participarea Republicii Moldova la EPPO in contextul aderarii la UE

In perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, protectia intereselor
financiare ale Uniunii va deveni o responsabilitate directd a autoritatilor nationale, nu
doar un obiectiv de cooperare. Odata cu accesul sporit la fonduri europene, riscurile
asociate fraudelor si faptelor de coruptie vor creste proportional, iar capacitatea
institutionala de prevenire, investigare si sanctionare a acestora va deveni un criteriu
esential de credibilitate, inclusiv in contextul angajamentelor asumate prin Programul
National de Aderare la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, in special n
cadrul Capitolului 24 ,Justitie, libertate si securitate”.

In acest context, se va pune inevitabil problema participarii Republicii Moldova la
Parchetul European (EPPO). Desi participarea la EPPO nu este formal automata
pentru toate statele membre ale Uniunii Europene, cadrul juridic al UE si practica
majoritatii statelor membre indica integrarea in acest mecanism ca scenariu de
referintd pentru statele care gestioneaza volume semnificative de fonduri europene.
EPPO reprezinta principalul instrument penal al Uniunii pentru protejarea bugetului
UE, iar functionarea sa este strans legata de aplicarea efectiva a acquis-ului european
in domeniul protectiei intereselor financiare.

Pentru Republica Moldova, eventuala participare la EPPO ar presupune o tranzitie de
la actualul statut de stat tert cooperant la integrarea intr-un mecanism european cu
competente directe de investigare si urmarire penala. Aceasta tranzitie ar implica
ajustari institutionale si legislative, inclusiv desemnarea unui Procuror European din
partea Republicii Moldova, instituirea procurorilor europeni delegati si adaptarea
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cadrului procesual-penal pentru a reglementa relatia dintre EPPO si autoritatile
nationale de urmarire penala. Experienta statelor membre participante arata ca aceste
ajustari pot fi realizate fara a afecta coerenta sistemului national, cu conditia unei
delimitari clare a competentelor si a unor mecanisme functionale de coordonare.

Din perspectiva operationala, participarea la EPPO ar consolida capacitatea Republicii
Moldova de a investiga fraude complexe, inclusiv cu dimensiune transfrontaliera, si ar
integra recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului UE ca obiectiv central al
investigatiilor penale. Totodata, accentul pus de EPPO pe aplicarea timpurie a
masurilor asiguratorii si pe confiscarea produselor infractiunii ofera un reper relevant
pentru intarirea practicilor nationale in domeniul recuperarii activelor.

In ansamblu, posibila participare a Republicii Moldova la Parchetul European, in
contextul aderarii la Uniunea Europeana, nu ar trebui abordata exclusiv ca o obligatie
formala, ci ca o oportunitate strategica de consolidare a capacitatii institutionale in
domeniul combaterii fraudelor si coruptiei legate de fondurile publice. In aceast&
perspectiva, se recomanda ca autoritatile nationale sa integreze din timp analiza
participarii la EPPO in procesul de implementare a PNAR si de pregatire pentru
Capitolul 24, inclusiv prin evaluarea cadrului normativ existent, a arhitecturii
institutionale si a capacitatilor operationale necesare unei eventuale participari. O
astfel de abordare anticipativa ar contribui la o integrare coerenta, credibila si
sustenabila a Republicii Moldova in spatiul european de justitie penala.

Parcursul Republicii Moldova catre EPPO l @ I

H ~

<\ L€ R
STATUT ADERARE TRANZITIA | COMPETENTE CERINTE
ACTUAL LAUE INSTITUTIONALA EPPO LEGISLATIVE

Stat tert cooperant - Accesul la fonduri Desemnarea Procurorului Investigare si urmarire Armonizarea legislatiei
cooperare in baza europene creste European moldav penala directa pentru penale cu acquis-ul
acordurilor bilaterale, - Riscuri sporite de intitukea ;rocurorilor infractiuni contra aurofean
fara competente frauda F ¥ bugetului UE 3
directe EPPO - EPPO devine Suiopen! deleget > Delimitare clara cu LRl
mecani_sm esential Adaptarea cadrului autoritatile nationale EPPO-autoritati
(Capitolul 24) procesual-penal nationale

REZULTATE ASTEPTATE: Combaterea eficienta a fraudei, m  CALENDAR PRECONIZAT: Implementare etapizata
zrotsiqui’;n{zreselor financiare ale UE, consolidarea statului de odata cu progresele in procesul de aderare
rept in Moldova

Pasi necesari/recomandari

Recomandarile de mai jos deriva direct din concluziile analizei privind tipologiile de
frauda investigate la nivel european, complexitatea investigatiilor transfrontaliere si
provocarile structurale identificate. Ele vizeaza consolidarea capacitatii institutionale a
Republicii Moldova de a preveni, detecta si investiga fraudele legate de fonduri
externe, in contextul cresterii volumului de resurse gestionate si al apropierii de
standardele europene.

A. Consolidarea coordonarii institutionale
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Este necesara intarirea mecanismelor de coordonare intre autoritatile implicate n
prevenirea si combaterea fraudelor si coruptiei legate de fondurile externe, astfel incéat
responsabilitatile sa fie clar delimitate, iar investigarea cazurilor complexe sa nu fie
fragmentata. Aceasta recomandare ar putea fi implementata prin urmatoarele masuri:
I. instituirea unui mecanism permanent de coordonare interinstitutionalé pentru

investigarea fraudelor cu fonduri externe, inclusiv examinarea oportunitatii credrii unui
grup de lucru interinstitutional permanent (format din reprezentanti ai PA, CNA,
Serviciului Vamal si Ministerului Finantelor), cu un secretariat tehnic asigurat de
Procuratura Generala, care sa se intruneasca trimestrial pentru evaluarea riscurilor de
fraudéa in proiectele finantate de UE;

ii. desemnarea unor puncte de contact operationale pentru cooperarea cu
institutiile europene;

lii. dezvoltarea unor proceduri comune de schimb rapid de informatii intre organele
de urmarire penala si autoritétile de control.

B. Dezvoltarea capacitatilor specializate de investigare
Autoritatile nationale ar trebui sa investeasca in specializarea procurorilor, ofiterilor de
urmarire penala si a altor actori relevanti in investigarea infractiunilor financiare
complexe, inclusiv in domeniul urmaririi fluxurilor financiare, achizitiilor publice si
fraudelor transfrontaliere, prin implementarea urmatoarelor masuri:

I. dezvoltarea unor programe specializate de formare in investigatii financiare,

confiscare extinsd si analiza a fluxurilor financiare complexe, inclusiv, examinarea
introducerii unui modul privind investigatiile financiare paralele pentru toti procurorii
anticoruptie, axat pe utilizarea instrumentelor de analizé a datelor si pe identificarea
beneficiarilor efectivi in jurisdictii offshore;

Ii. organizarea unor sesiuni de tip peer-to-peer cu experti/procurori din state
membre UE care au gestionat deja dosare de frauda la scara larga cu TVA (Carusel),
pentru a intelege circuitele financiare complexe utilizate in spatiul comunitar,

iii. elaborarea unui Manual operational privind cooperarea cu EPPO si OLAF, care
sé& descrie pas cu pas procedurile de raportare, colectarea probelor si limitele de
competenta, accesibil digital pentru toti ofiterii de investigatii, procurori, judecatori.

C. intarirea cooperarii internationale si valorificarea acordurilor existente
Republica Moldova ar trebui sa utilizeze mai eficient instrumentele de cooperare
internationala si acordurile existente cu institutiile europene, inclusiv cu EPPO, pentru
a asigura schimbul rapid de informatii si coordonarea investigatiilor cu elemente
externe. Implementarea recomandarii ar putea include:

i. operationalizarea punctelor de contact pentru cooperarea cu institutiile
europene si retelele judiciare internationale;
ii.  utilizarea sistematicd a mecanismelor de asistentéa juridica internationald si a
echipelor comune de ancheta in cazurile cu dimensiune transfrontaliera;
iii.  dezvoltarea unor proceduri interne pentru gestionarea rapida a solicitarilor de
cooperare si schimb de informatii.

D. Integrarea recuperarii prejudiciilor ca obiectiv strategic
Recuperarea fondurilor deturnate trebuie tratatd ca un obiectiv central al investigatiilor
penale, prin aplicarea timpurie si sistematica a masurilor asiguratorii si prin
coordonarea eficienta intre organele de urmarire penala si instante. PNAR evidentiaza
necesitatea consolidarii mecanismelor de recuperare a activelor si cresterii eficientei
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confiscarii produselor infractiunii. In acest sens, recomandarea ar putea fi
implementata prin:
i. aplicarea timpurie a masurilor asigurétorii si a mecanismelor de inghetare a

activelor in cauzele de frauda financiara;

li.  consolidarea cooperarii intre organele de urmarire penald, instante si institutiile
specializate in recuperarea activelor;

lii.  dezvoltarea competentelor de identificare si urmarire a bunurilor provenite din
infractiuni, inclusiv in cazurile cu elemente transfrontaliere.

E. Alinierea progresiva la standardele europene
In contextul procesului de aderare, Republica Moldova ar trebui s& continue alinierea
cadrului normativ si institutional la standardele UE privind protectia intereselor
financiare, nu doar la nivel formal, ci si in ceea ce priveste aplicarea efectiva a legii.
Aceasta directie este reflectata in PNAR prin obiectivele privind transpunerea acquis-
ului relevant si consolidarea capacitatilor institutionale. Implementarea ar putea
include:

i.  revizuirea cadrului normativ pentru a asigura compatibilitatea cu standardele
UE privind protectia intereselor financiare si investigarea fraudelor (Codul penal, Codul
de procedura penala, Legea cu privire la procuratura etc.);

ii.  publicarea unui raport anual de impact care s& evalueze cate din dosarele
trimise in judecata pentru fraudd cu fonduri externe au dus la condamnaéri definitive si
recuperari efective;

iii. integrarea standardelor si experientei europene in programele de formare si
ghidurile operationale ale institutiilor relevante.

F. Utilizarea experientei EPPO ca reper de politici publice
Experienta Parchetului European ar trebui utilizaté ca punct de referinta in elaborarea,
implementarea si evaluarea politicilor nationale anticoruptie, in special in domeniul
gestionarii fondurilor europene si al prevenirii fraudelor financiare. Recomandarea ar
putea fi implementata prin:
i. integrarea bunelor practici EPPO in strategiile si politicile nationale, in special

in domeniile justitie, anticoruptie si recuperare a activelor,

ii. organizarea schimburilor de experientd si a instruirilor tematice privind
mecanismele de investigare si recuperare a prejudiciilor;

iii.  utilizarea analizelor si tipologiilor EPPO in procesul de evaluare a riscurilor i
de elaborare a politicilor publice.

in ansamblu, experienta EPPO evidentiaza faptul c& eficienta combaterii fraudelor nu
depinde exclusiv de cadrul normativ, ci de coerenta arhitecturii institutionale, de
specializarea actorilor implicati si de capacitatea de cooperare rapida intre jurisdictii.
Aceste elemente ofera repere concrete pentru dezvoltarea graduala a sistemului
national, in special Tn perspectiva cresterii rolului fondurilor europene in finantarea
proiectelor publice.
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