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SUMAR EXECUTIV

Raportul anticoruptie 2024-2025 ofera o analiza cuprinzatoare a evolutiilor din Moldova in
domeniul integritatii publice si prevenirii coruptiei, intr-un context marcat puternic de procesul
de aderare la Uniunea Europeana. Combaterea coruptiei a devenit o prioritate nationala si un
criteriu esential in negocierile de aderare la UE, fiind stréns legata de capitolul de negociere
privind justitia si drepturile fundamentale (Capitolul 23) si de standardele UE in materie de stat
de drept. Astfel, in ultimii doi ani, angajamentele anticoruptie asumate fata de UE au catalizat
mai multe reforme structurale si actiuni concrete, insa au scos la iveala si deficiente persistente
institutionale. Raportul trece in revistd aceste progrese si restante, oferind o imagine de
ansamblu asupra starii eforturilor anticoruptie siintegritate in Republica Moldova la finalul anului
2025.

l. Angajamentele anticoruptie asumate de catre Republica Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeana

Raportul constatda un progres moderat in ceea ce priveste realizarea angajamentelor
anticoruptie asumate in contextul aderarii la Uniunea Europeana. Pana la finele anului 2025,
doar doua dintre cele 16 actiuni monitorizate in Programul National de Aderare 2025-2029 si
documentele strategice conexe au fost realizate integral - cele privind combaterea coruptiei
electorale si regimul juridic al cadourilor. Alte doud au fost implementate partial, una (Planul de
deoligarhizare) raméne nerealizat3, iar 11 sunt in curs de implementare, unele fara progrese
vizibile. Multe dintre aceste masuri sunt actiuni continue sau cu termene de aplicare in anii
urmatori.

Societatea civila - inclusiv CAPC - si partenerii internationali au contribuit activ prin analize
independente, sondaje si activitati de monitorizare, scotdnd in evidentd atat pasii pozitivi
(precum imbunétatirea cadrului legal si instituirea unor noi mecanisme), cat si deficientele
persistente, cum ar fi intarzierile cronice sau lipsa de impact concret al unor reforme adoptate.

Aderarea la UE continua sa fie cel maiimportant catalizator politic pentru reformele anticoruptie,
insa raportul subliniaza ca, in pofida progreselor inregistrate, ritmul de implementare trebuie
accelerat pentru a corespunde angajamentelor asumate si asteptarilor societatii si ale
partenerilor europeni.

Il. Reforma justitiei: politici publice si mecanisme de Pre-Vetting si Vetting

Perioada ultimilor ani a marcat o etapa de tranzitie complexa in justitie, caracterizata printr-un
avans normativ semnificativ, dar o aplicare practica fragmentata si instabila. Desi gradul de
implementare a Strategiei sectoriale este estimat intre 62-65%, impactul reformei a fost
diminuat de modificarile legislative frecvente, restantele critice in digitalizare si o abordare
reactiva.

Mecanismele extraordinare de evaluare (Pre-vetting si Vetting), desi concepute pentru
curatarea sistemului, au generat controverse majore legate de modificari frecvente ale legii,
suspiciuni privind integritatea unor membri ai comisiilor de evaluare (conflicte de interese, afilieri
politice), lipsa de transparenta a secretariatelor comisiilor. Reforma a dus la demisii si blocaje
temporare. Evaluarea Curtii Supreme de Justitie si a procurorilor avanseaza, dar deciziile
comisiilor de vetting au generat litigii si critici privind standardele duble aplicate (candidati vs.
evaluatori), politizarea procesului si deficiente procedurale care au afectat dreptul la aparare.

Aceste vulnerabilitati s-au reflectat direct in perceptia publica: datele sociologice indica o
prabusire a ,increderii ferme” in justitie (de la 16% in 2021 la 3,5% in 2025), societatea migrand
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spre o zona de expectativa prudenta. Pentru etapa 2025-2030, prioritatea strategica devine
finalizarea regimului extraordinar si revenirea la mecanismele ordinare de evaluare si
autoadministrare, in conditii de stabilitate legislativa.

1. Provocairri si limitele mecanismului avertizorilor de integritate

Mecanismul avertizorilor de integritate raméane ineficient si nealiniat standardelor europene, in
pofida intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2023. Analiza releva o transpunere deficitara a Directivei
(UE) 2019/1937, lacunele persistand chiar si in noile proiecte de modificare legislativa, care
ignora aspecte critice precum definitia extinsa a incalcarilor, securitatea canalelor de raportare,
protectia raportorilor de buna-credinta si desemnarea exhaustiva a autoritatilor competente.
Disfunctionalitatea sistemului este confirmata de statistici extrem de modeste — doar 12
dezvaluiri receptionate de CNA si 7 cereri de protectie inregistrate de Avocatul Poporului in
2024. Datele insuficiente si lipsa de transparenta din partea entitatilor obligate indica o aplicare
formala si ineficientd a mecanismului, fara impact vizibil. Se recomanda revizuirea legii, cresterea
gradului de raportare institutionala si aplicarea efectiva a cadrului legal existent.

IV. Controlul averii: urmarirea averii nejustificate si imbogatirii ilicite

Capitolul evidentiaza erodarea eficientei mecanismelor de declarare, control si sanctionare a
averii nejustificate si a imbogatirii ilicite, in contextul unui cadru normativ instabil si frecvent
modificat, care a afectat independenta ANI si a permis ingerinte ale conducerii in activitatea
inspectorilor de integritate.

Desi in 2024 numarul actelor de control a crescut fata de 2023 (201 controale, dintre care 140
cu constatarea incalcarilor), nivelul de activitate ramane inferior celui din 2021. Sanctionarea
nerespectarii regulilor de declarare cunoaste o ascensiune accelerata, cu 508 cazuri doar in
2024. Totusi, din cele 98 de acte de constatare a diferentelor vadite sau substantiale de avere
emise Tntre 2020 si ivlie 2025, doar 6 au devenit executorii, ceea ce compromite efectivitatea
instrumentului. Majoritatea cazurilor vizeaza alesi locali si functionari cu statut special, existand
perceptia unor actiuni selective impotriva opozitiei sau a functionarilor la final de mandat.

Combaterea imbogatirii ilicite este aproape simbolica: din 110 dosare penale deschise incepand
cu 2014, doar trei au ajuns in instant3, rezultdnd o singurd condamnare definitiva. in acest
context, raportul recomanda o revizuire substantiala a cadrului normativ si evaluarea de impact
a legislatiei existente, insotita de o aplicare riguroasa si coerenta a prevederilor legale.

V. Coruptia in procesele electorale

Capitolul analizeaza coruptia in procesul electoral, evidentiind absenta unei reglementari clare
a integritatii electorale si aplicarea incoerenta a normelor existente. Desi cadrul constitutional
si electoral consacra votul liber ca fundament democratic, conceptul de integritate electorala
ramane unul doctrinar, fara mecanisme legale clare, sanctiuni eficiente sau responsabilitati bine
delimitate.

Modificarile recente aduse Codului contraventional si Codului penal au vizat in special
coruperea electorald pasiva. intre 2024-2025 au fost inregistrate peste 29.000 de contraventii
pentru corupere electorala pasiva, cu sanctiuni aplicate in 64% din cazuri. in contrast, doar 113
infractiuni de corupere electorald au fost inregistrate in aceeasi perioada, dintre care doar 10
au ajuns in instanta. Acest dezechilibru evidentiaza o tendinta de a penaliza alegatorii care
accepta mita, in timp ce autorii faptelor (coruperea activa) sunt sanctionati rar, ceea ce ridica
ingrijorari serioase privind coerenta si echitatea politicilor legislative.



in plus, sanctiunile contraventionale pentru coruperea pasiva sunt disproportionat de severe in
raport cu alte contraventii electorale si chiar cu unele sanctiuni penale, fara justificari solide.
Lipsa unei jurisprudente consolidate si caracterul adesea conjunctural al interventiilor
legislative pot reduce efectul preventiv al sanctiunilor si afecta increderea publica.

Raportul recomanda dezvoltarea conceptului de integritate electorala prin norme legale clare,
coerente si aplicabile, alaturi de un sistem echilibrat de sanctionare, capabil sa descurajeze atat
oferirea, cat si acceptarea mitei electorale. Integritatea procesului electoral ramane o conditie
esentiala pentru alegeri libere si corecte, imposibil de asigurat fara institutii independente,
proceduri transparente si legislatie consistenta.

VI. Recuperarea bunurilor infractionale

Domeniul recuperarii bunurilor infractionale a cunoscut in perioada 2024-2025 o accelerare in
directia alinierii la standardele europene, prin transpunerea Directivei (UE) 2024/1260, reforme
legislative si initierea mecanismului de reutilizare sociald a bunurilor confiscate. Desi cadrul legal
si institutional s-a consolidat, eficienta practica ramane redusa: rata de valorificare a bunurilor
sechestrate continua sa fie sub 10%, cu mult sub media UE de 50%, iar durata proceselor
judiciare, care se extind adesea pe 8-10 ani, afecteaza puternic performanta sistemului.

Anul 2024 a marcat o intensificare a activitatii operationale. Valoarea bunurilor sechestrate a
crescut, ajungand la circa 1,3 miliarde lei (cu 152% mai mult fatad de 2023), iar confiscarile dispuse
de instante s-au ridicat la aproximativ 74,9 milioane lei, inregistrand o crestere cu aproximativ
12,5 milioane lei comparativ cu anul 2023. in paralel, ARBI a primit in conturile trezoreriale circa
270 milioane lei proveniti din valorificari si transferuri voluntare, iar bunurile indisponibilizate
peste hotare se mentin la un nivel ridicat, depasind 1,5 miliarde lei.

Totusi, progresele obtinute sunt atenuate de obstacole structurale persistente. Cooperarea
internationald intdmpina dificultati semnificative in recunoasterea si executarea deciziilor de
confiscare, in special in jurisdictii pe teritoriul carora sunt localizate activele vizate. Capacitatea
ARBI de a gestiona eficient volumele mari de bunuri sechestrate, de a realiza evaluari rapide si
de a aplica mecanismul de valorificare anticipatd este inca limitatd, ceea ce afecteaza
transformarea acestor active in beneficii publice vizibile.

Pentru perioada 2025-2026, prioritatile strategice vizeaza transformarea ARBI intr-o agentie
autonoma de tip ,Asset Management Office”, crearea unui sistem informatic integrat pentru
evidenta si gestionarea activelor, extinderea investigatiilor paralele si operationalizarea
completa a reutilizarii sociale.

VII. Accesul la informatie si transparenta procesului decizional

Perioada 2022-2025 evidentiaza un contrast major intre progresul normativ incontestabil si
aplicarea practica deficitard in domeniul transparentei. Desi adoptarea noii Legi nr. 148/2023 a
aliniat cadrul legal la standardele UE, propulsand scorul Republicii Moldova in evaluarile
Freedom House de la 47 la 70 de puncte, implementarea ramane inegald si marcata de
formalism. Aproximativ 15% dintre institutii continud sa ignore solicitarile de informatii, iar
instrumentele moderne de monitorizare, precum Registrul public digital al solicitarilor (promis
pentru 2025), nu sunt inca functionale, perpetuand o culturd a impunitatii administrative.

Transparenta decizionala este viciata sistemic pe toate palierele puterii. La nivelul Executivului,
consultarile publice sunt frecvent mimate: desi initierea proiectelor este anuntata, ciclul
decizional se fractureaza la final, publicarea rezultatelor consultarilor (procese-verbale sau
sinteze) fiind asiguratd doar pentru 45% dintre proiecte. Ministere cheie inregistreaza rate
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ridicate de nerespectare a termenelor, iar dialogul cu partile interesate ramane adesea
unidirectional. La nivel local (APL), transparenta proactiva este blocata de lipsa capacitatilor si
ainfrastructurii digitale, 55% dintre autoritatile locale neavand nici macar o pagina web oficiala.

O zona de vulnerabilitate critica o reprezinta Parlamentul, unde opacitatea, nivelul scazut al
consultarilor publice si viteza excesiva au subminat calitatea procesului legislativ. Monitorizarile
indica abuzul de procedura accelerata — cu 105 legi adoptate in regim de urgenta intre aprilie
2023 si septembrie 2024 — practica criticata de GRECO pentru transformarea consultarilor intr-
un exercitiu pur formal.

In concluzie, desi regulile jocului au fost modernizate, disciplina institutionald nu a tinut pasul.
Progresul real pentru etapa urmatoare nu mai depinde de adoptarea de noi legi, ci de trecerea
de la conformarea ,pe hartie” la o transparenta operationald, monitorizata strict si sanctionata
in caz de abateri.”

VIIl. Integritatea si transparenta in achizitiile publice

Achizitiile publice au un rol strategic in economia Republicii Moldova, avand o pondere de 10-
12% din totalul cheltuielilor publice. Tn 2024, volumul achizitiilor publice a crescut cu 7,8%,
atingand 13,3 miliarde lei, iar numarul contractelor a urcat la peste 33.800. in primul trimestru al
anului 2025 s-a inregistrat o crestere fara precedent de 56,6% a volumului achizitiilor (4,5
miliarde lei, comparativ cu 2,9 miliarde lei in trimestrul | 2024), iar numarul contractelor a crescut
cu aproximativ 16%.

Cu toate acestea, integritatea procesului ramane fragila. Circa 17% din valoarea achizitiilor din
2024 si16,6% in trimestrul | din 2025 au fost atribuite direct, fara publicare in MTender, limitand
transparenta si concurenta. Achizitiile de mica valoare - majoritatea covérsitoare fiind atribuite
direct (85%) - raman vulnerabile la abuzuri.

Cele mai frecvente deficiente tin de planificarea inadecvata a achizitiilor, divizarea artificiala a
contractelor, incalcarea obligatiilor si termenilor de publicare, criterii neclare de evaluare a
ofertelor. in plus, mecanismele de control sunt ineficiente - peste jumatate (51%) dintre
procedurile cu nereguli identificate de Agentia Achizitii Publice au continuat fara a fi remediate
de autoritatile contractante. in paralel, lipsa accesului la date in format deschis si intarzierea
implementarii unui sistem digital complet alimenteaza riscurile sistemice de coruptie.

Progresele legislative din 2024-2025 includ o noua lege a achizitiilor, reglementari privind
planificarea si certificarea specialistilor, precum si proiecte de digitalizare, inclusiv dezvoltarea
unui nou sistem electronic. Reforma achizitiilor trebuie consolidata prin transparenta efectiva,
digitalizare completa, profesionalizare sistematica si responsabilizare institutionala, constituind
un pilon esential al procesului de integrare europeana si al consolidarii statului de drept.

IX. Integritatea in afaceri

Promovarea integritatii in sectorul privat a devenit un obiectiv strategic in contextul reformelor
de guvernanta si al angajamentelor de integrare europeana ale Republicii Moldova. Statul a
initiat politici relevante, precum Programul National de Integritate si Anticoruptie 2024-2028,
care prevede obiective concrete pentru reducerea coruptiei si cresterea transparentei in
intreprinderi. in paralel, cadrul legal a fost completat prin reglementari privind guvernanta
corporativa, remunerarea organelor de conducere si transparenta beneficiarilor efectivi. Cu
toate acestea, implementarea acestor masuri se confruntd cu dificultati majore: comunicare
ineficientd, aplicare fragmentara si participare redusa a companiilor la mecanismele de
monitorizare.



La nivel operational, doar unele intreprinderi mari implementeaza politici de integritate, cum ar
fi coduri de conduita, audit intern, mecanisme de avertizare si clauze de conformitate in relatiile
comerciale. Desi standardul ISO 37001 este disponibil, doar doua companii I-au achizitionat in
ultimii doi ani, iar premierea a sase companii in cadrul editiei 2025 a concursului ,Marca
Comerciald a Anului” (nominalizare in domeniul integritatii) reflecta o implicare inca modesta.

in acest context, eforturile de promovare a instrumentelor de integritate in afaceri rdman
cruciale. Pe parcursul anului 2025, prin unirea eforturilor Centrului de Analiza si Prevenire a
Coruptiei si Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, au fost organizate cinci sesiuni
de instruire in diverse regiuni ale tarii, reunind peste 150 de antreprenori. Desi utile, aceste
initiative trebuie extinse si sustinute sistematic pentru a produce o schimbare reala in cultura
de afaceri. Integrarea standardelor de integritate trebuie sa devina parte din ADN-ul sectorului
privat, sprijinita activ de stat si partenerii internationali.



INTRODUCERE

Raportul anual anticoruptie 2024-2025, elaborat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
(CAPC), ofera o evaluare independenta si documentata a principalelor evolutii, progrese si
obstacole Tn combaterea coruptiei in Republica Moldova. in contextul deschiderii negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana, analiza capata relevanta strategica, intrucat combaterea
coruptiei si reforma justitiei se numara printre prioritatile-cheie ale agendei de aderare.

Scopul raportului este de a furniza o diagnoza clara si accesibila asupra integritatii publice,
bazatd pe o analiza critica a reformelor legislative, a performantei institutionale si a aplicarii
efective a normelor anticoruptie, cu accent pe conformitatea cu standardele internationale si
pe impactul real al masurilor adoptate asupra nivelului de transparenta, responsabilitate si
incredere publica.

Documentul este structurat in noua capitole tematice, care acopera domeniile-cheie ale
arhitecturii anticoruptie: angajamentele europene, justitia, integritatea institutionala, controlul
averilor, alegerile, recuperarea bunurilor, achizitiile publice, guvernanta deschisa si sectorul
privat. Raportul nu pretinde a fi exhaustiv cu privire la toate manifestarile coruptiei, ci se
concentreaza pe acele zone care, conform expertilor si angajamentelor oficiale, constituie
“locurile sensibile” ce necesita reforme continue. Fiecare capitol include o trecere in revista a
cadrului normativ relevant si a modificarilor intervenite, o evaluare a mecanismelor institutionale
implicate (inclusiv capacitatea si independenta acestora), o analizd a datelor si indicatorilor
disponibili (statistici oficiale, rapoarte de monitorizare, sondaje de opinie) si evidentierea
cazurilor sau evenimentelor relevante din perioada 2024-2025.

Metodologia utilizata combina analiza calitativa a cadrului legal, a documentelor de politici
publice si a rapoartelor institutionale (inclusiv ale CNA, ANI, Cancelaria de Stat), cu evaluarile
formulate de organizatii internationale precum GRECO, OECD, Comisia Europeana, Freedom
House sau Transparency International. Au fost integrate si date din sondaje de opinie,
investigatii jurnalistice, precum si rapoarte alternative ale societatii civile locale (Transparency
International Moldova, Institutul pentru Politici si Reforme Europene - IPRE, Centrul de Resurse
Juridice - CRJM, Asociatia Promo-LEX s.a.). CAPC a valorificat si experienta directd acumulata
prin activitati proprii de monitorizare si expertizare - de exemplu, monitorizarea procesului de
pre-vetting si vetting, expertizele anticoruptie realizate asupra unor proiecte de lege,
participarea la consultari publice si grupuri de lucru sectoriale.

Raportul recunoaste totodata limitele legate de accesul incomplet la date oficiale pentru anul
2025 (unele date oficiale nu erau inca publice la momentul redactarii), precum si provocarile de
cuantificare obiectiva a unor fenomene calitative, cum ar fi nivelul real de independenta a
institutiilor. Acolo unde a fost necesar, analiza a apelat la extrapolari prudente sau surse
complementare pentru a contura tendintele relevante (ex: sondaje de opinie, scoruri
internationale).

Importanta acestui raport rezida in caracterul sau independent si agregator. Constatarile
formulate nu reflecta pozitia vreunei institutii oficiale, ci sunt rezultatul coroborarii critice a unor
surse multiple si credibile. Ele pot servi ca punct de referinta pentru autoritatile nationale in
ajustarea politicilor, pentru decidentii politici in obtinerea unei perspective de ansamblu asupra
starii reformelor anticoruptie, pentru mass-media in identificarea subiectelor ce merita
investigate, pentru partenerii de dezvoltare in ajustarea sprijinului oferit si pentru publicul larg
in intelegerea provocarilor reale ale reformei.
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1. ANGAJAMENTELE ANTICORUPTIE ASUMATE DE CATRE
REPUBLICA MOLDOVA iN PROCESUL DE ADERARE LA UNIUNEA
EUROPEANA

1.1. Contextul general si evolutia procesului de aderare

Luptaimpotriva coruptiei s-a cristalizat ca o prioritate fundamentala in agenda publica a ultimilor
ani, fiind impulsionata decisiv de procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Acest deziderat nu reprezinta doar o cerinta tehnica, ci pilonul central al alinierii la
valorile europene. in cadrul negocierilor de aderare, angajamentul de combatere eficace a
coruptiei este vizat direct de primul capitol de negocieri (Capitolul 23: Reforma sistemului
judiciar si drepturile fundamentale). Conform metodologiei UE, acesta este primul capitol
deschis si va fi ultimul inchis, determinand ritmul general al procesului de integrare.

Acordul de Deschiderea
Asociere negocierilor
Semnat la 27 iunie Prima conferintd 25
2014 iunie 2024

Statut de tara Screening
candidat bilateral
Acordat la 23 iunie Evaluare detaliata 10
2022 iulie 2024-22

septembrie 2025

Parcursul european al Republicii Moldova a cunoscut o evolutie dinamica, marcata de etape
succesive de aprofundare a relatiilor cu UE:

v Acordul de Asociere (2014): Procesul a debutat formal prin semnarea, la 27 iunie 2014, a
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (inclusiv
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre), document ce a pus
bazele alinierii politice si economice.

v Statutul de tara candidata (2022): Urmare a cererii de aderare depuse in martie 2022,
Consiliul European a acordat Republicii Moldova, la 23 iunie 2022, statutul de tara
candidata. Aceasta decizie a fost urmatd de Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de
Asociere si de Planul de actiuni pentru implementarea celor 9 masuri propuse de Comisia
Europeana.

v Deschiderea negocierilor (2023-2024): Pe baza Recomandarii Comisiei Europene din 8
noiembrie 2023 si a Deciziei Consiliului European din 14 decembrie 2023, negocierile de
aderare au fost lansate oficial. Momentul de referintd I-a constituit Prima Conferinta
Interguvernamentala RM-UE din 25 iunie 2024, care a marcat startul procesului de
screening (evaluarea si armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar).
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Procesul de screening bilateral s-a
desfasurat in perioada 10 iulie 2024 - 22 septembrie 2025. Acesta a presupus o evaluare
detaliata a politicilor nationale pentru a identifica gradul de conformitate cu standardele
UE. Calendarul anului 2025 a inclus transmiterea primului raport de screening privind
grupul de politici fundamentale (januarie 2025), desfasurarea primului summit UE-
Moldova (julie 2025) si finalizarea cu succes a procesului de screening in luna
septembrie.

Instrumentul principal prin care Uniunea Europeana monitorizeaza reformele este Pachetul de
extindere, publicat anual de Comisia Europeana. Acesta evalueaza indeplinirea Criteriilor de la
Copenhaga: stabilitatea institutillor democratice, economia de piata functionala si capacitatea
de a adopta acquis-ul comunitar.

La 4 noiembrie 2025, Comisia Europeana a publicat Pachetul de extindere 2025. Raportul
aferent Republicii Moldova' a constatat ca, in ultimele 12 luni, tara a inregistrat progrese pe toate
capitolele de negociere, iar nivelul general de pregatire a crescut considerabil. Totusi, Comisia
a recomandat intensificarea reformelor in domenii fundamentale: statul de drept, independenta
justitiei si lupta Tmpotriva coruptiei.

1.2. Cadrul strategic si documentele de planificare

Pentru a transpune in practica obiectivele de aderare, Republica Moldova a dezvoltat un cadru
complex de documente strategice, care a evoluat in timp pentru a raspunde noilor exigente ale
procesului de negociere.

Initial, angajamentele anticoruptie au fost incluse in Planul de actiuni pentru implementarea
masurilor din Avizul Comisiei Europene? (realizat pana in iunie 2023) si, ulterior, in Planul national
de actiuni pentru aderare 2024-20273.

in prezent, documentul strategic de referinta este Programul National de Aderare a Repubilicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (PNA)“. PNA constituie principalul
instrument pentru planificarea, monitorizarea si alocarea resurselor necesare armonizarii
legislatiei si adaptarii institutionale. Fiecare sectiune din PNA cuprinde o parte narativa (situatia
actuald, planuri de viitor, costuri) si doua anexe esentiale: Anexa A, care include actiunile
normative pentru transpunerea acquis-ului UE in legislatia nationala si Anexa B, care cuprinde
actiunile de implementare si de consolidare a capacitatilor administrative necesare aplicarii
legilor adoptate.

Actualizarea PNA se realizeaza anual, pentru a integra recomandarile din Rapoartele de progres
ale Comisiei Europene si rezultatele procesului de screening. Deoarece PNA a fost aprobat in
mai 2025, Tnainte de finalizarea screening-ului bilateral (septembrie 2025) si de publicarea
Raportului de Extindere (noiembrie 2025), urmeaza o actualizare substantiald a acestuia.

in paralel cu PNA, Guvernul a aprobat trei documente specifice - documente strategice
elaborate in contextul cadrului de negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea

! Raportul de extindere al Comisiei Europene privind Republica Moldova, 4 noiembrie 2025

2 Plan de actiuni pentru implementarea méasurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul s3u privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de CNIE, 4.08.2022

3 Hotirérea Guvernului nr.829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027

4 Hotdrérea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139891&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152627&lang=ro

Europeana: Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”®; Foaia de parcurs privind ,Functionarea
Institutiilor Democratice”®; Foaia de parcurs privind ,,Reforma Administratiei Publice™’.

De asemenea, Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-20278 include mésuri aditionale. Sincronizarea tuturor acestor angajamente (din Foile
de parcurs si Agenda de reforme) in cadrul unic al PNA reprezintd urmatorul pas procedural,
asigurand coerenta politicilor publice in domeniul integritatii si justitiei.

1.3. Realizari si restante in implementarea angajamentelor anticoruptie

in ceea ce urmeaz3 vor fi analizate angajamentele anticoruptie asumate in trei documente
strategice nationale: PNA 2025-2029, Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” si Foaia de
parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice”.

In aceast3 sectiune se va reflecta situatia angajamentelor din aceste documente care se refers
la anul 2025, inclusiv: a) angajamentele cu termen de realizare in anul 2025; b) angajamentele
care se realizeaza in mod continuu pe parcursul anului 2025 sau care depasesc acest termen;
si ¢) stadiul de implementare al acestora in anul 2025 — respectiv realizate, realizate partial sau
nerelizate.

Termen de

Actiunea .
’ realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa A); FP ,,Statul de drept” (Capitol /)

Proiect de Lege pentru modificarea
Coaului penal (privind rdspunderea
persoaneil juridice pentru acte de

coruptie in sectorul privat) Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea

Modlificarea Coqului penal pentru Decembrie | . . . Realizat
alinierea la acquis-ul UE privind 2025 raspunderii penale a persoanei partial
combaterea coruptiei in sectorul juridice si sanctionarea incalcarii ’
privat in scopul reglementsrii masurilor restrictive internationale)

raspunderii persoanelor juridice
pentru acte de coruptie si activni
conexe

in anul 2025, Ministerul Justitiei a supus consultarilor publice un proiect de lege privind
modificarea unor acte normative®, menit sa contribuie la consolidarea raspunderii penale a
persoanelor juridice pentru acte de coruptie in sectorul privat, in conformitate cu Decizia-cadru
2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat si
alte acte normative ale Uniunii Europene. Proiectul a fost publicat pe portalul de consultari
particip.gov.md, cu perioada de consultare 16-31 octombrie 2025, si include prevederi vizand
reglementarea transmiterii raspunderii penale in cazul reorganizarii persoanelor juridice si
introducerea unor noi sanctiuni inspirate din standardele UE.

Pana la data de 15 decembrie 2025, proiectul de lege nu a fost inscris pe ordinea de zi a
Parlamentului Republicii Moldova, nu a fost supus examinarii parlamentare si nu a fost adoptat

5 Hotirérea Guvernului nr.275/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana)

8 Hotirdrea Guvernului nr.276 /2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind »Functionarea Institutilor Democratice”

7 Hotirarea Guvernului nr.274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Reforma administratiei publice” (criteriu de referinta
in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea European)

8 Hotararea Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027

° Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea raspunderii penale a persoanei juridice si sanctionarea
incalcarii masurilor restrictive internationale), publicat pentru consultari publice
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148501&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148502&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148499&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-raspunderii-penale-a-persoanei-juridice-si-sanctionarea-incalcarii-masurilor-restrictive-internationale/14155

ca act normativ. in aceste conditii, angajamentul este considerat partial realizat: procesul de
elaborare si consultare a fost initiat si implementat, dar nu a fost finalizat prin adoptarea unei
legi in anul 2025.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa A); FP ,,Statul de drept” (Capitol /)

Proiect de Lege privind modificarea
Legii nr.165/2023 privind avertizorii

de integritate Proiectul de lege pentru modificarea
Adoptarea cadrului normativ pentru Decembrie | unor acte normative (consolidarea Realizat
2025 mecanismului de protectie in partial

alinierea la acquis-ul UE privind
protectia persoanelor care
semnaleaza incalcari ale dreptului
Uniunii (avertizorii de integritate)

domeniul avertizarilor de integritate)

in anul 2025, Ministerul Justitiei a initiat procesul legislativ pentru transpunerea Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii in
legislatia nationald, prin proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate. Proiectul'®, supus consultarilor publice, vizeaza: asigurarea consultarii
angajatilor cu sindicatele; instituirea canalelor interne de raportare pentru entitati publice si
private; protectia confidentialitatii avertizorilor; revizuirea periodica a procedurilor; extinderea
protectiei si la facilitatorii si persoanele terte; dreptul la repararea prejudiciilor; si interdictia
sanctionarii avertizorilor pentru divulgarile legale.

Pana la data de 14 decembrie 2025, proiectul de lege nu a fost inregistrat in Parlamentul
Republicii Moldova, nu a fost supus examinarii parlamentare si nu a fost adoptat ca act normativ.
Prin urmare, desi procesul legislativ a fost demarat si au fost parcuse etapele de consultare
publica, angajamentul nu a fost finalizat prin adoptarea unei legi pana la termenul planificat in
2025. 1n consecinta, acest angajament este considerat partial realizat pentru anul 2025.

Totodata, in Raportul de expertiza CAPC™ asupra acestui proiect de lege sunt formulate
observatii si obiectii importante referitoare la transpunerea incompletd a Directivei (UE)
2019/1937, formulari ambigue ale unor prevederi din proiect. Se mai noteza ca mecanismul
propus nu este integrat coerent in arhitectura juridica nationala, lipsesc elemente esentiale de
aplicare practica (autoritate-umbreld, platforma comund, indicatori clari) si raman neacoperite
standarde cheie ale Directivei privind protectia avertizorilor. De asemenea, proiectul nu asigura
garantii procedurale suficient detaliate si subestimeaza resursele necesare pentru
implementare, ceea ce risca sa faca protectia avertizorilor formala si neeficienta.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP,, Statul de drept” (Capitol 1)

F/r‘7a//zarvea gva/uar//' externe (vezfz‘/ng) August Statisticile Comisiei Vetting la data in curs
a judecatorilor curtilor de apel si a 2025- de 17.11.2025: de
presedintilor/vicepresedintilor 2026 o ' realizare
Judecatoriilor e 76 subiecti Curtea de Apel si

'° Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de
integritate), publicat pentru consultari publice

" Raport de expertizd CAPC la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in
domeniul avertizarilor de integritate), publicat pe 6.10.2025
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https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr/14025
https://www.capc.md/documents/raport-de-expertiza-la-proiectul-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-mecanismului-de-protectie-domeniul-avertizarilor-de-integritate/

5. Evalvarea externa/extraordinara e 24 de presedinti / (progres
(vetting) a integritatii actorilor din vicepresedinti judectorii vizibil)
sistemul de justitie finalizata

5.1.1. Inregistrarea progreselor Decembrie
privind evaluarea externd (vetting) a 2025
Judecdatorilor curtilor de apel si a
presedintilor/vicepresedintilor
Judecatoriilor

Implementarea actiunii privind evaluarea externa (vetting) a judecatorilor curtilor de apel si a
presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor, prevazuta pentru perioada 2025-2026, a
inregistrat anumite progrese pe parcursul anului 2025. Conform datelor®? publicate de Comisia
de Evaluare la 17 noiembrie 2025, in curtile de apel au fost examinati 76 de subiecti (63
judecatori si 13 candidati). Dintre acestia, 38 au demisionat sau s-au retras inainte de finalizarea
procedurii, 19 au promovat evaluarea, iar 12 nu au promovat. Un dosar se afla inca in examinare,
iar cinci se aflau In procedura de reevaluare. in ceea ce priveste evaluarea presedintilor si
vicepresedintilor judecatoriilor, procesul a vizat 24 de subiecti. Pana la aceeasi data, 10
judecatori au demisionat, 4 au promovat evaluarea, 5 se aflau in curs de examinare, iar pentru
alte 5 cazuri rapoartele ramaneau pendinte.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP,,Statul de drept” (Capitol |)

Evaluarea externd (vetting) a
procurorilor din cadrul Procuraturilor
specializate, a procurorilor-sefi ai

subdliviziunilor din cadrul Procuraturii August

. . 2025-2026
Generale, precum si a procurorifor-
sefi si adjunctilor acestora din cadrul
procuraturilor teritoriale Informatii pe pagina web a Comisiei
5. Evaluarea externa/extraordinara de evaluare a procurorilor la data Tn curs de
(vetting) a integritdtii actorilor din de 17.11.2025: realizare
sistemul de justitie finalizata e 19 persoane audiate (progres
5.2.1. Inregistrarea progreselor ® 8rapoarte de evaluare vizibil)
privind evaluarea externd (vetting) @ | pecembrie publicate
procurorilor din cadrul procuraturilor 2025

specializate, a procurorilor-sefi ai
subdiviziunilor din cadrul Procuraturif
Generale, precum si a procurorilor-
sefi si adjunctilor acestora din cadrul
procuraturilor teritoriale

Evaluarea externa (vetting) a procurorilor din cadrul Procuraturilor specializate, a procurorilor-
sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din
procuraturile teritoriale este in desfasurare, insa datele oficiale disponibile pentru anul 2025
sunt limitate.

Pe parcursul anului 2025, Comisia de evaluare a procurorilor a publicat pe pagina sa web
informatii punctuale privind audierile®® desfasurate, fiind listate 19 persoane audiate, majoritatea
din cadrul Procuraturii Anticoruptie si din structurile de conducere ale Procuraturii. Totodata,

12 \/ezi rubrica "Statistici pe categorii de subiecti” de pe pagina web a Comisiei vetting
13 Vezi rubrica "Audieri” de pe pagina web a Comisiei vetting
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https://www.vettingmd.eu/ro/statistici
https://vettingmd.org/activitatea-comisiei/audieri/

pe site au fost plasate 8 rapoarte de evaluare'® adoptate in cursul anului 2025, ceea ce confirma
avansarea procesului.

Cu exceptia acestor informatii, nu exista date statistice cumulative actualizate privind numarul
total de procurori vizati de evaluare, proportia celor supusi audierilor sau rezultatele consolidate
ale procesului (promovare/nepromovare, retrageri, raportari finale) pe parcursul anului 2025.
Ultimul raport™ al comisiei se refera la perioada 2024 - 31 martie 2025. Absenta unui tablou
statistic actualizat limiteaza aprecierea exhaustiva a progresului.

in ansamblu, actiunea poate fi calificata drept ,in curs de realizare”, intrucat procesul de vetting
al procurorilor a fost initiat si avanseaza, dar nu este inca finalizat.

Termen de

Actiunea .
: realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B si Capitol 24 Anexa B); FP ,,Statul de drept” (Capitol 1X)

Continuvarea implementarii
recomandarilor GRECO din cea de-a

cincea rundd a raportului de 2025-2027 | Raportul anual de monitorizare in curs de
evaluare a Republicii Moldova a gradului de implementare a realizare

recomandarilor nu este public
Implementarea si monitorizarea e Unele masuri au fost realizate, (faré
recomandarilor GRECO din Runda a | Decembrie altele in curs de realizare, P 'Z;g.;/f
cincea de evalvare in ce priveste 2025 unele nerealizate

autoritatile de aplicare a legii

GRECO a publicat Raportul de evaluare a 5-a runda® care identificd recomandari detaliate
pentru Republica Moldova privind prevenirea coruptiei si promovarea integritatii in functiile
executive de varf si in institutiile de aplicare a legii (inclusiv Politie si Politia de Frontierd).
Moldova a fost invitatd sa raporteze masurile luate In urma recomandarilor pana la 30 iunie
2025. Ulterior, GRECO urma sa evalueze aceste informatii si sa adopte un Raport de
Conformitate in trimestrul Ill-IV 2025 (procedura specifica de monitorizare), insotit de o decizie
privind gradul de conformitate. Pana la momentul actual (16 decembrie 2025), nu exista in surse
publice un Raport de Conformitate publicat privind implementarea recomandarilor din cea de-a
5-a evaluare. De asemenea, nu exista rapoarte publice ale autoritatilor nationale care sa
documenteze implementarea individuala sau consolidata a recomandarilor GRECO din acest
raport.

Analiza situatiei privind realizarea celor 25 de recomandari din raportul Greco releva un tablou
complex, caracterizat prin anumite modificari ale cadrului normativ (ex: adoptarea noii Legi
privind accesul la informatiile de interes public si consolidarea competentelor Procuraturii
Anticoruptie), masuri care raspund direct unor recomandari esentiale ale GRECO, dar o
implementare practica inegala. Totusi, persista restante majore in domenii sensibile, precum
reglementarea lobby-ului, mecanismele de consiliere confidentiala si controlul restrictiilor post-
angajare, ceea ce poate conduce la evaluari de ,implementare partiala” sau ,neimplementare”
in raportul de conformitate al Greco. In sectorul aplicrii legii (Politie si Politia de Frontiera), desi
exista progrese in egalitatea de gen si digitalizare, raman provocari structurale legate de
salarizare, stabilitatea managementului si protectia avertizorilor.

14 Vezi rubrica "Rapoarte de evaluare” de pe pagina web a Comisiei vetting

'S Raportul de activitate al Comisiei de Evaluare a Procurorilor citre Parlamentul Republicii Moldova, 31 martie 2025

'8 Raportul de evaluare, Runda a 5-a de evaluare Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de
conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii, GRECO, 1.12.2023
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https://vettingmd.org/activitatea-comisiei/rapoarte-de-evaluare/
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2025/03/Raport-de-activitate_-2024_-al_Comisiei_de-evaluare_a_procurorilor.semnat.pdf
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/grecoeval5rep20234-final-ro-evaluation_report-moldova-public.docx.pdf

Avand in vedere ca unele masuri au fost initiate, iar altele se afla in implementare, ca termenul
de realizare prevazut in PNA este 2025-2027 si ca nivelul efectiv de conformare cu
recomandarile GRECO din cea de-a 5-a runda nu este incd documentat oficial, se poate
concluziona ca actiunea se afla in curs de realizare. Totusi, pentru anul 2025 nu exista rezultate
concrete raportate public, ceea ce nu permite evaluarea substantei progreselor si a impactului
masurilor intreprinse.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP ,, Statul de drept” (Capitol Il)

Monitorizarea implementarii
Programului national de integritate si
anticoruptie 2024-2028 si analiza

progresului, identificarea Raportul de monitorizare privind .
deficientelor si a masurilor de implementarea Planului de actiuni | Incurs de
remedjere 2025-2027 | 3| Programului national de realizare
1.5. Monitorizarea implementarii integritate $i anticoruptie pentru (progres
Programului national de integritate si anii 2024-2028 (perioada de vizibij)
anticoruptie 2024-2028 si analiza raport: semestrul | 2025)

progresului, identificarea
deficientelor si a masurilor de
remediere

Raportul” pentru Semestrul | 2025 a fost elaborat si publicat de Secretariatul Grupului de
monitorizare al CNA, iar continutul sau corespunde cerintelor prevazute la pct. 65 din Hotararea
Parlamentului nr. 442/2023: colectarea rapoartelor entitatilor implementatoare, prezentarea
progresului inregistrat, identificarea deficientelor si formularea unor directii de remediere.
Procesul de monitorizare a fost realizat in conformitate cu Metodologia de monitorizare si
evaluare a PNIA si a Planului de actiuni pentru 2024-2028"%. Entitatile responsabile au transmis
rapoartele lor, iar Secretariatul a agregat informatiile intr-un document unitar, ceea ce confirma
functionalitatea mecanismului institutional de raportare.

Elaborarea raportului anual pentru anul 2025 urmeaza calendarul firesc stabilit de cadrul
normativ i va avea loc in prima luna a anului 2026, astfel cd absenta acestuia la momentul actual
nu indica o restanta.

in aceste conditii, actiunea poate fi evaluatd drept in curs de realizare: monitorizarea
semestriala a fost efectuata conform procedurilor, mecanismul de colectare si analiza a datelor
functioneaza, iar procesul de identificare a deficientelor este activ. Etapele ulterioare de
monitorizare vor continua in anii 2026-2027, conform calendarului prevazut de PNIA.

Termen de

Actiunea .
; realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP ,,Statul de drept” (Capitol I1)

Monitorizarea implementarii Planului 2025- ) _ ~ .
de mdsuri pentru limitarea influentei 2026 Lipsesc informatii Nerealizat
excesive a intereselor private

7 Raport de monitorizare privind implementarea Planului de actiuni al Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 perioada de raport: semestrul | 2025, CNA

'8 Ordinul Directorului CNA nr. 30 din 24.06.2024 cu privire la aprobarea Metodologiei privind monitorizarea si evaluarea
implementarii Programului national de integritate si anticoruptie si a Planului de actiuni, pentru anii 2024-2028
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https://cna.md/sites/default/files/Raport%20PNIA%20sem.%20I%202025.pdf
https://cna.md/sites/default/files/Raport%20PNIA%20sem.%20I%202025.pdf
https://cna.md/sites/default/files/Raport%20PNIA%20sem.%20I%202025.pdf
https://cna.md/sites/default/files/media/documents/2025-05/Documente%20de%20politici%20anticoruptie/cadrul_normativ/30_din_24.06._-_Metodologia_monitoriz.pdf

asupra vietii economice, politice si
publice (Planul de deoligarhizare)

Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, din 17 iunie 2022, a recomandat RM sa ,implementeze angajamentul de
~deoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice,
politice si publice”. in acest sens a fost elaborat un Plan de actiuni si realizate mai multe masuri.
in continuarea eforturilor deja intreprinse, la 26 mai 2023 a fost aprobat Planul® de
deoligarhizare de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeand (CNIE)?*°. Documentul
acopera domenii cheie: administrarea proprietatii publice, transparenta beneficiarului efectiv,
prevenirea spalarii banilor, prevenirea concentratiilor economice, recuperarea activelor,
gestionarea riscurilor in sectorul financiar, transparenta finantarii politice si consolidarea
cadrului legal si institutional.

Mecanismul de raportare prevede ca autoritatile responsabile sa transmita lunar Cancelariei de
Stat informatiile privind implementarea masurilor, iar Cancelaria sa elaboreze rapoarte
trimestriale consolidate pentru CNIE. Pentru coordonarea implementarii a fost instituit Grupul
de lucru privind deoligarhizarea, prin Decizia Prim-ministrului nr. 127/2023, care asigura
monitorizarea, agregarea informatiilor si prezentarea rapoartelor trimestriale.

Cu toate acestea, In urma analizei paginilor oficiale ale Cancelariei de Stat si Presedintiei, nu au
fost identificate rapoarte trimestriale publicate privind progresul implementarii Planului, desi
indicatorul de rezultat din PNA prevede expres elaborarea si prezentarea lor. in lipsa acestor
rapoarte, actiunea trebuie evaluata ca nerealizata.”

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP,,Statul de drept” (Capitol I])

Continuarea monitorizarif

implementarii indicatorilor de in curs de
performanta OECD a Retelei realizare
Anticoruptie pentru Europa de Est si | 2025-2027 | Lipsesc informatii (f5r5
Asia Centrala din cea de-a V-a progres
Runda de monitorizare a Planul de vizibil)

actiuni anticoruptie de la Istanbul

in anul 2025, Republica Moldova a participat integral la procesul de monitorizare desfasurat de
OCDE/ACN in cadrul celei de-a V-a runde a Planului de Actiune Anticoruptie de la Istanbul.
Evaluarea de follow-up din 2025, care a urmat evaluarii initiale din 2023, a fost realizata pe baza
metodologiei bazate pe indicatori de performanta, iar raportul’* adoptat in plenul ACN la 8 iulie
2025 evidentiaza atat progrese semnificative (In domenii precum politicile anticoruptie,
protectia avertizorilor, integritatea in achizitii, independenta justitiei si a procuraturii), cat si
stagnari sau regrese (institutii specializate anticoruptie, aplicarea legii in cazurile de coruptie,
integritatea Tn mediul de afaceri). Contributia societéatii civile, inclusiv a CAPC?%, a fost una

9 Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (Planul de
deoligarhizare)

20 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.441-1X din 22 aprilie 2022, modificat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.429-X din 10 noiembrie 2025

2 Raportul de monitorizare pentru Moldova - Runda a V-a a Planului de Actiune Anticoruptie de la Istanbul, document aprobat in
cadrul Plenului OECD/ACN la 8 iulie 2025

22 Vezi Nota analiticd: Comentariile si recomandarile CAPC la evaluarea OECD/ACN a Republicii Moldova privind reformele
anticoruptie (a 5-a runda de monitorizare, 2025)
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https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_CNIE_ro_07.12.2023.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/429-n.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/moldova-fifth-round-of-anti-corruption-monitoring-follow-up-report_adbdabaf/007fdb43-en.pdf
https://www.capc.md/publicatii_toate/cum-se-descurca-republica-moldova-la-capitolul-reforme-anticoruptie/

importanta in cadrul evaluarii, atat prin sondaje nationale, cat si prin participarea la consultari si
formularea de observatii scrise.

inceeace priveste monitorizarea interna prevazuta in PNA, care atribuie CNA responsabilitatea
elaborarii unui raport anual privind gradul de implementare a indicatorilor de performanta si a
recomandarilor OECD/ACN, pana la data de 16 decembrie 2025 nu a fost identificata publicarea
unui asemenea raport. Dupa aparitia raportului OECD/ACN din 18 septembrie 2025, nu au fost
facute publice analize, sinteze sau pozitii oficiale ale CNA cu privire la progresul national in
raport cu indicatorii ACN.

Avand in vedere ca runda internationald de evaluare a fost realizata integral, dar ca produsul
institutional al CNA prevazut de PNA nu a fost inca publicat, si tindnd cont de faptul ca termenul
de implementare al actiunii este 2025-2027, aceasta poate fi calificata drept in curs de
realizare, fara rezultate documentate public pentru anul 2025.

Termen de

Actiunea .
’ realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B; Cluster 1, Capitol 24, Anexa B)

Asigurarea formarii continuve a
functionarilor publici si a managerilor
entitatilor publice privind cerintele
de integritate institutionald si
protectia avertizorilor de integritate

in acord cu standardele UE Tn curs de
Formarea functionarilor publici cu 2025-2027 realizare
privire la avertizarea in interes public (progres
s/ protectia avertizorilor de vizibif)

integritate, precum si a functionarilor
publici responsabili de
managementul avertizorilor de
integritate in cadrul entitatilor
publice

Actiunea se afld in curs de realizare, cu un volum substantial de activitati implementate in 2025
de catre CNA, OAP si MAI. Comunicarile publice ale institutiilor arata ca au fost desfasurate
numeroase instruiri privind integritatea institutionala, etica profesionala, prevenirea coruptiei si
mecanismul avertizorilor de integritate. CNA a realizat instruiri in toate sectoarele-cheie
(educatie, sdnatate, politie, penitenciare, justitie, mediul economic de stat), atingdnd un numar
considerabil de participanti ih 2025. OAP a desfasurat instruiri specializate dedicate
mecanismului avertizorilor de integritate, incluzand aproximativ 470 de angajati ai MAI.

Tematicile instruirilor sunt pe deplin conforme cu cerintele PNA si cu standardele Directivei UE
privind protectia avertizorilor. Activitatile au caracter continuu si se desfasoara in colaborare cu
institutiile responsabile.

in acelasi timp, nu exista ihca un mecanism centralizat de raportare, datele statistice privind
totalul persoanelor instruite nu sunt agregate la nivel national, iar indicatorii cantitativi prevazuti
in PNA (inclusiv cifra de 15.000 functionari instruiti anual prin platforma e-learning OAP) nu pot
fi verificati la acest moment. Nu exista informatii daca Platforma e-learning a OAP lansata in
2020 (cursul ,Avertizorii de integritate”) este Inca operationald, cel putin pe pagina web a
Ombudsmanului ea nu poate fi accesata.

Avénd in vedere ca actiunea are termen 2025-2027, iar activitatile au inceput in mod vizibil in
2025, iar institutiile implementeaza deja instruiri la scara larga, actiunea poate fi considerata: in
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curs de realizare, cu progres substantial, urmand ca in 2026-2027 sa fie consolidate
mecanismele de agregare, raportare si e-learning.

. Termen de .
Actiunea . Date despre executare Concluzii
’ realizare
PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B)
in curs de
Asigurarea controlului averii si al realizare
intereselor personale pe baza 2025-2027 | Lipsesc informatii (fara
metodologiei armonizate progres
vizibil)

Actiunea din PNA prevede asigurarea controlului averii si intereselor personale ,pe baza
metodologiei armonizate”, pentru perioada 2025-2027. Indicatorul aferent din PNA (,,numarul
de controale ale averilor si intereselor personale efectuate anual”’) masoara volumul
controalelor, dar nu permite evaluarea directa a obiectivului formulat - existenta si aplicarea
unei metodologii armonizate. In acest sens, indicatorul nu este in deplind concordants cu
actiunea si nu reflecta dimensiunea calitativa a procesului.

=

Notiunea de ,metodologie armonizata” nu este definita in PNA. in lipsa unui acquis al Uniunii
Europene in materie de control al averilor, interpretarea cea mai rezonabild este armonizarea
metodologiei ANI cu modificarile aduse legislatiei relevante (Legile nr. 132/2016 si nr. 133/2016)
si cu recomandarile formulate in evaluérile internationale (GRECO, OECD/ACN).

Planul de activitate al ANI pentru anul 2025 include actiunea de ajustare a metodologiei
existente, cu termen de finalizare in decembrie 2025 si indicatori clari (,metodologie ajustata si
aprobata; metodologie implementata”). Pe site-ul ANI este publicatd Metodologia de efectuare
a verificarilor si controalelor??, aflata in vigoare la momentul evaluarii. Pana in prezent, nu sunt
publicate informatii privind desfasurarea sau finalizarea ajustarii la metodologia existenta.
Diferenta dintre termenul PNA (2025-2027) si termenul planificat de ANI (2025) poate fi
interpretata ca o etapizare fireasca: revizuirea metodologiei in 2025, urmata de aplicarea si
consolidarea ei in activitatea de control in anii 2026-2027.

in lipsa unor date publice despre ajustarea metodologiei in 2025 si avand in vedere ca perioada
de implementare este multianuala, actiunea poate fi considerata in curs de realizare, cu
mentiunea ca evaluarea completa va fi posibild doar dupa publicarea rezultatelor privind
modificarea metodologiei si aplicarea acesteia in anii urmatori.

Termen de

Actiunea .
’ realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B)

e Acord multilateral (februarie
2025) privind recuperarea

Imbunéatatirea cooperari bunurilor 2

] . T In curs de
comunicarii si coordonarii * Acord interinstitutional de realizare
interinstitutionale intre autoritatile 2025-2027 sprijin pentru PA (detasari)
de aplicare a legii in investigarea e Memorandum pentru (progres
cazurilor de coruptie implementarea sistemului Vizibil)

national antifrauda
e Acorduri sectoriale CNA (ex.
AGEPI)

2 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor de cétre inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul nr.8/2024
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https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

Reforma de delimitare a competentelor PA-CNA, aplicata in 2024, a determinat o crestere a
dependentei operationale intre cele doua institutii si a amplificat necesitatea unor mecanisme
formale si functionale de cooperare. In 2024-2025, PA a inregistrat o crestere a numarului de
cauze expediate in instanta, inclusiv dosare de rezonantd, iar CNA a intensificat investigatiile
de coruptie sistemica si recuperarea activelor, ceea ce confirma utilizarea practica a cooperarii
interinstitutionale.

Pe dimensiunea cadrului formal, au fost realizate progrese semnificative: acordul multilateral din
februarie 2025 privind recuperarea bunurilor, acordul interinstitutional de sprijin pentru PA,
inclusiv. mecanisme de detasare (decembrie 2024), Memorandumul de cooperare
interinstitutionala - un angajament comun al procuraturilor si ICFS pentru implementarea
sistemului national antifraudd, precum si acorduri sectoriale ale CNA (ex: cu AGEPI). Aceste
instrumente acopera indicatorul ,numar de acorduri incheiate” si constituie baza unei
coordonari standardizate PA-CNA.

in plan operational, cooperarea ramane afectata de factori structurali: deficit sever de personal
in PA generat de vetting, demisii, incapacitate de recrutare, subfinantare, lipsa unui sediu
adecvat, precum si intérzieri generate de redistribuirea dosarelor dupad separarea
competentelor. Transferul masiv de cauze catre CNA si procuraturile teritoriale a produs
confuzii procedurale si reluarea unor investigatii aproape de la zero. De asemenea, instabilitatea
legislativa (inclusiv initiativa PACCO?) afecteaza coerenta institutionald si previzibilitatea
reformei.

in acest context, cooperarea PA-CNA in investigarea dosarelor este functionald si utilizats in
practicd (grupuri comune, suport analitic, investigatii financiare paralele), insa eficienta ei
depinde de resursele operationale ale PA, de implementarea completa a mecanismului de
detasari si de stabilitatea institutionald. Avand in vedere progresele reale pe dimensiunea
normativa, formalizarea parteneriatelor institutionale si constréngerile persistente in plan
operational, actiunea se califica drept In curs de realizare, cu necesitatea consolidarii
capacitatilor si stabilitatii pe perioada 2026-2027.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP ,, Statul de drept” (Capitol I])

Efectuarea analizel strategice
privind riscurile in scopul combaterif
coruptiei in sectoarele cele mar
vuilnerabile cum ar fi achizitiile
publice, intreprinderile de stat, vama

si domeniul fiscal, justitie si organele In curs de
de aplicare a legi, infrastructura 2025-2027 realizare
Lipsesc informatii (fars

4.1. Efectvarea analizei strategice progres
privind riscurile in scopul combaterii vizibil)
coruptiel in sectoarele cele mai
vuilnerabile, cum ar fi achizitiile
publice, intreprinderile de stat, vama
si domeniul fiscal, justitie si organele
de aplicare a legii, infrastructura

In anul 2025 nu au fost identificate public analize strategice noi elaborate de CNA. Pe pagina
web a institutiei sunt publicate analize strategice doar pentru anii precedenti (2022-2023), iar
pentru 2024 Raportul anual al CNA mentioneaza existenta a noua analize strategice realizate in

24 \/ezi proiectul de lege nr.40 din 12.02.2025 cu privire la Procuratura Anticoruptie si Combatarea Crimei Organizate
21


https://old.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=5958&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Un-Acord-de-colaborare-interinstitutional-in-domeniul-recuperarii-bunurilor-infractionale-a-fost-semnat-astazi-intre-CNA-PG-MF-SFS-i-UNEJ
https://justice.gov.md/ro/content/sedinta-platformei-anticoruptie-12-institutii-vor-contribui-la-detasarea-specialistilor
https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/noutati/angajament-comun-al-procuraturilor-si-icfs-pentru-implementarea-sistemului
https://www.agepi.gov.md/ro/news/agepi-%C8%99i-cna-%C3%AE%C8%99i-consolideaz%C4%83-cooperarea-pentru-promovarea-integrit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-protec%C8%9Biei
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=48ba42ce-6939-4189-8be2-28f4b0e82dba

domenii precum achizitii publice, gestionarea banilor publici, resurse minerale sau fluxuri
financiare, insa acestea nu sunt publice. Pentru anul 2025, CNA nu a publicat analize strategice
si nu exista informatii oficiale privind realizarea acestora.

Situatia actuala permite doua interpretari: fie analizele au fost elaborate, dar nu au fost inca
publicate; fie acestea nu au fost efectuate ih 2025, in pofida obligatiei din PNA. In lipsa oricarei
evidente publice si a unor rapoarte, nu se poate confirma realizarea indicatorului pentru anul
2025.

Stadiul actiunii: in curs de realizare, avand in vedere termenul multianual 2025-2027, insa fara
dovezi publice de progres pentru anul 2025.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 23, Anexa B); FP ,, Statul de drept” (Capitol Il)

Efectuarea evaluarilor integritatii
institutionale in sectoarele cele mai
vulnerabile si monitorizarea punerii in
aplicare a recomandarilor pentru a

spori responsabllitatea si a consolida In CLfrs de
climatul de integritate realizare
2025-2027 | Lipsesc informatii (5r5

4.2. Efectuarea evaludrilor integritatii

institutionale in sectoarele cele mai p;;gg;s
vulnerabile si monitorizarea punerii in
aplicare a recomandarilor pentru a
spori responsabilitatea si a consolida
climatul de integritate

Pentru anul 2025, nu exista niciun raport de evaluare a integritatii institutionale publicat pe
pagina web a CNA, iar institutia nu a comunicat public realizarea unor astfel de evaluari in
perioada analizata. Conform Legii nr. 325/2013 si Legii nr. 82/2017, rapoartele privind evaluarea
integritatii institutionale sunt obligatoriu publice, iar entitatile evaluate trebuie sa adopte si sa
implementeze planuri de integritate in termen de maximum trei luni de la primirea raportului.

Raportul anual al CNA pentru anul 2024 indic3 finalizarea unor evaluari ample (Agentia Nationala
Transport Auto, Primaria Chisinau, preturi de sector, directii ale CMC, Serviciul Fiscal de Stat),
mentionand ca rapoartele au fost prezentate entitatilor evaluate si publicate. Totusi, aceste
documente nu se regasesc pe pagina web a CNA, contrar obligatiei legale si comunicarilor
institutiei.

Pentru anul 2025 nu exista niciun fel de informatie privind initierea unor noi evaluari ale
integritatii institutionale; publicarea unor rapoarte; adoptarea si implementarea planurilor de
integritate de catre entitatile evaluate; monitorizarea recomandarilor formulate anterior.

Nu poate fi exclus c& anumite evaluari au fost realizate, dar nu au fost ficute publice. in acelasi
timp, lipsa totala de transparenta sugereaza absenta unor rezultate vizibile in anul 2025 cu
privire la aceasta actiune.

Stadiul actiunii: in curs de realizare, avand in vedere termenul multianual 2025-2027, dar fara
progrese publice verificabile pentru anul 2025.

Termen de

Actiunea .
; realizare

Date despre executare Concluzii

PNA 2025-2029 (Cluster 1, Capitol 24, Anexa B)
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Raportul PNIA - Semestrul | 2025:
e 76 entitati au raportat; A
Asigurarea functionarii si promovarii * 55aulinii specializate; I:e(;ﬁ;;z;e
linfilor specializate de combatere a 2025-2027 | ¢ ~770 apeluri, dintre care 64
coruptiei in cadrul entitétilor publice privind pretinse acte de (progres
coruptie; limitat)
o functionare neuniforma, CNA -
0 apeluri.

Datele din Raportul PNIA - Semestrul | 2025 arata ca mecanismul liniilor specializate
anticoruptie este implementat neuniform la nivelul administratiei publice centrale. Din cele 76
de entitati care au raportat, 55 (72,4%) dispun de linii specializate anticoruptie sau linii verzi
institutionale, in timp ce 21 de entitati nu au implementat un canal separat, iar cinci dintre
acestea planifica instituirea unuia in viitor.

in total, institutiile publice au raportat peste 770 de apeluri la liniile specializate in Semestrul |
2025, insa majoritatea au avut caracter consultativ. Doar 64 de apeluri au vizat pretinse acte
de coruptie.

Datele arata ca infrastructura liniilor specializate exista formal in majoritatea institutiilor, dar
utilizarea lor pentru raportarea actelor de coruptie raméane reduss, iar calitatea datelor colectate
este neuniforma. Raportarea CNA (0 apeluri) indica o lipsa de vizibilitate a canalului institutional
principal, ceea ce ridica intrebari privind promovarea si functionarea efectiva a mecanismului.

Avand in vedere ca aceasta actiune are termen de realizare 2025-2027, iar in 2025 se
inregistreaza implementare partiala si functionare neomogena, stadiul poate fi evaluat ca fiind
in curs de realizare, cu progrese limitate si necesitatea consolidarii mecanismelor existente.

Termen de

. Date despre executare Concluzii
realizare

Actiunea

FP,,Statul de drept” (Capitol Il)

1.3. Adoptarea si implementarea unui
mecanism de sanctionare eficient
pentru prevenirea si combaterea
.cazur/(or de coruptie electorala, lunie 2025 | * Legea nr.100/2025 Realizat
inclusiv a celor care pot afecta o Legeanr.130/2025
securitatea nationald, in
conformitate cu standardele
europene

in 2025, Parlamentul a adoptat un set amplu de modificari legislative (Legea nr.100/2025% si
Legea nr. 130/2025%) care au consolidat mecanismele de sanctionare a coruptiei electorale,
inclusiv prin Tnasprirea pedepselor pentru coruperea alegatorilor, extinderea regimului de
control al finantarii politice si actualizarea Codului contraventional, completat cu articolul privind
coruperea electorald pasiva. in plus, CEC si-a ajustat regulamentele sale procedurale relevante.

In 2025 au fost deja aplicate mii de sanctiuni contraventional, fapt ce demonstreaza activarea
mecanismului sanctionator, desi ridica intrebari privind proportionalitatea si coerenta cu
standardele europene. Printre alte constringeri vociferate in spatiul public notam: lipsa
consultarii Comisiei de la Venetia pentru unele initiative legislative ce tin de coruptia electorala,
persistenta practicii donatorilor fictivi, capacitatile limitate ale CEC la nivel local si absenta unei
jurisprudente consolidate privind aplicarea noilor norme. in plus, se remarca disproportii intre

% | egea nr.100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia)
26 | egea nr.130/2025 pentru modificarea unor acte normative
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148761&lang=ro

sanctiunile contraventionale si cele penale, precum si lipsa unei justificari clare pentru
separarea tratamentului juridic al laturii pasive vs. active a coruperii electorale.

Cu toate aceste rezerve, avand in vedere adoptarea pachetului legislativ, ajustarea actelor CEC
si operationalizarea noilor mecanisme de sanctionare, actiunea poate fi calificata ca realizats,
intrucat obiectivul principal - introducerea si functionalizarea unui mecanism sanctionator
extins si modernizat - a fost atins in termenul prevazut. Monitorizarea impactului si alinierea
ulterioara la standardele UE si ale Comisiei de la Venetia constituie prioritati pentru etapele
urmatoare.

Termen de

Actiunea .
’ realizare

Date despre executare Concluzii

FP , Statul de drept” (Capitol I])

1.6. Modlificarea cadrului normativ
privind regimul juridic al cadourilor in

ceea ce priveste cadourile De;gr;gne e Hotararea Guvernuluinr. Realizat
inadmisibile conform Legii integritatii 580/2025
nr. 82/2017

in septembrie 2025, Guvernul?” a modificat Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor.
Noile prevederi clarifica definitia produselor perisabile, procedura de gestionare a cadourilor
inadmisibile si responsabilitatile entitatilor in raport cu CNA. Modificarile elimina contradictiile
normative si implementeaza recomandarile GRECO. Actiunea este realizata.

Il. REFORMA JUSTITIEI: POLITICI PUBLICE SI MECANISME DE PRE-
VETTING SI VETTING

Acest subcapitol ofera o analiza concisa a parcursului reformei sectorului justitiei in perioada
2022-2025, cu accent pe procesele de pre-vetting si vetting - instrumente care, in teorie,
urmau sa restabileasca increderea si integritatea sistemului judiciar, dar care in practica au
generat rezultate mixte si mai multe controverse. Textul combina date oficiale, evaluari
independente si perceptii publice pentru a contura o imagine realista a moduluiin care Strategia
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei 2022-2025 a fost aplicata,
punand in lumina decalajele intre reformele legislative si implementarea lor efectiva.

2.1. Strategia de reforma a justitiei 2022-2025: scopuri, obiective si
realizari

Adoptarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025%® a reprezentat incd o etapa in efortul Republicii Moldova de a reconstrui
increderea in sistemul judiciar si de a asigura o justitie independenta, eficienta si predictibila.

Potrivit promotorilor documentului, Strategia a fost conceputa intr-un context de criza de
legitimitate a justitiei, cu un nivel redus de incredere publica si cu multiple semnale de coruptie
si ineficienta institutionala. In centrul Strategiei a fost plasat obiectivul general de consolidare
a independentei, integritatii si responsabilitatii sistemului judiciar, astfel incat acesta sa devina
o veriga de stabilitate si echilibru democratic. Strategia este consonanta capitolelor 23 si 24 din

27 Hotararea Guvernului nr.580/2025 pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul juridic al cadourilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 116/2020

28 | egea nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

24


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150659&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro

acquis-ul UE, precum si recomandarilor formulate de Comisia Europeana, GRECO, Consiliul
Europei si Comisia de la Venetia.

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei listeaza 127 de actiuni, grupate in trei directii
strategice:

Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din
sectorul justitiei

Accesul la justitie si calitatea actului de justitie

Administrarea eficienta si moderna a sectorului justitiei

l. Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei

Strategia a urmarit consolidarea garantiilor functionale si financiare pentru judecatori si
procurori, reformarea mecanismelor de autoadministrare (CSM, CSP), introducerea evaluarii
externe a integritatii si reformarea Curtii Supreme de Justitie. S-a dorit eliminarea influentei
politice si intarirea mecanismelor disciplinare. Printre actiunile majore incluse se numara:

v

v

revizuirea Constitutiei pentru intdrirea independentei judecatorilor (modificarile
adoptate in 2022);

reformarea Curtii Supreme de Justitie si reducerea numarului de judecatori de la 33 la
20 (noua Lege® cu privire la Curtea Suprema de Justitie a fost adoptata in 2023);

modificarea legilor care reglementeaza activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), precum si a colegiilor din cadrul
acestora, cu introducerea unor criterii mai clare de selectie si incompatibilitati etc. Este
important de a nota ca ambele legi au fost modificate in repetate randuri in perioada de
referinta. Spre exemplu, Legea CSM* a fost modificata de 13 ori.

Il. Accesul la justitie si calitatea actului de justitie

Strategia a vizat imbunatatirea accesului cetatenilor la justitie, cresterea calitatii actului judiciar
si consolidarea sistemului de protectie a drepturilor omului. Directia Il a urmarit modernizarea
serviciilor juridice, dezvoltarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, precum si
extinderea serviciilor de asistenta juridica garantata de stat pentru grupurile vulnerabile.

Printre actiunile majore incluse in Planul de actiuni s-au numarat:

v

v

v

dezvoltarea si consolidarea serviciilor para juristilor la nivel local, inclusiv actiuni de
formarea continua a acestora;

revizuirea cadrului normativ privind medierea, arbitrajul si concilierea, cu scopul de a
incuraja solutionarea amiabila a disputelor;

imbunatatirea mecanismelor de protectie a victimelor violentei domestice si a grupurilor
vulnerabile, inclusiv prin instrumente digitale si centre de asistenta integrata;

29| egea nr.64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie
30 | egea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
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V' consolidarea capacitatilor Oficiului Avocatului Poporului si a Consiliului pentru prevenirea
torturii;

v" masuri pentru reducerea barierelor financiare si procedurale de acces la justitie, inclusiv
extinderea posibilitatii de depunere online a cererilor si actelor procesuale.

Potrivit rapoartelor de monitorizare ale Ministerului Justitiei pentru 2024%, din totalul de 23 de
actiuni prevazute pe aceasta directie, 14 au fost realizate, 8 sunt in derulare, iar 1 nu a fost
initiata. Desi a fost inregistrat un progres moderat in domeniul solutionarii alternative a litigiilor
si al asistentei juridice, impactul reformelor ramane limitat. Implementarea efectiva a
standardelor de calitate a actului de justitie a fost lenta, iar unificarea practicii judiciare ramane
un obiectiv incomplet atins.

in ansamblu, Directia Il a Strategiei reflectd o evolutie inegala: rezultate mai vizibile in cazul
actiunilor cu indicatori clari (numar de parajuristi, cazuri asistate, acorduri de mediere), dar cu
intérziere la capitolele ce presupun coordonare interinstitutionald si resurse financiare
constante. Calitatea actului de justitie nu s-a imbunatatit semnificativ la nivel perceput, iar
mecanismele de control intern si de evaluare a performantei instantelor raman partial
operationale.

lll. Administrarea eficienta gi moderna a sectorului justitiei

Aceasta directie strategica a fost orientata spre consolidarea managementului institutional,
optimizarea retelei instantelor si procuraturilor si modernizarea infrastructurii de suport.
Strategia a prevazut masuri pentru cresterea eficientei administrative, dezvoltarea capacitatilor
de analiza, planificare si monitorizare la nivelul Ministerului Justitiei si al autoritatilor
subordonate, precum si integrarea treptata a solutiilor digitale in procesele de lucru.

Printre actiunile principale prevazute in Planul de actiuni s-au numarat:
v revizuirea hartii judiciare si optimizarea amplasarii instantelor si procuraturilor;

v modernizarea si digitalizarea infrastructurii judiciare, inclusiv implementarea sistemului
e-Dosar judiciar si a interconectarii bazelor de date;

v consolidarea capacitatilor administrative ale Ministerului Justitiei, Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti si Institutului National al Justitiei;

v elaborarea si implementarea instrumentelor de management al performantei
institutionale;

v' dezvoltarea competentelor personalului prin instruiri tematice, inclusiv in domeniul
managementului de proiect, al guvernantei si al eticii profesionale.

Conform rapoartelor de monitorizare din 2024, pentru aceasta directie au fost urmarite 25 de
actiuni, dintre care 17 realizate, 5 in curs de realizare si 3 nerealizate. Cele mai importante
progrese au vizat consolidarea capacitatilor administrative si initierea unor proiecte de
infrastructura IT, insa digitalizarea proceselor judiciare a ramas fragmentara. Sistemul integrat
de management al instantelor, planificat pentru 2024, nu este inca operational, iar
interoperabilitatea registrelor judiciare cu alte sisteme guvernamentale continua sa fie
deficitara.

In ansamblu, Directia Ill a avansat numeric, dar cu decalaje calitative: multe activitati au fost
bifate formal, fara un impact direct asupra eficientei sistemului. Evaluarile independente
(Raportul IPRE, 2024)%* confirma ca digitalizarea ramane cea mai intarziatd componentd a

81 Vezi lista rapoartelor de monitorizare pe pagina web a Ministerului Justitiei
32 Raport alternativ de monitorizare a implementarii Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025, perioada de monitorizare: 1.01.2022-31.12.2023, IPRE
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Strategiei, In timp ce modernizarea managementului institutional nu s-a tradus in procese
stabile si sustenabile. Persistd o dependenta de proiecte externe, iar reformele interne ale
Ministerului Justitiei si ADJAJ nu sunt inca consolidate prin mecanisme durabile de planificare
si control.

Conform raportului de monitorizare pentru anul 2024 al Ministerului Justitiei, gradul mediu de
implementare a Strategiei este estimat la circa 62-65%. Nivelul de realizare difera semnificativ
intre cele trei directii strategice:

Directia |

Grad mediu de implementare: ~70%.

Directia Il

Acces la justitie si calitate: ~55-58%.

Directia Ill

(s3]
=]
i
5

Administrare moderna si digitalizare: ~

v' Directia I. Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei:
aproximativ 70% grad de implementare. Rezultatele cele mai vizibile se refera la
reformarea Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor, la
restructurarea Curtii Supreme de Justitie si la lansarea proceselor de evaluare externa
(pre-vetting). Totusi, modificarile frecvente ale legislatiei de baza si incertitudinile privind
componenta organelor de autoadministrare au diminuat coerenta reformei si au creat
impresia unei ,,reforme in continua revizuire”.

V' Directia Il. Accesul la justitie si calitatea actului de justitie: aproximativ 55-58% grad de
implementare. Au fost realizate actiuni punctuale privind asistenta juridica garantata de
stat si promovarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, ihsa indicatorii
privind calitatea actului de justitie si uniformitatea practicii judiciare nu au inregistrat
progrese notabile. Persista diferente semnificative intre instante in aplicarea
standardelor de motivare si in gestionarea duratei proceselor.

V' Directia lll. Administrarea eficientd si moderna a sectorului justitiel: aproximativ 60% grad
de implementare, cu rezultate mai vizibile in consolidarea capacitatilor administrative si
in modernizarea infrastructurii instantelor. Totusi, obiectivul major privind digitalizarea
proceselor judiciare nu a fost atins integral - proiectele precum e-Dosar judiciar si
sistemul integrat de management al instantelor fiind inca in faze pilot sau de testare, iar
interoperabilitatea sistemelor informatice ramane limitata.

Raportul IPRE (2024) constata ca progresul general este ,moderat, cu decalaje semnificative
intre reformele legislative si aplicarea practica”, in timp ce Nota analiticd CRJM iunie 20243
subliniaza ca ,reforma ramane vulnerabila la instabilitate si fragmentare institutionala”.

Din perspectiva evaluarilor internationale se confirma aceeasi tendinta - avans normativ, dar
aplicare partiala si neuniforma la nivel de institutii:

=

33 Nota analiticd “Reforma justitiei, la finalul Legislaturii a XI-a: intre progrese structurale reale si restante critice (2021-2025)”, CRJM
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» Comisia Europeana, in Raportul de extindere 2024*, a retinut ca Republica Moldova ,a
continuat s& implementeze reforma justitiei in conformitate cu Strategia 2022-2025, insa
persista provocariin consolidarea capacitatii administrative si in asigurarea coerentei intre
evalvarile de integritate si performanta’;

» GRECO, in Runda V de evaluare (2023)%*, a salutat adoptarea cadrului strategic si efortul
de vetting, dar a mentionat ,nevoia urgenta de a asigura transparenta si criteriile obiective
in procedurile de numire si promovare”;

» Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2023% privind statul de drept in
Republica Moldova, a notat ca ,,reformele legislative sunt promitatoare, dar succesul lor
va depinde de aplicarea consecventd si de evitarea folosirii mecanismelor extraordinare
ca instrumente politice”.

Reforma justitiei din perioada 2022-2025, in esenta, este o reforma de tranzitie - cu un cadru
normativ amplu, dar cu o aplicare fragmentata si adesea reactiva. Desi s-au inregistrat progrese
punctuale (reforma CSJ, asigurarea operationalizarii noilor CSM/CSP, introducerea
mecanismelor de evaluare externd), ritmul si coerenta reformei au fost afectate de modificari
legislative repetate, lipsa unei comunicari publice eficiente si slaba coordonare
interinstitutionala.

Una dintre cele mai sensibile si decisive componente ale Strategiei a fost implementarea
mecanismelor de evaluare externa a integritatii, cunoscute sub numele de pre-vetting si vetting.
Aceste procese nu au constituit initiative separate, ci au fost concepute drept instrumente de
aplicare practica a directiei strategice privind independenta si integritatea justitiei. in continuare
este prezentata evolutia acestor mecanisme, perceptia publica si implicatiile lor asupra
credibilitatii sistemului judiciar.

2.2. Pre-vetting si Vetting vs. independenta justitiei

in societate nu a existat un consens larg referitor la oportunitatea procesului pre-vetting, iar
legea-cadru® in domeniu a suscitat critici.

Mai multe recomandari ale Comisiei de la Venetia si Consiliului Europei nu au fost tratate
corespunzator de catre autoritati: lipsa unui consens politic larg pentru reforma extraordinara;
lipsa probarii unei crize reale in justitie, bazdndu-se doar pe argumente politice; componenta
Comisiei nu a respectat standardele internationale privind prezenta majoritara a judecatorilor;
criteriile de integritate au fost vagi, interpretabile si aplicate discretionar; procesul decizional
opac in Comisie; lipsa transparentei si a accesului echitabil la justitie in mecanismul de
contestare.

Legea a fost supusa mai multor modificari, conditile de evaluare fiind modificate chiar pe
parcursul procesului de evaluare. Astfel, a fost extinsa repetat perioada de activitate a Comisiei
pre-vetting si au fost excluse termenele fixe de verificare a informatiilor acumulate. Urmare a
controlului constitutionalitatii*® s-au declarat neconstitutionale mai multe prevederi din legea
respectiva. Curtea a statuat si posibilitatea Curtii Supreme de Justitie de a dispune reevaluarea
candidatilor nepromovati in cazul admiterii unor erori procedurale grave si existentei
circumstantelor, care puteau conduce la promovarea evaluarii de catre candidat. Urmare a

34 Raportul pentru anul 2024 privind Republica Moldova, Comisia Europeand, SWD(2024) 698 final, 30.10.2024

35 Raport de evaluare privind Republica Moldova - Runda a V-a de evaluare, GRECO, 1.12.2023

36 Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2023 referitoare la evaluarea parcursului Moldovei pe calea aderarii la UE

37 Legea nr.26/2022 privind unele masuri aferente selectérii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor

3 Hotararile Curtii Constitutionale nr.9/2022 si nr.5/2023
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interpretarii*® unor prevederi din Legea nr.26/2022, Comisia pre-vetting a fost exclusa de sub
incidenta Codului administrativ. Totodata, a fost introdusa imunitatea absolutd pentru membrii
Comisiei si Secretariat, a fost secretizata componenta Secretariatului si prevazuta distrugerea
materialelor de evaluare, ultima fiind perceputa ca incercare de a sterge urmele unor posibile
abuzuri.

Regulamentele® Comisiei Pre-vetting nu au fost supuse consultarilor, iar substanta acestora
este de o calitate nesatisfacatoare. Mai multe prevederi din Regulamente depasesc prevederile
din Legea 26/2022, astfel, de facto, instituindu-se norme primare de drept.

Prin Hotarare de Parlament* a fost confirmatd componenta nominald a Comisiei pre-vetting,
formata din 6 membri: 3 membri - la propunerea fractiunilor parlamentare si 3 membri - la
propunerea partenerilor de dezvoltare. Comisia pre-vetting a dispus de un Secretariat -
structura fara personalitate juridica, formata ad-hoc, declaratd independenta de orice
autoritate publica si care a functionat exclusiv in vederea asistarii Comisiei pre-vetting in
exercitarea atributiilor sale. Numele membrilor Secretariatului nu a fost cunoscut de catre
subiectii evaluati. Comisia "Pre-Vetting” si-a tinut lucrarile in incinta Institutului National al
Justitiei, fiind asigurate conditii satisfacatoare publicului si institutilor mass media pentru
asistarea la sedinte. Sedintele au avut loc in limba romand cu traducere simultana sau
consecutiva in limba engleza.

in unicul studiu publicat privitor la pre-vetting* s-a aratat ca integritatea membrilor Comisiei
Pre-vetting a constituit veriga problematica a intregului proces de evaluare, deoarece Legea
26/2022 nu a prevazut criterii clare si riguroase, ci doar cerinta vaga de ,reputatie ireprosabila”.
Astfel, s-a creat o discrepanta majora intre standardele stricte impuse candidatilor si
standardele reduse aplicate membrilor Comisiei si secretariatului. Cazuri concrete au ridicat
serioase dubii de integritate: un membru international, presedinte al Comisiei, figura anterior in
presa internationald cu acuzatii de proasta administrare si frauda, incalca regimul
incompatibilitatilor prin exercitarea unei functii publice Th Olanda si a refuzat sa demisioneze;
ceilalti membri nu au actionat pentru excluderea sa, desi aveau aceasta obligatie legala; un
membru national al Comisiei era asociat in spatiul public cu condamnari repetate ale R. Moldova
la CtEDO si aparea in interceptari telefonice din dosarele ,Frauda bancara” si ,Laundromat”.
Acesta a demisionat.

Totodatsa, in studiu s-a aratat ca mecanismul de pre-vetting, creat pentru a verifica integritatea
judecatorilor si procurorilor, a fost afectat de anumite deficiente procedurale:

extinderea responsabilitatii asupra candidatilor pentru actiunile persoanelor apropiate;
solicitarea de probe greu accesibile in termene nerezonabile (2-3 zile);

sarcina probei plasata exclusiv Th seama candidatilor;

anularea principiilor fundamentale — precum autoritatea lucrului judecat si prezumtia
nevinovatiei;

v aplicarea retroactiva a unor obligatii inexistente anterior;

v' dreptul la aparare golit de continut, iar contestatiile au avut un caracter pur formal.

AN NN

Instanta de judecata nu a avut puterea de a modifica deciziile Comisiei, ci doar de a le confirma
sau retrimite spre reevaluare. CSM-ul format dupa pre-vetting a declansat proceduri
disciplinare impotriva judecatorilor CSJ, care au invalidat deciziile Comisiei. Mandatul Comisiei

39 | egea nr.180/2023 pentru interpretarea unor prevederi din Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor si Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa
a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie

40 Vezi lista regulamentelor pe pagina web a Comisiei Pre-Vetting

4T Hotarirea Parlamentului nr.88 din 04.04.2022 privind confirmarea componentei nominale a Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

42 Studiul "Fazele pre-vettingului: fata nevazuta a reformei justitiei”, AJAM, 2025
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s-a incheiat fara finalizarea tuturor dosarelor, care au fost preluate de o noua structurd —
Comisia Vetting.

Potrivit studiului, chestionarea candidatilor — judecatori si procurori, care nu au promovat
evaluarea a evidentiat mai multe probleme sistemice si nereguli procedurale:

v'termene nerezonabil de scurte pentru raspunsuri si acces limitat la informatiile necesare
apararii;

v' solicitarea unor probe inaccesibile, interpretari tendentioase ale declaratiilor si
tratamente discriminatorii sau umilitoare;

v acces ilegal la date personale, inclusiv ale membrilor familiei, ceea ce a generat un climat
de teama si nesigurants;

v' secretizarea componentei Secretariatului, lipsa accesului deplin la propriile dosare si
implicarea judecatorilor detasati in examinarea contestatiilor;

v' presiuni si sanctiuni asupra judecatorilor care au dat castig de cauza candidatilor.

Vetting-ul

Evaluarea candidatilor la functia de judecator al CSJ este reglementata de Legea nr.65 din
30.03.2023** si de Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei*’. Ambele acte
normative au constituit obiectul unor modificari frecvente. Astfel, Legea 65/2023, intr-un
termen relativ scurt de la data adoptarii, a fost modificata si completatd de 7 ori. Totodata, la 7
iulie 2023 Parlamentul a adoptat Legea nr.180* pentru interpretarea unor prevederi din Legea
26/2022 si Legea 65/2023, prin care s-au oferit unele clarificari privitor la statutul Comisiei de
evaluare si cerintele privind calitatea de membru al acesteia. Analiza implicatiilor practice ale
Legii 180/2023 denota ca legea respectiva in esenta a instituit noi reglementari, iar aceasta
contravine art. 71 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative. Sinteza procesului de
revizuire a Legii 65/2023 demonstreaza ca modificarile au fost promovate preponderent prin
initiative legislative ale deputatilor din Parlament, care au intervenit "din mers si in timpul
Jjoculul’. Analiza Regulamentului Comisiei vetting arata ca acesta, in mare parte, reproduce
prevederile Legii 65/2023 si nu ofera prevederi mai detaliate, in special, privitor la componenta
Secretariatului, criteriile si modul de selectare a personalului.

Comisia vetting nu este autoritate publica in sensul prevederilor Codului administrativ, iar
Activitatea Comisiei nu este publica, cu unele exceptii stabilite de Legea 65/2023 si de
Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de evaluare. Comisia de evaluare dispune
de competente extinse pentru a asigura o evaluare completa si obiectiva a subiectilor, avand
acces la multiple surse de informatii si puterea de a solicita informatii si audia partile relevante.

Prin Hotararea Parlamentului nr.155/2023% a fost confirmata componenta nominala a Comisiei
de evaluare externa a integritatii etice si financiare a judecatorilor si a candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie: Andrei BIVOL propus din partea fractiunii "Partidului
Actiune si Solidaritate”; Lilian ENCIU propus din partea fractiunii parlamentare a Blocului
Comunistilor si Socialistilor; lurie GATCAN propus din partea fractiunii "Partidului Actiune si
Solidaritate”; Scott BALES, Maria Giuliana CIVININI, Lavly PERLING propusi din partea
partenerilor de dezvoltare.

43 Legea nr.65 din 30.03.2023 privind evaluarea extern3 judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie (vetting)

44 Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei independente de evaluare externa a judecétorilor si candidatilor la functia
de judecator al Curtii Supreme de Justitie

45 Legea nr.180/2023 pentru interpretarea unor prevederi din Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si Legea nr. 65/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie

46 Hotarirea Parlamentului nr.155/2023 privind confirmarea componentei nominale a Comisiei de evaluare externa a integritatii etice
si financiare a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
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Prin Hotararea Parlamentului nr.89/2024% Parlamentul a constatat incetarea calitatii de
membru in Comisia vetting a doamnei Maria Giuliana CIVININI din data de 15 mai 2024, in baza
cererii de demisie. Pe data de 18.07.2024 Parlamentul a numit un nou membru a Comisiei
vetting®®, desemnat din partea partenerilor de dezvoltare - domnul Willem BROUWER.

Pe data de 14.08.2024 Comisia Vetting a constituit completele responsabile pentru evaluarea
judecatorilor curtilor de apel, a presedintilor si vicepresedintilor instantelor, precum si a altor
subiecti.

Pe data de 10.07.2025 componenta Comisiei vetting a fost suplimentata cu ihca 3 membri: prin
Hotararea Parlamentului nr.208%° au fost numiti membri a Comisiei vetting domnii Gerrit-Marc
SPRENGER si Marcel van de WETERING, iar prin Hotararea Parlamentului nr.209°° domnul lulian
RUSU.

Legea 65/2023 stabileste ca membrul Comisiei de evaluare trebuie sa corespunda urméatoarelor
cerinte: studii superioare; reputatie ireprosabild; cel putin 10 ani de experienta in unul sau mai
multe dintre urmatoarele domenii: drept, economie, fiscalitate, finante; nu detine si nu a detinut
functia de deputat in Parlament sau de membru al Guvernului in ultimii 3 ani; nu a facut parte
dintr-un partid politic in ultimii 3 ani; nu a detinut functia de judecator sau de procuror in
Republica Moldova in ultimii 3 ani; cunoaste limba engleza la un nivel suficient pentru realizarea
sarcinilor Comisiei de evaluare.

2 membri ai Comisiei vetting (Lavly PERLING si Scott BALES), propusi din partea partenerilor de
dezvoltare, la data numirii, nu indeplineau conditia de a nu fi parte dintr-un partid politic in ultimii
3 ani. Parlamentul aincercat sa "rezolve aceasta gafa majora” printr-o lege de interpretare care,
de fapt, modifica Legea 65/2023 si a facut inaplicabild conditia neafilierii politice pentru membrii
internationali, deoarece membrii internationali ai Comisiei vetting, prin definitie, nu pot fi membri
a vreunui partid politic din RM, intrucat nu indeplinesc conditia de cetatean al Republicii
Moldova. in tot cazul, reactia Parlamentului este o dovada a faptului c& membrii internationali

respectivi, la data numirii lor, chiar nu indeplineau conditia neafilierii politice.

2 membri ai Comisiei vetting (lurie GATCAN si Lilian ENCIU) la data numirii, nu intruneau cerinta
prevazutd de art.7 din Legea 65/2023 privind experienta de cel putin 10 ani in domeniul
dreptului.

Un membru al Comisiei vetting nu indeplineste cerinta pentru membrii Comisiei vetting privind
reputatia ireprosabila: \urie GATCAN, anterior numirii in Comisia vetting, timp de 1 an, a fost
analist superior in Comisia Pre-Vetting. in calitatea sa de angajat a secretariatului Comisiei Pre-
vetting, lurie GATCAN nu a solicitat informatii de la Procuratura Anticoruptie privitor la Iulian
MUNTEAN, asa cum a procedat in cazul altor candidati. Privitor la lulian Muntean, mentionam
ca acesta a promovat evaluarea Comisiei Pre-Vetting, devenind membru al CSM pe 14 august
2023, iar ulterior in spatiul public a aparut informatia, ca lulian MUNTEAN a fost vizat intr-un
dosar penal de coruptie (luare de mitd), iar angajatul CNA, care in 2018 a intocmit raportul de
analiza operationald, inclusiv in privinta lui lulian Muntean, este angajatul secretariatului Comisiei
Pre-vetting - lurie GATCAN (actualmente, membru al Comisiei Vetting).

47 Hotéarfrea Parlamentului nr.89/2024 privind incetarea calitatii de membru in Comisia de evaluare externd a integrit&tii etice si
financiare a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie

48 Hotarirea Parlamentului nr.183/2024 privind desemnarea unui membru in Comisia de evaluare externa a integritatii etice si
financiare a judecétorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie si modificarea Hotarérii Parlamentului
nr. 155/2023 privind confirmarea componentei nominale a Comisiei de evaluare externa a integritatii etice si financiare a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie

4° Hotéarirea Parlamentului nr.208/2025 privind desemnarea unor membri in Comisia de evaluare externd a integritatii etice si
financiare a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie

%0 Hotarirea Parlamentului nr.209/2025 privind desemnarea unor membri in Comisia de evaluare externa a integritatii etice si
financiare a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
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Numirea a 4 membri ai Comisiei vetting contravine prevederilor alin.1 art.5 din Legea 65/2023,
care se refera la independenta Comisiei de evalvare fatd de fractiunile parlamentare:

» Lavly PERLING este conducator al Partidului politic Parempoolsed, care este membru al
European People's Party Group (EPP Group), a carui membru asociat, la nivel european,
este si PAS. Astfel, Lavly PERLING este conducator al unui partid, care este "confrate
politic” la nivel european cu fractiunea parlamentara majoritara din Parlamentul
Republicii Moldova, care a numit-o in Comisia vetting.

> Andrei BIVOL este avocat, activ profesional. Atat pana la data numirii sale Thn Comisia
vetting, cat si dupa aceasta data, Baroul de avocatiin cadrul caruia domnul Andrei BIVOL
continua sa-si desfasoare activitatea profesionala, a semnat, cel putin, 4 contracte de
asistenta juridica, prin care s-a obligat sa reprezinte interesele Guvernului in afara
Republicii Moldova, a c3ror valoare cumulativd constituie 274 000 $ si 125 000 €.
Guvernul este emanatia majoritatii parlamentare, iar calitatea de membru a Comisiei
vetting a avocatului Andrei BIVOL este in contradictie cu independenta Comisiei de
evaluare fata de fractiunile parlamentare.

> lurie GATCAN in perioada 2007-iunie 2022 a lucrat in cadrul CNA, in diverse functii:
inspector principal in Directia Analitica, Sef de Directie analiza operationala si evidenta
informationala, Sef al Sectiei analiza operationala, Directia Analitica. Din CV-ul d.lurie
GATCAN, facut public pe site-ul Comisiei vetting, nu este clar, daca acesta, in continuare,
pastreaza relatiile de munca cu CNA. Potrivit Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, activitatea Centrului este supusa controlului
parlamentar, iar directorul CNA este numit in functie de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Tinind cont de faptul ca actualul Director al CNA a fost numit, fara
concurs, de majoritatea parlamentara a Legislaturii XI, ca exercitarea atributiilor
functionale in interiorul CNA se bazeaza pe subordonare, ca lurie GATCAN a fost
(probabil, inca este) conducator al unei subdiviziuni CNA si ca lurie GATCAN a fost
propus pentru Comisia vetting din partea fractiunii parlamentare PAS, respectarea
prevederilor alin.1 art.5 din Legea 65/2023, care se refera la independenta Comisiei de
evalvare fatd de fractiunile parlamentare, este indoielnica.

> lulian Rusu, fost secretar de stat la Ministerul Justitiei (2021-2022) si fost director al
Centrului National Anticoruptie (2022-2023) numit in functie de Parlament, fara concurs,
cu votul majoritatii deputatilor alesi. Tinand cont de faptul ca lulian Rusu a fost propus
pentru Comisia vetting din partea fractiunii parlamentare PAS, respectarea prevederilor
alin.1 art.5 din Legea 65/2023, care se refera la independenta Comisiei de evalvare fatd
de fractiunile parlamentare, este indoielnica.

Numirea a 2 membri a Comisiei vetting contravine scopuluilLegii 65/2023, enuntat in preambul:
asigurarea integritatii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie si sporirea increderii societatii in
activitatea acestela si in sistemul justitiei:

> Andrei BIVOL - calitatea de avocat a membrului Comisiei vetting, ar putea crea perceptia,
ca deciziile viitorilor judecatori de la CSJ (deja evaluati) s-ar putea sa fie adoptate sub
presiunea sau sa fie influentate de catre avocati sau interesele clientilor acestora.

> lurie GATCAN - calitatea de conducator al unei subdiviziuni a CNA a membrului Comisiei
vetting, ar putea crea perceptia, ca deciziile viitorilor judecatori de la CSJ (deja evaluati)
s-ar putea sa fie adoptate sub presiunea sau sa fie influentate de eventualele interese
personale/profesionale, conflicte de interese (implicarea in anumite dosare, care ulterior
sunt supuse judecatii) si potentiale perceptii de partizanat.

Comisia de evaluare dispune de un secretariat, care este o structura fara personalitate juridica
Si se subordoneaza exclusiv acesteia.
32



Site-uP' Comisiei vetting nu contine niciun fel de informatii privitor la personalul Secretariatului
Comisiei vetting si a sefului Secretariatului. Aceasta afecteaza dreptul candidatilor evaluati de
a recuza membrii Secretariatului, care nu poate fi realizat, decat daca subiectii evaluarii cunosc
identitatea membrilor Secretariatului.

M secretariat@vettingmd.eu & +373 22820882 m u

WG,
N ¢

. .| DESPRE NOI CADRU LEGAL ACTIVITATEA COMISIEI MASS-MEDIA TRANSPARENTA SESIZEAZA Q RO
\% </
Prineu®

Comisia de Evaluare
a Judecatorilor

Comisia de Evaluare a Judecatorilor a fost creata prin Legea nr. 65 din 30.03.2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme
de Justitie (CSJ) si efectueaza trei tipuri de evaluari: vetting-ul actualilor si viitorilor judecatori
ai Curtii Supreme de Justitie (CSJ), pre-vetting-ul candidatilor la functia de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si in cele doua colegii din subordinea CSM si vetting-
ul unor categorii de judecatori, asa cum este stipulat in Legea nr. 252/2023.

Potrivit Legii 65/2023, Secretariatul este independent de orice autoritate si institutie publica si
functioneaza exclusiv in vederea asistarii Comisiei de evaluare. Contractarea angajatilor
secretariatului se efectueaza de cétre Centrul pentru cooperare juridica internationald (CILC),
care angajeaza si analisti juridici pentru CSM. Responsabilitatile de serviciu, setate pentru
analistii juridici CSM, in coroborare cu faptul ca acestia au unul si acelasi angajator ca si
personalul Secretariatului Comisiei vetting, creeaza un "lant decizional unic”, care este contrar
calitatii de organ de autoadministrare judecatoreasca a CSM si independentei acestuia.

Membrii Secretariatului au aceleasi obligatii/competente ca si membrii Comisiei vetting, cu
exceptia celei de a participa, prin prezenta fizicd sau prin intermediul sistemului de
videoconferinta, la sedintele Comisiei de evaluare. Secretariatul are acces la toate informatiile
despre subiectiin vederea analizarii, prelucrarii si pregatirii materialelor pentru membrii Comisiei.
Secretariatul se bucura de aceiasi imunitate functionala ca si membrii Comisiei vetting.

Spre deosebire de membrii Comisiei vetting, care trebuie sa intruneasca anumite cerinte legale
pentru numire, pentru membrii Secretariatului nu sunt prevazute criterii de recrutare/ angajare.
Posibilitatea delegarii/detasarii angajatilor din autoritatile publice pentru a asista Comisia de
evaluare este expres prevazuta in art.9 din Legea 65/2023. Aceasta ridica probleme privind:

a) asigurarea independentei Comisiei vetting, intrucat conducerea tuturor autoritatilor publice
este emanatia actualei majoritati parlamentare, iar angajatii acestora continua sa pastreze
legatura "de munca” cu autoritatea respectiva;

b) perceptia profesionalismului secretariatului, in special, daca s-a optat, chiar si partial, pentru
delegarea/detasarea angajatilor autoritatilor anticoruptie, in conditiile in care necesitatea

5" Vezi pagina web www.vettingmd.eu, ultima dat3 accesata pe 26.01.2026
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constituirii Comisiei vetting (o entitate paraleld celor investite prin lege cu atributii similare)
a fost dictata, inclusiv de esecul profesional al activitatii autoritatilor anticoruptie.

Toate rapoartele/deciziile Comisiei vetting privitor la candidatii evaluati sunt publicate pe site-
ul Comisiei vetting. in general, rapoartele de evaluare a candidatilor sunt cuprinzatoare,
contindnd toate elementele prescrise (faptele relevante, motivele, concluzia cu privire la
promovarea sau nepromovarea evaluarii). Textul rapoartelor este clar, aparent, concluzia
derivand din faptele relevante retinute, fiind utilizate formulari specifice si individualizate,
pornind de la circumstantele particulare ale cazului. Totusi, analiza opiniilor separate, formulate
Maria Giuliana CIVININI (membrul Comisiei care si-a dat demisia in 2024) denota ca practica de
evaluare a candidatilor ar avea anumite deficiente cu privire la:

c) Aplicarea indicatorului cheltuielilor medii ale gospodariei, fara a lua in considerare veniturile,
prezumand ca acestea sunt, In mod necesar, mai mari decat cele declarate - in cazul
candidatilor, care nu au fost angajati ai statului. Modalitatea actuala de evaluare si lipsa
abordarii individuale exclude din concursul la functia de judecator al CSJ, persoanele care
nu au lucrat niciodata in functii publice si au avut un venit mai mic decét esantionul statistic,
stabilit de Comisia vetting.

d) Aprecierea caracterului arbitrar a hotararilor judecatoresti, contrare normelor imperative ale
legii sau CEDO, adoptate sau la adoptarea carora a participat candidatul. Modalitatea
actuala de evaluare si lipsa abordarii individuale, Tn functie de caracteristicile dosarelor
concrete adoptate sau la adoptarea carora a participat candidatul, va genera un corp
judecatoresc caruia i va fi “frica” sa faca justitie.

Procesele de pre-vetting si vetting, desi diferite prin sfera de aplicare, impartasesc acelasi scop
strategic: restabilirea integritatii profesionale si crearea unui corp judecatoresc bazat pe merit.

Dincolo de controversele juridice si institutionale, aceste mecanisme au exercitat o presiune
fara precedent asupra sistemului si au devenit un test major pentru capacitatea statului de a
implementa reforme de substanta. Urmarirea perceptiei publice asupra acestor eforturi ofer3,
astfel, o perspectiva esentiala pentru intelegerea impactului real al reformei justitiei

2.3. Barometrul increderii: perceptia publica asupra justitiei (2021-2025)

Analiza nivelului de incredere publicad in justitie este un indicator indispensabil al eficientei
reformei. Daca strategiile si mecanismele institutionale pot fi masurate in cifre si actiuni,
legitimitatea lor se reflecta cel mai clar in perceptia cetatenilor. Datele provenite din Barometrul
Opiniei Publice si sondajele IRl permit o radiografie a felului in care societatea a resimtit
schimbarile din sistemul judiciar in perioada 2021-2025.

Cét priveste increderea in justitie, Barometrul Opiniei Publice a inregistrat urmatoarele rezultate
in 2021 si 2025,

. Nu am deloc Nu prea am Oarecare @ Foarte multd Nu stiu/nu
Perioada N N N N «
incredere incredere incredere incredere raspund
lunie 2021 44 % 32% 2% 16 % N/A
Septembrie 2025 40,3 % 25,6% 24 % 35% 6,7 %

Sursa: Elaborat de autor in baza rezultatelor BOP

Datele Barometrului Opiniei Publice indica faptul ca, atat in 2021, cat si in 2025, justitia s-a
mentinut In zona inferioara a clasamentului increderii populatiei in institutiile statului, ocupand
constant locul patru de la coada. In 2021, nivelul de incredere in justitie a fost superior doar celui

52 Barometrul Opiniei Publice iunie 2021, IPP si IData
53 Barometrul de Opinie Publica 2025, CBS-Research
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in Guvern, partidele politice si Parlament, iar ih 2025 — sindicatelor, Procuraturii si partidelor
politice.

Astfel, datele Barometrului Opiniei Publice (BOP) pentru anii 2021 si 2025 indica o evolutie lent3,
dar structural fragila a nivelului de incredere a populatiei in justitie. Desi ponderea celor care
declara ca nu au deloc sau nu prea au incredere in justitie a scazut de la 76% Th 2021 la 65,9%
in 2025, increderea ferma s-a redus drastic, de la 16% la 3,5%. Pot fi constatate urmatoarele
tendinte cheie: usoara reducere a neincrederii absolute, ceea ce sugereaza o atenuare relativa
a perceptiilor negative extreme; cresterea semnificativa a segmentului de incredere moderata
(de la 2% la 24%), ceea ce poate indica o deschidere prudenta a populatiei; erodarea drastica a
increderii ferme, de la 16% la 3,5%, semnaleaza fragilitatea legitimitatii sistemului judiciar si
posibila dezamagire a populatiei fata de rezultatele reformelor.

w

Pe parcursul ultimilor patru ani, sondajele realizate de Institutul Republican International (IRI)**
au oferit constant date asupra felului in care cetatenii Republicii Moldova privesc justitia si
reformele din acest sector.

O Scadere neincredere
Dela76% in 2021 - la 65,9% in 2025

Q incredere ferma

De la 16% in 2021 - la 3,5% in 2025

in sondajul IRI din martie 2021, doar 12% dintre respondenti declarau c3 au ,,0 incredere ridicata”
in sistemul judiciar, in timp ce 68% afirmau ca au ,foarte putina” sau ,deloc” incredere. Tot
atunci, doar 19% dintre cetateni considerau ca ,reforma justitiei merge in directia corecta”, iar
peste jumatate (54%) o percepeau ca fiind ,ineficientd” sau ,pur formald”. Lipsa rezultatelor
vizibile si perceptia de stagnare a reformelor erau principalele motive invocate pentru

neincredere.

La patru ani distanta, potrivit sondajului IRI din mai 2025, situatia generala s-a modificat, ceea
ce indicad o imbunatatire modestd, dar constantd, a perceptiei privind directia reformei (+7
puncte procentuale in patru ani). Astfel, procentul celor care cred ca ,reforma justitiei se
indreapta in directia corecta” a crescut usor, pana la 26%, in timp ce 40% continua sa considere
ca sistemul ramane ,puternic influentat politic”. Totodata, doar 22% dintre respondenti au
declarat ca observa ,,0 imbunatatire a activitatii instantelor” sau ,,0 crestere a responsabilitatii
magistratilor”, in timp ce peste jumatate (52%) nu percep nicio schimbare tangibila in modul de
functionare al justitiei.

54 Vezi sondajele realizate pe pagina web a Institutului Republican International (IRI)
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Aceasta stagnare in perceptia publica indica faptul ca, in pofida progreselor structurale,
reforma justitiei nu a reusit incd s& produca un impact resimtit de cetateni. increderea in
institutiile judiciare ramane una dintre cele mai scazute din regiune, fiind depasita doar de nivelul
de neincredere in partidele politice si Parlament. Totusi, cresterea usoara a segmentului care
considera directia ,mai degraba corecta” sugereaza o tendinta timida de reconstructie a
sperantei, posibil asociata cu vizibilitatea proceselor de vetting si cu reformarea Curtii Supreme
de Justitie.

Datele relatate mai sus reconfirma inca o data ca transformarea justitiei nu se masoara doar
prin legi si institutii, ci prin capacitatea de a schimba perceptiile cetatenilor. Pentru perioada
urmatoare (2025-2030), accentul ar trebui schimbat pe:

> incheierea vettingului (evaluarii extraordinare) si reluarea mecanismelor ordinare de
evaluare periodica, luind in considerarea reformele institutionale Th cadrul sistemului judiciar
si al procuraturii;

> finalizarea digitalizarii judiciare si interconectarea deplina a bazelor de date;

> profesionalizarea continua a personalului auxiliar si consolidarea capacitatii administrative a
CSM si CSP;

> comunicarea publica proactiva privind rezultatele reformei, pentru cresterea increderii si
legitimitatii sistemului.

3. PROVOCARI SI LIMITELE MECANISMULUI AVERTIZORILOR DE
INTEGRITATE

3.1. Cadrul normativ national vs. Directiva UE: evolutii si neconformitati

La 26 octombrie 2023, a intrat in vigoare Legea privind avertizorii de integritate®. Aceasta
reglementeaza: procedura de primire, de examinare si solutionare a dezvaluirilor privind
incalcarile legii din cadrul entitatilor publice si private; drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueaza dezvaluiri, precum si masurile de protectie a acestora; obligatiile angajatorilor;
atributiile autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor externe si publice; atributiile
autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate. Legea nationala in domeniu a avut drept
scop transpunerea partiald a Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii Europene®®.

Din perspectiva Directivei UE, Legea nr. 165/2023 contine mai multe aspecte problematice,
recunoscute de autoritati.

Recent, Ministerul Justitiei a initiat un proiect de lege menit sa consolideze mecanismul de
protectie in domeniul avertizarilor de integritate.> Proiectul de lege a fost elaborat in vederea
realizarii actiunii nr. 210 din Planul national de reglementari pentru anul 2025%, avand drept
obiectiv transpunerea integrala a Directivei (UE) 2019/1937. Se propune modificarea mai multor
prevederi relevante din: Codul contraventional al Republicii Moldova®; Legea cu privire la
Avocatul Poporului®®; Legea privind avertizorii de integritate.

5% | egea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate

%6 Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii Europene

57 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizarilor de
integritate)

58 Hotararea Guvernului nr.841/2024 cu privire la aprobarea Planului national de reglementari pentru anul 2025

59 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

60 | egea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
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Desi s-a declarat transpunerea integrala a actului european, proiectul de lege ignora mai multe
prevederi din Directiva (UE) 2019/1937, si anume:

>

Articolul 5(1) - Notiunea de ,incalcare a legii” ar trebuie sa cuprinda si actiunea/ inactiunea
care contravine obiectului sau scopului dispozitiilor legale. In redactia actuald a art. 3 din
Legea nr. 165/2023, notiunea de ,incélcare a legii” nu acopera decét actiunea/ inactiunea
de nerespectare a dispozitiilor legale.

Articolul 6(1) - Persoanele care efectueaza raportari trebuie sa beneficieze de protectie, cu
conditia ca: (a) sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcari
raportate erau adevarate la momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in
domeniul de aplicare al Directivei; (b) sa fi raportat, fie intern, fie extern, sau sa fi divulgat
public. Redactia actuald a art. 20 din Legea nr. 165/2023 impune conditii suplimentare
pentru protectia avertizorilor de integritate.

Articolul 9(1)(c) - Procedurile de raportare interna si de intreprindere a unor actiuni
subsecvente ar trebui sa asigure ca persoana sau departamentul desemnat va mentine
comunicarea cu persoana care efectueaza raportarea si, daca este cazul, va solicita
informatii suplimentare de la aceasta.

Articolul 9(1)(g) - Procedurile de raportare internd si de intreprindere a unor actiuni
subsecvente ar trebui sa includa furnizarea de informatii clare si usor accesibile privind
procedurile de raportare externa catre autoritatile competente.

Articolul 11 - Este importantd desemnarea (enumerarea expresa si exhaustiva) a tuturor
autoritatilor competente. Legea nr. 165/2023, in redactia actuald, nu specifica decat Centrul
National Anticoruptie (CNA), desi competenta acestuia nu acopera toate incalcarile care cad
sub incidenta legii. Aceasta lacuna este esentiala, toate eventualele autoritatii competente
nefiind obligate sa proiecteze canale externe de raportare si sa intreprinda actiuni
subsecvente. Evident, este importanta specificarea, dar si asigurarea ca autoritatile
competente detin resurse adecvate.

Articolul 12(1)(a) - Canalele externe de raportare trebuie sa fie concepute astfel incat sa
garanteze caracterul exhaustiv, integritatea si confidentialitatea informatiilor. in
conformitate cu redactia actuala a art. 5 alin. (6) din Legea nr. 165/2023, singura conditie
impusa canalelor interne si externe de raportare este conditia de siguranta.

Articolul 20(3) - Ar fi importanta examinarea oportunitatii, fie a infiintarii unui centru de
informare sau unei autoritati independente unice, fie a delegarii acestor atributii unei
autoritati, altei decat celei care detine calitatea de autoritate competenta. Aceasta masura
ar consolida mecanismul de supraveghere, inclusiv prin controlul executarii de catre entitati
a legii, colectarea datelor privind aplicarea prevederilor legale, generalizarea si
uniformizarea practicilor.

Articolul 23 - Regimul sanctionator ramane defectuos, sanctiunile nefiind eficace,
proportionale si disuasive.
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3.2. Eficienta mecanismului in cifre: practica CNA si a Avocatului

Poporului
in ceea ce priveste practicile aplicarii legii nationale in domeniu, statisticile sunt modeste.

Entitatile nu furnizeaza, in rapoartele sale de activitate, informatii privind instituirea si
functionarea canalelor (interne si externe) de raportare a incalcarilor legii. Singura autoritate
care ofera, din oficiu, date privind cererile de protectie, este Avocatul Poporului.

Din datele furnizate, la cerere, de CNA, se deduce ca, din data intrarii in vigoare a Legii nr.
165/2023, CNA a receptionat 12 dezvaluiri, din care o dezvaluire interna si 11 dezvaluiri externe.

inc3lcarea invocat3 in dezvaluirea interna nu s-a confirmat.

Din 11 dezvaluiri externe: o dezvaluire a fost expediata, potrivit competentei, Procuraturii
Anticoruptie si Avocatului Poporului; in cazul a 5 dezvaluiri - incalcarile invocate nu s-au
confirmat; 5 dezvaluiri raman in examinare.

Desi i s-a solicitat, CNA nu a dezagregat datele. Astfel, nu detinem informatii care ne-ar
confirma primirea dezvaluirilor din partea angajatilor ai entitatilor private, dar nici primirea/
examinarea/ solutionarea dezvaluirilor anonime.

Cu referire la cererile de protectie, potrivit Raportului Avocatului Poporului din anul 2024, in
perioada de referinta, Avocatul Poporului a primit 7 cereri din partea persoanelor care se
considerau avertizori de integritate si solicitau protectia institutiei. Dintre acestea, o cerere a
fost restituita din cauza neindeplinirii cerintelor legale formale, iar o alta cerere a fost respinsa,
intrucat nu exista temei juridic pentru investigare, competenta revenindu-i CNA. Restul de 5
cereri au fost acceptate spre investigare. intr-unul dintre cazuri investigatia a fost ulterior
incetatd, in timp ce celelalte 4 cereri se afla inca in proces de examinare. Printre aspectele
semnalate de petitionari ca forme de razbunare au fost indicate concedierea ilegala, actiuni de
imixtiune in activitatea de munca, actiuni de intimidare etc.

Cereri primite: 7

. Cereri investigate: 5

Pentru comparatie, in anul 2023, Avocatul Poporului a receptionat 5 cereri de protectie, insa
niciuna, potrivit autoritatii, nu indeplinea criteriile si exigentele prevazute de mecanismul
avertizarilor de integritate, ceea ce a condus la imposibilitatea acordarii protectiei solicitate.

in concluzie, datele statistice aferente aplicarii Legii nr. 165/2023 sunt intr-atat de modeste
incat nu ne permit sa constatam aplicarea, efectiva si eficienta, a regimului de protectie a
avertizorilor de integritate in Republica Moldova.

in vederea impulsionarii acestuia, ar fi de recomandat:

8! Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2024
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v' revizuirea fundamentald a Legii nr. 165/2023 din perspectiva Directivei (UE) 2019/1937;
v’ aplicarea efectiva a prevederilor legale;

v" includerea informatiilor privind functionarea canalelor interne si externe de dezvaluire Tn
rapoartele anuale de activitate ale entitatilor care cad sub incidenta legii.

4. CONTROLULUI AVERII: URMARIREA AVERII NEJUSTIFICATE S
IMBOGATIRII ILICITE

4.1. Regresul normativ si afectarea independentei institutionale a AN

Controlul averii titularilor de functii Th sectorul public revine Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI). Legi de bazd in domeniu constituie Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate®? si Legea privind declararea averii si a intereselor personale®. Legea nr. 132/2016
reglementeaza misiunea, functiile, atributiile, modul de organizare si functionare a ANI, dar si
procedura de control al averilor, inclusiv. Legea nr. 133/2016 reglementeaza obligatia si modul
de declarare a averii si a intereselor personale de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/ concubina acestuia, precum si mecanismul de control.

Cadrul normativ nu este unul stabil si coerent. In perioada anilor 2024-2025, Legea nr. 132/2016
a fost modificatd de trei ori, iar Legea nr. 133/2016 de sapte ori. In mod surprinz&tor, anumiti
deputati, la sfarsitul mandatului, in calitate de autori ai initiativelor legislative au venit cu
propuneri de excludere a unor norme, pe care tot ei, la inceputul mandatului, le-au propus spre
includere.®

Cadrul normativ in domeniu a degradat, fiind excluse mai multe prevederi care aveau menirea
sa asigure independenta institutionala a ANI.

in versiunea actual3, Legea nr.132/2016 prevede ca ANI este condusa de un presedinte, asistat
de un vicepresedinte. Presedintele ANI este numit in functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consilivlui de Integritate. Vicepresedintele ANI este numit in functie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea presedintelui ANI. Procedura de concurs este
prevazuta doar pentru functia de presedinte al ANI, constand dintr-o singura proba - proba
interviului public. Initial, ambele functii puteau fi ocupate urmare a unui concurs care consta din
proba scrisa si interviu, candidatii fiind testati la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

Au degradat si prevederile privind statutul inspectorilor de integritate. Presedintelui ANI i s-au
atribuit functii care tin nemijlocit de activitatea de control, cum ar fi:

> generalizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare si control, precum si
intreprinderea masurilor privind unificarea acesteia;

> verificarea dosarelor de control, documentelor, materialelor si altor informatii cu privire la
activitatile desfasurate;

» darea indicatiilor scrise motivate pentru inspectorii de integritate;

> revocarea, printr-o decizie motivata, a proceselor-verbale de refuz in initierea controlului
si a actelor de constatare ale inspectorilor de integritate;

62 L egea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate

63 | egea Nnr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

64 Vezi Raportul de expertiza CAPC la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor
personale)
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» dispunerea reluarii controlului in cazul revocarii actului de constatare.

Si vicepresedintele ANI poate interveni in activitatea propriu-zisa de control a inspectorilor de
integritate, obtinand functii de monitorizare si supraveghere.

Mai mult, siinspectorul de integritate sef a fost investit expres cu functia de organizare, control,
monitorizare si evaluare a activitatii inspectorilor de integritate.

4.2. Dinamica activitatii de control: prioritate pe avere si sanctiuni
administrative

in anul 2024, inspectorii de integritate au intocmit 201 acte de control.®®* Numarul actelor de
control este in crestere in comparatie cu anul 2023, nefiind, Tns&, atinsa performanta anului
2021.

ANI: Acte de control

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avere 1 54 82 140 158 67 97
Conflicte de interese 24 65 145 209 130 63 61
Incompatibilitati n 27 12 79 66 17 33
Restrictii si limitari 2 1 8 5 4 7 10
Total 38 147 347 433 358 154 201

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale AN/

in anul 2024, cele mai multe acte de control (97) au vizat controlul averii. Acest trend se mentine
al treilea an consecutiv, putand fi determinat de finalizarea mai multor proceduri initiate in anii
precedenti. Controlul averii este, de regula, mai indelungat decét controlul respectarii
regimurilor conflictelor de interese, incompatibilitati, restrictii si limitari. Acest fapt poate fi
explicat prin complexitatea procedurilor, necesitatea colectarii si contrapunerii mai multor
informatii, la momentul initierii controlului nefiind clare perspectivele acestuia. Pana in anul 2021,
intdietatea revenea actelor de control al respectarii regimului conflictelor de interese. Este de
remarcat numarul redus de acte de control al respectarii regimului restrictiilor si limitarilor. Acest
fapt ar putea fi cauzat de indisponibilitatea vreunor informatii care ar permite identificarea de
AN, din oficiu, a incalcarii acestuia.

Din totalul de 201 acte de control intocmite de catre inspectorii de integritate, 140 constituie
acte de constatare a incalcarilor, 61 de acte constituind acte de constatare a lipsei incalcarilor.
Este de retinut ca actele de constatare a incalcarilor au prevalat actele de constatare a lipsei
incalcarilor, cu exceptia anilor 2021 si 2022, cand raportul a fost invers.

Acte totale: 201
Tncalcari: 140

Fara incalcari: 61

in anul 2024, actele de constatare a incalcarii regimului averii surclaseazs actele de constatare
aincalcarilor regimurilor conflictelor de interese, incompatibilitati, restrictii si limitari, constituind

85 Vezi Raportul anual ANI, 2024
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58 din 140 de acte. Anterior, intdietatea era detinutd de actele de constatare a incalcarii
regimului conflictelor de interese.

ANI: Acte de constatare a incalcarilor

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avere 0] 10 14 32 49 32 58
Conflicte de interese 18 60 110 138 91 61 51
Incompatibilitati 9 23 81 45 22 9 27
Restrictii si limitari 2 1 5 1 3 3 4
Total 29 94 210 216 165 105 140

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale AN/

Trendul este acelasi si in cazul actelor de constatare a lipsei incalcarii, acesta mentinandu-se
de-alungulintregii perioade a activitatii ANI. In anul 2024, din totalul de 61 de acte de constatare
a lipsei incalcarii, 39 de acte au vizat regimul averii.

ANI: Acte de constatare a lipsei incalcarii

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avere 1 44 68 108 109 35 39
Conflicte de interese 6 5 35 71 39 2 10
Incompatibilitati 2 4 31 34 44 8 6
Restrictii si limitari 0] 0 3 4 1 4 6
Total 9 53 137 217 193 49 61

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale AN/

in ceea ce priveste sanctiunile aplicate pentru incalcari, creste constant numarul de cazuri de
incalcare a regulilor de declarare a averii si intereselor personale (art. 330/2 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008). Acest trend ar trebui s& fie tratat cu
seriozitate, putdnd sa demonstreze ca instruirile si campaniile de sensibilizare desfagurate de
catre ANI nu sunt eficiente.

ANI: Cauze contraventionale

Anul 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Art. 330/2 din Codul contraventional 36 72 210 73 91 318 508
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale AN/

in mod constant, siin anul 2024, intre subiectii vizati, ponderea alesilor locali este mare. Acest
fapt poate fi explicat prin ponderea esentiald a acestora intre alte categorii de declaranti, dar si
prin necunoasterea suficienta a cadrului legal aferent functiilor detinute.

Un rol distinct revine ANI in urmarirea averii nejustificate. Potrivit informatiilor furnizate, la
cerere, de ANI, au fost emise 98 de acte de constatare, prin care s-au constatat, inclusiv,
diferente vadite/ substantiale.

ANI: Acte de constatare a diferentei vadite/ substantiale

Anul Anul Anul Anul Anul Anul 2025 Total
2020 2021 2022 2023 2024 (ianuarie-iulie)
4 19 15 22 30 8 o8

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de AN/

Actele de constatare a diferentei vadite/ substantiale au vizat 99 de persoane, din care 63 de
persoane detineau functii de deputat in Parlament, ales local, angajat al subdiviziunii Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) si al subdiviziunii Ministerului Finantelor (MF). Aceste date ar reconfirma
vulnerabilitatea acestor functii. Totusi, cu referire la deputati, procedurile de control sunt initiate
dupa incetarea mandatelor sau sunt initiate in privinta deputatilor din opozitia parlamentara.
Situatia, practic, este similara siin cazul alesilor locali, care, in buna parte a cazurilor, reprezinta
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alte partide decat cele de guvernare. in asa fel, publicul ar putea sa perceapa procedurile de
control ca fiind selective, iar independenta inspectorilor de integritate si a ANI ca fiind
insuficienta.

Din 98 de acte de constatare a diferentei vadite/ substantiale, doar 6 acte, ceea ce reprezinta
6% din total, sunt definitive (executorii), inclusiv un act a ajuns definitiv prin necontestare.

ANI: Statutul actelor de constatare a diferentei vadite/ substantiale

Pe rolul Curtii Pe rolul Curtii Anulate Definitive
Pe rolul JC ’ ’ . ) . .
Centru de Apel Supreme de (inclusiv, (inclusiv, Total
Chisindu Justitie anulate partial) | necontestate)
1 47 40 4 6 98

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de AN/

Prin cele 6 acte ramase definitive s-au constatat diferente vadite in valoare de 2.556.461,97
MDL si diferente substantiale in valoare de 3.924.084,78 MDL.

ANI: Actele de constatare definitive (executorii) a diferentei vadite/ substantiale

Actul de . N Diferenta
Nr. - . Diferenta vadita D x
d/o constatare (Persoana vizat3 - functie) constatats (MDL) substantiala
(numar, data) constatats (MDL)
1 Nr. 280/11, ales local 1.658.640,00 269.451,00
’ 08.09.2021
5 Nr. 425/15, functionar public, Serviciul Fiscal de 500.049,31
’ 29.12.2021 Stat, MF
Nr. 92/18, functionar public cu statut spgual,n 189.779.24
3. 02.03.2022 Inspectoratul General pentru Situatii
T de Urgenta, MAI
4 Nr. 18, functionar public cu statut special, 295.853,59
’ 13.02.2023 Serviciul Vamal, MF
NF. 9, functionar public cu statut special, 844.667,14 2.668.951,64
5. 53.01.2024 Administratia Nationala a
T Penitenciarelor, Ministerul Justitiei
NF. 138, functionar pUP“C,‘ I.nspectoratu‘l. dfa 53.154.83
6. Stat al Muncii, Ministerul Muncii si
20.09.2024 - . ’
Protectiei Sociale
Total 2.556.461,97 3.924.084,78

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de AN/

Pornind de la informatiile de pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie®®, actele de
constatare enumerate au devenit definitive relativ recent. Pentru acest motiv, concluziile privind
aplicabilitatea institutiei confiscarii averilor cu caracter nejustificat sunt premature. Totusi, este
de remarcat lentoarea cu care se judeca cauzele, fapt care pericliteaza efectivitatea si eficienta
instrumentului.

4.3. Ineficienta mecanismelor de sanctionare: blocaje in urmarirea averii
nejustificate si a imbogatirii ilicite

Si mai modeste sunt rezultatele activitatii de combatere a imbogatirii ilicite. Potrivit informatiilor
furnizate, la cerere, de MAI, in Registrul informatiilor criminalistice si criminologice, ihcepand cu
anul 2014 pana in 01.08.2025, au fost inregistrate 105 de cauze penale in temeiul art. 330/2 din

%6 VVezi Baza de date a hotararilor Colegiului civil, commercial si de contencios administrative al Curtii Supreme de Justitie
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Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, care incrimineaza infractiunea de imbogatire
ilicita.

Cauzele penale (art. 330/2 din Codul penal - imboggtire ilicits)

A Expediate in A Transmise
Anul Inregistrate | instante de Incetate Clasate Suspendate
. e altor state
judecata
2014 - - - - - -
2015 1 - - 1 - -
2016 5 - - - - -
2017 5 - - - - -
2018 6 - - - - -
2019 5 - - - - -
2020 5 - - 2 - -
2021 12 - - - - -
2022 54 2 - 2 - -
2023 8 - - 2 - -
2024 5 1 - - - -
7 luni 2025 4 - - - - -
Total 110 3 = 7 = =

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de MA/

Rezultatele urmaririi penale sunt dezolante. Din 110 de cauze penale inregistrate, 100 de cauze
sunt In gestiunea organelor de urmarire penald, 7 cauze au fost clasate, 3 cauze au fost
expediate in instante de judecata.

In ceea ce priveste solutiile instantelor de judecat3, singura sentinti de condamnare, care pare
sa fi ramas definitiva si irevocabila, il vizeaza pe fostul sef al Sectiei radiologie si tomografie
computerizatd a Centrului Republican de Diagnosticare Medicala, care si-a recunoscut vina in
comiterea mai multor infractiuni, inclusiv, imbogatire ilicita.®’ Pornind de la aceste circumstante,
acest caz nu poate servi drept dovada a vreunor practici in urmarirea si sanctionarea faptelor
de imbogatire ilicita.

in concluzie, declararea si controlul averii rimane un exercitiu steril atat timp cat nu se asigur
urmarirea averii nejustificate si a imbogatirii ilicite. Ineficienta instrumentelor este determinata
de mai multe cauze, care ar trebui tratate cu responsabilitate de catre autoritati.®®

Lipsa de performante in aplicarea acestor doua instrumente ar putea fi determinata de
nesiguranta normelor. Desi cadrul normativ a suferit modificari, acestea nu au consolidat
practicile de aplicare a instrumentelor. Mai mult, in pofida jurisprudentei dezvoltate a Curtii
Constitutionale, instrumentele nu au impact. inalta Curte a retinut constitutionalitatea normelor,
insa argumentele aduse in favoarea acestora nu par sa incurajeze autoritatile competente, in
special - instantele de judecata, sa persevereze in aplicare.

Ar fi de recomandat Parlamentului, in exercitarea functiei sale de control parlamentar, sa
efectueze evaluarea ex-post de impact a normelor ce tin de constatarea caracterului
nejustificat al averii si combaterea imbogatirii ilicite.

Aceste prevederi nu pot fi imbunatatite fara o revizuire de ansamblu a tuturor principiilor si
conceptelor aferente, in special a: prezumtiei caracterului licit al dobandirii bunurilor (art. 46 alin.
(3) si (4) din Constitutia Republicii Moldova); prezumtiei nevinovatiei (art. 21 din Constitutie).

67 Pentru mai multe detalii, a se vedea Profilul dosarului de pe Portalul national al instantelor de judecati
68 Pentru mai multe detalii a se vedea: Transparency International — Moldova, Constatarea caracterului nejustificat al
averii si combaterea imbogatirii ilicite: cazul Republicii Moldova, Chisindu, 2025.
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Procesul de amendare a cadrului normativ trebuie sa se desfasoare cu respectarea tuturor
standardelor de legiferare, dupa o analiza profunda si multiaspectuald, cu consultarea autentica
a partilor interesate, in special a autoritatilor publice responsabile de aplicare.

5. CORUPTIA IN PROCESUL ELECTORAL

5.1. Integritatea electorala: repere conceptuale si cadrul general

Constitutia Republicii Moldova® declara vointa poporului drept baza a puterii de stat. Aceasta
vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Garantiile constitutionale sunt reconfirmate in Codul electoral al Republicii Moldova™, care
dezvolta principiile participarii la alegeri. Astfel, cetateanul Republicii Moldova participa la
alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea la alegeri este libera
si benevola. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-I sili
sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei
sale vointe.

Avand in vedere principiile participarii la alegeri, in special cel al votului liber exprimat,
integritatea procesului electoral (integritatea electorald) constituie o preconditie esentiald a
alegerilor libere.

Conceptul integritatii electorale nu este tratat normativ. Legea integritatii”’ abordeaza aspecte
ce tin de integritatea politica, prin aceasta intelegdndu-se capacitatea concurentilor electorali,
persoanelor de incredere ale concurentilor electorali si a persoanelor care detin o functie
electiva sau o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitatile in mod etic, liber de
manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii.

Actul normativ citat declara crearea climatului de integritate politica, de rand cu crearea
climatului de integritate institutionala in cadrul entitatilor publice, drept modalitate de cultivare
a integritatii in sectorul public. Se decreteaza ca climatul de integritate politica consolideaza
increderea societatii in integritatea institutionald a entitatilor publice create in rezultatul
proceselor electorale siin integritatea profesionala a agentilor publici care detin functii elective
si functii exclusiv politice.

Totodata, Legea integritatii specifica doua masuri de asigurare a integritatii politice:
v’ asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

v’ asigurarea eticii si integritatii profesionale ale persoanelor care detin o functie electiva sau
o functie exclusiv politica.

Actul normativ mentionat, fiind lege-cadru in domeniu, nu ofera decéat repere generale in
realizarea masurilor de asigurare a integritatii politice, referindu-se in general la: legislatia
electorald; legislatia cu privire la partidele politice; legislatia cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului; legislatia aferenta unor instrumente
anticoruptie; alta legislatie speciala.

La fel de generale sunt si prevederile ce tin de responsabilitati si sanctiuni. Responsabilitatea
pentru cultivarea integritatii politice se atribuie concurentilor electorali, partidelor politice,

69 Vezi art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
70 Vezi art. 2-7 din Codul electoral al Republicii Moldova nr.325/2022
"' Vezi art. 3 si 6-9 Legea integritatii nr. 82/2017
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persoanelor care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politica. Se declara ca
nerealizarea masurilor de asigurare a integritatii politice duce la compromiterea climatului de
integritate politica si a integritatii in sectorul public, la aparitia manifestarilor de coruptie, la
afectarea interesului public. Se prevede ca nerealizarea masurilor de asigurare a integritatii in
sectorul public atrage rdspunderea concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care
detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica, in modul prevazut de legislatia electorala,
legislatia cu privire la partidele politice si capitolul al VI-lea din Legea integritatii.

Pornind de la prevederile citate, mai cu seama de la definitia notiunii de integritate politica, s-ar
deduce interconexiunea conceptului de integritate electorala cu cel de integritate politica.

Oricum, pana la o eventuala dezvoltare normativa a conceptului de integritate electorala, acesta
rdmane unul doctrinar. In acceptiunea generala, prin integritatea procesului electoral se
intelege, primordial, integritatea indivizilor si entitatilor, care participa la procesul electoral.
Procesul electoral constituie activitatea indivizilor (in special - alegatori si functionari electorali)
si a entitatilor (in special - organe electorale si partide politice), reglementatd de lege,
desfasurata cu scopul formarii organelor reprezentative ale puterii de stat pin alegeri.

Integritatea este o valoare indispensabila a procesului electoral. Organizatii internationale
importante, dar si legivitorul national, au statuat standarde menite sa asigure integritatea
electorala.

Intre standardele internationale, pot fi remarcate:
v" Codul bunelor practici in materie electorala (Comisia de la Venetia);

v' Liniile directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor
administrative n cursul proceselor electorale (Comisia de la Venetia);

v Recomandarea Comitetului Ministrilor CoE Rec (2003) 4 cu privire la Regulile comune
impotriva fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Standardele nationale Tn domeniu se contin, in special, in: Constitutia Republicii Moldova; Codul
electoral; Legea integritatii; Legea privind partidele politice”.

5.2. Mecanismele de sanctionare a coruperii electorale: inovatii
legislative vs. asimetrii in aplicare

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale, inclusiv - pentru incalcarea exigentelor
menite sa asigure integritatea electorald, se contin in Codul electoral (rdspundere juridica),
Codul contraventional (rdspundere contraventionald)” si Codul penal al Republicii Moldova
(raspunderea penald)’.

Din evolutile normative recente, este de remarcat completarea’™ Codului contraventional al
Republicii Moldova cu art. 47/1, prin care s-a introdus o noua componenta contraventionald -
coruperea electorala pasiva.’”®

72 | Legea nr. 294/2007 privind partidele politice

73 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

74 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002

75 Legea nr.230/2024 pentru modificarea unor acte normative

76 Pentru analiza juridica a componentei contraventionale, a se vedea: Mariana Kalughin, Coruperea electorald pasiva - analiza
juridica a componentei contraventionale, Centrul de instruire continua in domeniul electoral (CICDE), Chisindu, editia a XIlI-a, iunie
2025, p. 7-16.
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Desi introdusa recent, Legislativului a intervenit cu amendamente” la textul componentei,
revizuind, totodata, si componenta penald a coruperii electorale incriminata prin art. 181/1 din
Codul penal al Republicii Moldova.

Evident, interventiile legislative au fost determinate de context - alegerile prezidentiale si
referendumul din anul 2024, precum si alegerile parlamentare din anul 2025.7

in perioada anilor 2024-2025, potrivit informatiilor furnizate de Ministerul Afacerilor Interne
(MAI), cu referire la Registrul de stat al contraventiilor, au fost inregistrare 29251 de contraventii
de corupere electorala pasiva. in 18649 de cauze, ceea ce constituie 64% din total, au fost
aplicate sanctiuni.

Coruperea electorala pasiva (art. 47/1 din Codul contraventional)

E:ontr.a ventii Aplicate sanctiuni Tncetate/ clasate | Transmise altor organe
inregistrate ’
Anul 2024
Art. 47/1 alin. (1) 1983 221 227/ 1 1534
Art. 47/1 alin. (3) 669 0 101 568
Anul 2025 (10 luni)

Art. 47/1 alin. (1) 20865 18428 1429/ 995 13
Art. 47/1 alin. (3) 5734 0 5716/ 1 7

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de MA/

In mod paradoxal, numarul de infractiuni de corupere electorald inregistrate este net inferior.
Autoritatile par sa insiste in sanctionarea laturii pasive a coruperii electorale, fara a persista in
sanctionarea laturii active.

Potrivit informatiilor furnizate de MAI, cu referire la Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al Republicii Moldova, in perioada anilor 2024-2025, au fost inregistrate 113 de
infractiuni de corupere electorald. in 13 cauze penale, ceea ce constituie 11,5% din total,
urmarirea penala a fost finalizata, 10 cauze fiind expediate in judecat3, iar 3 cauze fiind clasate.

Coruperea electorala (art. 181/1 din Codul penal)

Total cauze Din cauzele penale in care urmarirea penala a fost
Cauze penale in care finalizata
Perioada penale urmarirea Expediate
R X < n A Transferate
inregistrate | penala a fost in Incetate | Clasate | Suspendate
NI . < altor state
finalizata judecata
Anul
2024 75 7 6 0 1 0 0
10 luni
2025 38 6 4 0 2 0 0

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor furnizate de MA/

Atat timp cat nu exista o jurisprudenta consolidata aferenta, nu pot fi retinute concluzii privind
efectivitatea si eficienta sanctiunilor contraventionale si penale pentru corupere electorala.

Mecanismele de sanctionare pot sa nu aiba impact preventiv, daca sunt percepute drept
conjuncturale, disproportionate si injuste. Orice interventie legislativa trebuie sa fie promovata

77 Legea nr.100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia)

78 Raport de expertiza CAPC la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului
coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia)
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si adoptata cu respectarea exigentelor procesului de legiferare. Initiativele legislative recente
care au vizat coruperea electoralad nu au fost argumentate suficient.”

Este neclar motivul pentru care s-a decis sanctionarea contraventionala a laturii pasive a
coruperii electorale, latura activa ramanand a fi sanctionata penal. Or, in ambele cazuri, sunt
prejudiciate sau prejudiciabile aceleasi valori sociale, obiectul juridic al faptelor fiind acelasi - in
general, relatiile sociale cu privire la exercitarea de catre cetatean a drepturilor sale politice, si,
in special, relatiile sociale cu privire la exercitarea de catre cetatean a dreptului sau electoral.

Totodata, daca s-a decis sanctionarea coruperii electorale pasive ca contraventie, nu este clar
motivul pentru care sanctiunile aplicabile sunt mult mai mari decét cele prevazute pentru alte
contraventii ce atenteaza la drepturile politice. Cu titlu de exemplu, utilizarea ilicita de resurse
administrative, inclusiv favorizarea sau consimtirea la utilizarea ilegala a resurselor
administrative, in perioadele electorale, daca aceasta nu constituie infractiune, se sanctioneaza
cu amenda de la 90 la 300 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine anumite
functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen de la 3 luni la un an.

Nu sunt clare nici conditiile in care fapta de corupere electorala pasiva ar constitui infractiune.
Codul penal nu incrimineaza decéat latura activa a coruperii electorale.

Nu este justificata nici liberarea de raspundere contraventionald a faptuitorului, daca acesta s-
a autodenuntat si/ sau a contribuit activ la descoperirea ori la contracararea savarsirii faptei de
corupere electorala.

O interventie legislativa poate fi compromisa si de contextul in care aceasta a fost promovata
si adoptata. Codul contraventional a fost completat cu componenta de corupere electorala
pasiva, care urmeaza a fi sanctionatd cu sanctiuni impunatoare, in scurt timp dupa reducerea
esentiald, la fel - fara justificare suficienta, prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor
acte normative, a sanctiunilor pentru infractiuni de coruptie in sfera publica.®® Astfel, siin raport
cu legea penala, sanctiunile pentru coruperea electorala pasiva sunt disproportionate.

Conceptul integritatii electorale ar trebui dezvoltat prin norme de drept in Legea integritatii.
Integritatea electorala este o conditie importanta a alegerilor libere, insa imposibila fara legi
consecvente si juste, institutii independente si impartiale, proceduri clare si aplicate.

6. RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

6.1. Contextul strategic si consolidarea cadrului normativ

Recuperarea bunurilor infractionale s-a consolidat in ultimii ani ca pilon esential al politicilor
anticoruptie din Moldova, fiind perceputd nu doar ca un mecanism juridic de restabilire a
echitatii, ci si ca indicator al eficientei statului in combaterea coruptiei si criminalitatii financiare.

Eforturile autoritatilor nationale s-au intensificat incepind cu anul 2022 pentru alinierea la
standardele europene, in contextul angajamentelor de aderare la UE si recomandarilor GRECO,
MONEYVAL si Comisiei Europene. Un reper normativ recent il constituie Directiva (UE)
2024/1260°%, care a impus norme minime privind urmarirea, indisponibilizarea, confiscarea si
gestionarea bunurilor provenite din infractiuni, extinzdnd obligatiile statelor membre la
consolidarea birourilor de recuperare a activelor si la cooperarea transfrontaliera.

79 Proiectul de lege privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (art. 47/1, 401) si Proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a fenomenului coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia)
80 Projectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si Codului contraventional)

8 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor
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Desi cadrul normativ national s-a imbunatatit ultimii ani, eficienta practica raméane limitata.
Analiza evolutiilor recente arata o tranzitie de la etapa de formare institutionala la cea orientata
spre rezultate, dar cu provocari persistente: (i) rata de valorificare a bunurilor sechestrate sub
10%, fata de media UE de circa 50%°2 (ji) proceduri judiciare lente si fragmentate; (jii) capacitate
administrativa insuficientd a ARBI pentru gestionarea activelor; (iv) lipsa transparentei privind
destinatia bunurilor confiscate.

in ansamblu, perioada 2024-2025 marcheaza trecerea de la construirea cadrului legal la etapa
in care conteaza rezultatele: eficienta operationald, transparenta si impact social. Recuperarea
activelor devine astfel un test de credibilitate al statului — in masura in care poate transforma
bunurile ilicite in beneficii publice vizibile si poate consolida increderea cetatenilor si a
partenerilor europeni.

in ultimii ani, Republica Moldova a avansat semnificativ in consolidarea mecanismelor de
recuperare a bunurilor infractionale, prin actualizari legislative si masuri de coordonare intre
institutiile-cheie, care urmaresc armonizarea cu acquis-ul UE si implementarea angajamentelor
internationale.

Parlamentul a aprobat Programul National de Recuperare a Bunurilor Infractionale 2023-202783,
care stabileste obiective, indicatori si responsabilitati pentru eficientizarea procesului de
identificare, sechestrare si valorificare a activelor. in decembrie 2023 este creatd Platforma
nationala de coordonare, cu secretariat la ARBI, reunind CNA, Procuratura Generala, Ministerul
Justitiei, MAI, Ministerul Finantelor si CSM, pentru eliminarea blocajelor si armonizarea
actiunilor.

in martie 2025, Parlamentul a adoptat legea®* care modifica Codul penal, Codul de procedura
penald si alte acte normative, transpunand partial Directiva (UE) 2024/1260 si Regulamentul
(UE) 2018/1805. Printre elementele-cheie ale legii de perfectionare a mecanismului de
confiscare a bunurilor infractionale notam: (i) confiscarea bunului echivalent sau a contravalorii
cand confiscarea directa nu este posibil3; (i) extinderea confiscarii asupra avantajelor indirecte
si asupra tertilor care au actionat cu rea-credinta; (i) repatrierea bunurilor confiscate din
strainatate; (iv) clarificarea perioadei de referinta pentru calculul bunurilor dobandite (5 ani
inainte si dupa infractiune).

in iulie 2025, Guvernul a aprobat proiectul de lege® care instituie mecanismul de utilizare a
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale si de interes public, in conformitate cu art. 18 si 19 din
Directiva (UE) 2024/1260. Proiectul prevede, intre altele: (i) publicarea de catre ARBI a listei
bunurilor disponibile; (i) posibilitatea ca institutii publice si ONG-uri s solicite utilizarea gratuita
intr-un termen determinat; (jii) existenta unei comisii de gestionare (sub egida Ministerului
Justitiei) pentru transparenta deciziilor; (iv) o formula de distributie a sumelor confiscate (buget
de stat / proiecte sociale / servicii publice).

in ansamblu, progresul normativ este substantial. Totusi, rezultatele depind decisiv de
implementare: capacitate institutionala, interoperabilitatea sistemelor si monitorizare
transparenta.

82 Raport de activitate al CNA pentru anul 2024

83 Hotarérea Parlamentului nr. 342/2022 privind aprobarea Programului national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027

84 | ege nr.35/2025 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)
8% Proiect de Lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public
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6.2. Institutiile responsabile si dinamica performantei operationale

Recuperarea bunurilor infractionale este gestionata printr-un mecanism interinstitutional
centrat pe ARBI, CNA si Procuratura Anticoruptie (PA). Astfel, ARBI®® este responsabild de
identificarea, sechestrarea, administrarea si valorificarea bunurilor, inclusiv prin investigatii
financiare paralele si ordine de inghetare. CNA coordoneaza politicile anticoruptie si
gestioneaza Programul National de integritate si anticoruptie 2024-2028%, raportand anual
Parlamentului. PA sustine acuzarea in cauzele ce implica confiscarea speciala sau extinsa si
executarea hotararilor definitive. Roluri complementare revin Serviciului Fiscal de Stat (evaluare
si contabilizare) si Ministerului Justitiei, care va supraveghea mecanismul de utilizare sociald a
bunurilor confiscate.

In 2024, se constata o crestere semnificativa a activitatii operationale®:

v ARBI a aplicat 330 sechestre pe bunuri in valoare de aproximativ 1,3 miliarde lei,
comparativ cu 516 milioane lei in 2023;

Bunurile indisponibilizate peste hotare au ramas la nivel ridicat (peste 1,5 miliarde lei);

Au fost emise circa 34 ordine de inghetare in 2024, vizand bunuri de peste 46 milioane
lei;

v" Pe conturile trezoreriale ale ARBI au fost depuse circa 270 milioane lei din valorificari si
transferuri voluntare (in baza HG nr. 684/2018);

v" Instantele au dispus confiscari de aproximativ 74,9 milioane lei in 2024, in crestere fata
de 2023 (aprox. 12,5 milioane lei). Se observa ca o parte importanta a confiscarilor
provine din cauze precum contrabanda si spalare de bani;

v Investigatiile financiare paralele s-au intensificat (aprox. 190 delegatii in 2024, fata de

120 in 2023).
Evolutie comparativa (2022-2024)
Indicator 2022 2023 2024 Evolutie
Bunuri sechestrate 6,2 mid. lei 516 mil. lei 1,3 mid. lei Vv79%, apoi +152%
Bunuri indisponibilizate 6,2 mid. lei 1,9 mid. lei ~2,0 mld. lei Stabilizare
Confiscari 33 mil. lei 12,5 mil. lei 74,9 mil. lei | +600% fata de 2023
Ordine inghetare n/a 34 =40 Crestere moderata
Investigatii paralele n/a 120 190 +58%
Raport valorificare/sechestru 0,5% 9% <10% Sub media UE

Seria de date 2022-2024 sugereaza o consolidare a capacitatii operationale a institutiilor
implicate, reflectata in cresterea activitatilor de indisponibilizare, in intensificarea investigatiilor
financiare paralele si in majorarea sumelor confiscate in 2024. in acelasi timp, valorile
exceptional de ridicate din 2022 trebuie interpretate distinct, deoarece sunt influentate
semnificativ de procedurile asociate fraudei bancare (,Furtul Miliardului”), in mare parte legate
de activele bancilor implicate.

Cazul generic ,Furtul Miliardului” ramane cel mai amplu si simbolic proces de recuperare a
activelor ilicite. Conform datelor ARBI (confirmate in Raportul CNA pentru 20238°), autoritatile
spaniole au validat aplicarea sechestrului pe bunuri in valoare de 1,13 miliarde lei, detinute de

86 | ege nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Sursa web.

87 Hotararea Parlamentului Nr.442/2023 privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-
2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

88 |bidem. Raport de activitate al CNA pentru anul 2024

8% Raport de activitate al CNA pentru anul 2023
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persoane implicate in cauz3, iar in afara acestui dosar au fost aplicate sechestre peste hotare
pe bunuriin valoare suplimentara de 311 milioane lei. Desi aceasta cooperare a generat cele mai
mari rezultate istorice, ritmul recuperarilor s-a redus fata de perioada 2018-2019; 1n 2023-2024
recuperarile anuale s-au situat in jur de 110-120 milioane lei, iar doar aproximativ 12% au provenit
din decizii definitive ale instantelor, restul fiind rezultate din valorificari administrative
(lichidatori/ARBI).

Totusi, tabloul general raméne contradictoriu: in pofida intensificarii activitatii si a cresterii
confiscarilor, randamentul real al sistemului ramdne modest atunci cand este raportat la
proportia dintre bunurile sechestrate si cele efectiv valorificate. Rata de valorificare a bunurilor
sechestrate raméane sub 10%, comparativ cu media UE de 50%.

In pofida intensificarii activitatii, eficienta recuperdrii rdmane afectatd de cateva constrangeri
structurale. in primul rand, durata excesiva a procedurilor judiciare — care in numeroase cazuri
se intind pe 8-10 ani — reduce semnificativ randamentul recuperarii, inclusiv prin deprecierea
activelor, si erodeaza increderea publica in capacitatea statului de a actiona prompt. in al doilea
rand, mecanismul de valorificare anticipatd, desi prevazut de art. 207" din Codul de procedura
penala, este aplicat limitat, ceea ce impiedica administrarea rapida a bunurilor perisabile sau cu
valoare comerciala instabila.

La aceste blocaje interne se adauga dificultati persistente de cooperare internationala, in
special in recunoasterea si executarea decizilor de confiscare in jurisdictiile unde sunt
localizate activele, vulnerabilitate amplificata de capacitatea institutionala incd redusa a ARBI
pentru gestionarea volumelor mari de bunuri sechestrate si pentru evaluari rapide.

in fine, initiativa de utilizare sociald a bunurilor confiscate poate creste transparenta si utilitatea
publica a activelor recuperate, insa impactul ei depinde de reguli secundare clare (selectie,
evaluare, monitorizare) si de o coordonare functionald intre Ministerul Justitiei, CNA, ARBI si
Serviciul Fiscal de Stat.

Pentru etapa urmatoare, prioritatile sunt: aplicarea consecventa a valorificarii anticipate,
consolidarea cooperarii internationale pentru repatrierea activelor din strainatate si asigurarea
transparentei (inclusiv prin operationalizarea utilizarii sociale), astfel incat reformele sa se
traduca in rezultate tangibile si in cresterea increderii publice in recuperarea activelor.

6.3. Cooperarea internationala si alinierea la bunele practici europene

in practica, recuperarea activelor depinde decisiv de cooperarea transfrontaliera: activele sunt
frecvent plasate in alte jurisdictii, iar succesul dosarelor se masoara prin capacitatea
autoritatilor de a obtine rapid informatii, de a aplica masuri de inghetare si de a asigura
recunoasterea si executarea deciziilor de confiscare. Pentru Republica Moldova, aceasta
dimensiune este cu atat mai importanta in contextul procesului de armonizare cu acquis-ul UE
si al intensificarii colaborarii cu parteneri europeni.

Experienta statelor UE indica un set de solutii operationale care cresc randamentul recuperarii:

> crearea unui Asset Recovery Office si a unei unitati dedicate administrarii bunurilor
confiscate;

> evaluarea cost-beneficiu a sechestrarii pentru prevenirea pierderii valorii activelor;
utilizarea bunurilor confiscate 1n scopuri sociale, pentru cresterea transparentei si
legitimitati;

> cooperare transfrontaliera eficienta, cu schimb rapid de informatii si recunoasterea
deciziilor de confiscare.
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Republica Moldova a facut pasi inainte prin consolidarea cadrului normativ®® si prin participarea
in retele internationale relevante (de tip CARIN / StAR), precum si prin initierea cadrului pentru
utilizarea sociala a bunurilor confiscate. Totusi, rezultatele sunt limitate de cateva deficite
structurale: capacitate redusa de administrare si valorificare, lipsa unui registru/sistem
informatic integrat, proceduri judiciare indelungate si raportare publica inca fragmentara.

Gradul de aliniere a Moldovei la bunele practici europene este unul mixt:
» puncte forte: cooperare internationala in crestere si aliniere normativa graduals;

e puncta medii: confiscare extinsa, valorificare anticipate, administrare centralizata,
transparenta si raportare;

* puncte slabe persistente: rata redusa de valorificare, durata mare a procedurilor Si
capacitatea administrativa insuficienta pentru gestionarea activelor
sechestrate/confiscate;

o zone ,in curs”: utilizarea sociald (cadru initiat, dar cu impact dependent de regulile
secundare si implementare).

A
Punct forte: cooperare Punct mediu:
internationala confiscare extinsa
£
Punct slab: rata redusa Zona ,in curs™ utilizare
de valorificare sociala

Per ansamblu, nivelul de aliniere poate fi apreciat ca mediu (x45-50% fata de standardele UE),
cu progrese mai vizibile la nivel de instrumente si cooperare, dar cu intarzieri la nivel de executie
si conversie efectiva a activelor in venituri/beneficii publice.

6.4. Perspective strategice pentru perioada 2025-2026

Consolidarea institutionala: transformarea ARBI intr-o entitate autonoma de tip ,Asset
Management Office” si crearea unui sistem informatic integrat pentru evidenta bunurilor.

Eficientizarea procedurilor: aplicarea consecventa a valorificarii anticipate, extinderea
investigatiilor financiare paralele si introducerea indicatorilor de performanta pentru durata
proceselor.

Transparenta si responsabilitate: publicarea trimestriala a listelor bunurilor administrate, crearea
portalului public al bunurilor confiscate si raportarea anuala catre Parlament.

% Vezi Legeanr.90/2022 pentru modificarea unor acte normative (inghetarea si confiscarea bunurilor din infractiuni);
Legea nr.245/2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurd penald si a Codului contraventional);
Ibidem... Legea 190/2022 , Legea 245/2023 , Legea 35/2025
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Dimensiunea sociala si europeana: implementarea efectiva a reutilizarii sociale si armonizarea
completd cu Directiva (UE) 2024/1260, inclusiv standarde comune de gestionare si raportare.

Recuperarea bunurilor infractionale ramane un domeniu critic: progresul legislativ este real, dar
valoarea lui se va masura in 2026 prin capacitatea statului de a produce rezultate cuantificabile,
vizibile si credibile public.

7. ACCESUL LA INFORMATIE SI TRANSPARENTA PROCESULUI
DECIZIONAL

7.1. Modernizarea cadrului normativ: evolutii legislative si restante

Accesul la informatiile de interes public si transparenta procesului decizional reprezinta
componente esentiale ale guvernarii deschise, fiind asociate direct cu gradul de integritate
institutionala si increderea cetatenilor in autoritatile publice. in perioada 2022-2025, Republica
Moldova a inregistrat progrese notabile in modernizarea cadrului legislativ care reglementeaza
aceste domenii, dar cu persistenta unor disfunctionalitati sistemice la nivel de aplicare practica.

Desi procesul de armonizare cu standardele europene a fost accelerat, in special prin adoptarea
unei noi legi privind accesul la informatiile de interes public si prin revizuirea partiala a
mecanismelor de consultare publica, impactul asupra transparentei decizionale ramane limitat
de cultura administrativa si de lipsa unui sistem coerent de monitorizare.

Scopul acestei sectiuni este de a evalua stadiul de implementare a normelor privind accesul la
informatie si transparenta decizionalad in perioada 2022-2025, in baza rapoartelor nationale si
internationale relevante.

in perioada de referints, arhitectura normativd in domeniul transparentei si accesului la
informatie s-a consolidat pe trei piloni: regulile privind transparenta in procesul decizional®,
mecanismul de consultare la nivel guvernamental® si noua lege privind accesul la informatiile
de interes public®. Noutatea majora este Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, care a inlocuit cadrul anterior si a extins obligatiile institutiilor in directia publicarii
proactive a unui set minim de informatii (buget, rapoarte anuale, structura institutionald, deciziile
administrative, etc.), a unor termene mai clare de raspuns si a unui regim mai previzibil al
refuzurilor nejustificate.

Cancelaria de Stat este institutia-cheie care coordoneaza transparenta decizionala la nivel
guvernamental, iar Parlamentul aplica reguli proprii de transparenta prin Regulamentul sau®.
Raportul Cancelariei de Stat privind transparenta decizionala pentru anul 2024 evidentiaza un
tipar constant: etapele de initiere sunt, de regula, vizibile, insd consultarea publica si
mecanismele de raspuns raman aplicate neuniform, iar etapele finale — inclusiv publicarea
deciziilor adoptate — necesita eforturi suplimentare si o abordare mai consecventa.

in paralel, Planul de Actiuni pentru Guvernare Deschisa 2023-2025% structureaza agenda
guvernarii deschise pe cinci domenii prioritare: acces la informatii de interes public, institutii
guvernamentale deschise, bugete deschise, achizitii publice si dezvoltarea capacitatilor
(integrata transversal). Cadrul a fost completat si prin prevederi privind datele deschise, iar

9" Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional

92 Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional
9 Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public

94 | egea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

98 Raportul Cancelariei de Stat privind transparenta decizionald pentru anul 2024

% Planul de Actiuni pentru Guvernare Deschisd 2023-2025, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.158-d din 3.11.2023
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Cancelaria de Stat a emis ghiduri si materiale metodologice® pentru uniformizarea practicilor
institutiilor. Totusi, in absenta unor mecanisme de responsabilizare si sanctionare efectiva
pentru nerespectarea obligatiilor, impactul acestor instrumente raméne limitat, iar conformarea
risca sa fie mai degraba formala decat substantiala.

7.2. Aplicarea practica a dreptului de acces la informatiile de interes
public

Evaluarile internationale indicd o imbunatatire vizibild a performantei Republicii Moldova in
domeniul accesului la informatie, mai ales dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 148/2023. Potrivit
Freedom House®, care a masurat indicele accesului la informatie, scorul a crescut de la 47/100
(2022) la 59/100 (2023) si 70/100 (2024). in acelasi timp, evaluarea evidentiazi diferente
importante intre institutii: in timp ce unele raspund complet sin termen (cca 1/3), altele radspund
incomplet sau nu raspund deloc (15%).

Rapoartele Cancelariei de Stat® confirma persistenta unor practici neuniforme, in special in
administratia publica locala si Tn unele institutii subordonate. Problemele sunt in principal
operationale: dificultati in identificarea si clasificarea corecta a cererilor (in raport cu petitiile
obisnuite), intelegere incompleta a notiunii de ,informatie de interes public”, lipsa registrelor de
evidenta in unele institutii, erori de raportare (neconcordante intre numarul total si distributia
pe canale de receptionare/termene), confuzii intre temeiurile de refuz si cele de
respingere/neexaminare. Un obstacol major ramane transparenta proactiva la nivel local,
inclusiv din cauza lipsei paginilor web oficiale (raportata de o parte semnificativd a APL - 55%),
ceea ce limiteaza aplicarea obligatiilor legale in practica. in plus, accesul la instruiri privind
aplicarea noii legi ramane insuficient.

Raportul Avocatului Poporului pentru 2024'°° completeaza diagnosticul: resurse umane limitate,
instrumente de monitorizare si control insuficient dezvoltate si un numar redus de sesizari
gestionate direct pe acest subiect (in 2024, Avocatul Poporului a receptionat 7 cereri din partea
petitionarilor, in care se invocau diverse incalcari ale dreptului de acces la informatii).
Ombudsmanul a reiterat necesitatea revizuirii regimului lingvistic al comunicarii informatiilor (art.
21), pentru a evita limitarea accesului in practica.

In contextul implementarii Planului de Actiune OGP 2023-2025, Cancelaria de Stat a demarat
procesul de creare a unui registru public al solicitarilor de informatii. Acesta urma sa devina
functional Tn 2025 si s& permitd raportarea automata a termenelor si raspunsurilor. Analiza
paginilor web, la data scrierii prezentului raport (20.11.2025) nu a demonstrat ca acest Registru
ar fi fost lansat. Lipsa acestui mecanism pana in prezent face imposibild evaluarea centralizata
a conformitatii institutiilor publice.

La nivel local, vulnerabilitatile sunt cele mai pronuntate. Evaluarile Freedom House'' si studiile
realizate in parteneriat cu Consiliul Europei si Cancelaria de Stat (in cooperare cu CALM)™°?
indica o cultura institutionala a transparentei mai slaba in APL, capacitati administrative limitate
si confuzie intre publicare formald si respectarea efectiva a obligatiilor. Consecinta este un
decalaj sistemic intre reglementare si practica, iar APL raméane veriga cea mai vulnerabila, fara
un mecanism eficient de monitorizare si sprijin din partea autoritatilor centrale.

97 Vezi pe pagina web a Cancelariei de Stat mai multe documente cu caracter de suport metodologic

%8 |ndicele accesului la informatie: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova, Freedom House, Editia 2024
9 Raportul Cancelariei de Stat privind solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public in anul 2024

100 Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2024

19" Indicele accesului la informatie: masurarea transparentei institutiilor publice in Republica Moldova, Freedom House, Editia 2023
102 Raport privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale APC si APL”, Consiliul Europei, 2024
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Concluzie intermediara: perioada 2022-2025 confirma un progres normativ relevant si o
imbunatatire a evaluarilor internationale, insa performanta institutionald ramane inconsistents,
in special la nivel local si in autoritatile independente. Punctul critic nu mai este lipsa regulilor, ci
disciplina operationala si consolidarea mecanismelor de monitorizare si sanctionare.

7.3. Respectarea transparentei decizionale in activitatea autoritatilor
publice si a Parlamentului

Transparenta decizionala a fost monitorizatd constant in perioada 2022-2025 de Cancelaria de
Stat, Promo-LEX, CAPC si GRECO. Desi regulile sunt bine cunoscute, aplicarea raméane
neuniforma intre institutii si, mai ales, intre etape ale procesului decizional.

Potrivit Raportului Cancelariei de Stat pentru anul 202403, publicarea rezultatelor consultarilor
(procese-verbale/sinteze) a fost asigurata in medie pentru 45% dintre proiectele de decizii (36%
pentru proiecte de lege; 48% pentru hotarari de Guvern), iar nivelul de informare la finalizarea
procesului decizional atinge 50%. Totodata, materialele aferente proiectelor supuse
consultarilor au fost transmise partilor interesate in 68% din cazuri.

Monitorizarile independente confirma si detaliaza aceste deficiente. Analiza CAPC, in baza unui
sistem/platforme on-line de monitorizare (bazatd pe colectarea automatd a datelor de pe
particip.gov.md si gov.md), evidentiaza o rata ridicata a incalcarilor, in special privind termenul
minim de consultare si anuntarea initierii, inclusiv cazuri de consultari inexistente sau strict
formale:

2.791 articole
analizate

50% (1.383) au
* inregistrat diferite
tipuri de incalcari

a) din cele 2.791 articole analizate, 50% (1.383) au inregistrat diferite tipuri de incalcari, cum
ar fi: incalcarea termenelor de consultare (40,24%), lipsa totald a consultarilor publice
(0,68%);

b) Ministerul Finantelor (MF), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) si
Ministerul Sanatatii (MS) au inregistrat cele mai multe incalcari;

c) 8,53% din articole nu au respectat termenul de anuntare a initierii elaborarii deciziei. Cele
mai multe intarzieri au fost identificate la Ministerul Finantelor (39%), MAI (32%) si MA
(26%);

d) 40,24% din proiectele de decizie nu au respectat termenul minim de 15 zile pentru
consultare, iar unele proiecte au fost promovate fara consultare, inclusiv de Ministerul
Justitiei (9 cazuri).

Raportul realizat cu suportul Consiliului Europei'®* confirma ca, la nivelul autoritatilor centrale,
exista rubrici dedicate transparentei, insa acestea nu indeplinesc integral cerintele legale, sunt

103 Raportul Cancelariei de Stat privind asigurarea in anul 2024 a transparentei in procesul decizional de catre APC
104 Raport privind aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale APC si APL”, Consiliul Europei, 2024
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structurate neuniform si nu faciliteaza accesul la informatii. Se constata lipsa unor rubrici pentru
retragerea proiectelor din consultare si pentru publicarea deciziilor adoptate. Desi publicarea
listelor de parti interesate este un element pozitiv, actualizarea periodica raméane o
vulnerabilitate. In plus, discrepantele intre informatiile raportate si cele publicate efectiv
afecteaza credibilitatea raportarii. Exista un risc ridicat ca autoritatile centrale sa nu publice pe
particip.gov.md toate proiectele obligatorii cu impact, iar diferentele dintre ce raporteaza
Cancelaria de Stat si ce apare efectiv pe portal submineaza credibilitatea raportarii.

La nivelul APL de nivel I, transparenta este neuniforma: doar aproximativ jumatate dintre
consilile raionale publica informatii despre initiere, iar termenele scurte de consultare reduc
participarea. La nivelul APL de nivel |, situatia este mai grava: majoritatea nu asigura
transparenta reala, iar doar 33% respecta cerintele de publicare a proiectelor de decizii, cu
raportari adesea incomplete.

Sondajul realizat in procesul de scriere a raportului arata ca transparenta decizionald este
perceputa ca ,redusa” in special la nivel local (APL | - 40%, APL Il - 33%), iar 25% o considera
~foarte redusa” la nivelul Guvernului/APC. Majoritatea respondentilor cred ca cetatenii sunt rar
sau deloc implicati in luarea deciziilor.

Parlamentul ramane una dintre cele mai sensibile dimensiuni ale transparentei decizionale.
Potrivit Raportului Promo-LEX'®, transparenta decizionala raméane lacunara si, pe anumite
etape, chiar grav afectata, inclusiv prin lipsa documentelor aferente consultarilor si printr-o rata
scazuta a consultarilor publice, mai ales pentru initiativele legislative ale deputatilor.

Raportul a semnalat cad unele proiecte au fost adoptate fara avize esentiale (ale Directiei
generale juridice, ale Guvernului sau fara expertiza anticoruptie) si ca recomandarile acestor
actori sunt frecvent neexaminate ori neinsotite de sinteze publicate, ceea ce reduce
transparenta urmaririi modificarilor si a argumentelor. Monitorizarea indica, de asemenea, un
caracter tot mai formal al avizelor comisiilor permanente si un dezechilibru pronuntat intre
majoritate si opozitie in ,rata de promovare” a initiativelor, inclusiv prin faptul ca proiectele
opozitiei nu au fost adoptate. in plus, modificarile repetate ale ordinii de zi si ritmul sedintelor
plenare afecteaza previzibilitatea procesului legislativ si, implicit, capacitatea publicului de a
urmari si influenta deliberarile.

in cel de-al treilea Raport de conformitate (2024), GRECQ'™® constata ca recomandarea privind
transparenta procesului legislativ rdmane doar partial implementata, in special in ceea ce
priveste publicarea amendamentelor si a documentelor justificative, precum si limitarea
procedurii de urgenta. GRECO subliniaza necesitatea unor masuri suplimentare, inclusiv
modernizarea instrumentelor de informare publicd ale Parlamentului (actualizarea site-ului si
operationalizarea portalurilor e-Parlament si e-Legislatie) si organizarea unor consultari publice
reale, in care contributiile primite sa fie reflectate corespunzator in procesul decizional. Raportul
atrage atentia si asupra recurgerii frecvente la procedura accelerata: intre aprilie 2023 si
septembrie 2024 au fost adoptate 105 proiecte de lege prin aceasta procedura, ceea ce, in
combinatie cu documentarea incompleta a consultarilor si nivelul scazut al consultarilor publice
(mai ales pentru initiativele parlamentare), afecteaza transparenta si calitatea procesului
legislativ. In concluzie, GRECO consider3 ingrijor&toare utilizarea urgentei ca practica curenta,
deoarece aceasta devine un obstacol major pentru o consultare publica autentica.

Concluzii finale: Pe ansamblu, progresele legislative din 2022-2025 nu au fost urmate de o
imbunatatire institutionala comparabila: accesul la informatie si transparenta decizionala raman
sub standardele europene, iar practicile administrative se schimba lent. Transparenta este
adesea tratata formal, ceea ce se vede in consultari superficiale si documente esentiale lipsa

105 Raport de monitorizare a activitatii Parlamentului de legislatura a Xl-a, august 2023 - iulie 2024, Promo-LEX

106 A treilea Raport de conformitate pentru Republica Moldova, GRECO, 2024
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sau publicate incomplet. in Parlament, utilizarea frecventa a procedurii accelerate afecteaza
previzibilitatea si consultarea reald, iar la nivel local opacitatea este amplificatad de capacitati
administrative si infrastructurd digitala insuficiente. in aceasta etap3, progresul depinde mai
putin de noi norme si mai mult de implementare, monitorizare si responsabilizare consecventa.

8. INTEGRITATEA S| TRANSPARENTA N ACHIZITIILE PUBLICE

8.1. Contextul general si dinamica pietei achizitiilor publice

Achizitile publice sunt un domeniu strategic: ele influenteaza direct eficienta cheltuielilor
publice, concurenta economica, increderea cetatenilor in institutii si capacitatea statului de a
promova o guvernare deschisa si durabila. Impactul economic al achizitilor publice deriva din
volumul resurselor financiare publice care circula prin acest sistem si ponderea semnificativa pe
care o au in sistemul cheluielilor publice al Republicii Moldova (10-12%), ceea ce explica de ce
achizitiile raméan constant un sector expus riscurilor de coruptie.

in acelasi timp, integritatea achizitiilor este tratata ca prioritate in politicile anticoruptie, inclusiv
in Programul National de Integritate si Anticoruptie 2024-2028' si in agenda institutiilor de
aplicare a legii - una dintre prioritatile actuale ale Centrul National Anticoruptie este combaterea
coruptiei in achizitile publice.”®®. Cu toate acestea, rezultatele de combatere a coruptiei in
achizitii raman limitate: datele institutionale indica faptul c3, in ultimii ani, o parte considerabila
a cauzelor penale initiate pe infractiuni din domeniul achizitiilor sunt clasate, iar un numar redus
ajung In instanta.

Cel mai recent Raport de monitorizare al OECD'® (septembrie 2025) aratd o imbunatatire a
scorului integritatii achizitiilor publice. Republica Moldova a obtinut un scor al integritatii in
achizitiile publice de 44,3 (performanta medie) in crestere fata de perioada precedenta (30.3).

- Fry

(30,3) Scorul integritatii in achizitiile publice

(44,3) Scorul integritatii in achizitiile publice

in anul 2024™ & fost inregistrata o tendintd pozitiva, atat in termeni de valoare totald (13,3
miliarde lei, in crestere cu 7,8% fata de 2023), cit si dupd numarul de contracte (33.802, in
crestere cu 5% fatd de 2023). Datele statistice pentru trimestrul | al anului 2025™ arata o
crestere fulminanta, fara precedent de 56,6% a volumului achizitiilor (4,5 miliarde lei, comparativ
cu 2,9 miliarde lei in trimestrul | 2024). Similard este si cresterea numarului de achizitii realizate
de autoritati, care constituie circa 57%, (2.332 vs 1.480). Totusi, dupd numarul contractelor
incheiate (10.343 vs 8.910) cresterea este mai moderata, de doar 16%. Cea mai mare contributie

107 Hot&rarea Parlamentului nr.442/2023 privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024~
2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

108 Raportul pentru anul 2024, Centrul National Anticoruptie (Domeniile prioritare in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei
au fost stabilite pentru perioada de raport, la 26.01.2024, prin Hotararea Colegiului nr. 1)

109 Raportul de monitorizare pentru Moldova - Runda a V-a a Planului de Actiune Anticoruptie de la Istanbul, document aprobat in
cadrul Plenului OECD/ACN la 8 iulie 2025

"0 Raportul de activitate in domeniul achizitiilor publice si sectoriale pentru anul 2024, Agentia Achizitii Publice

" Raportul de activitate In domeniul achizitiilor publice si sectoriale pentru trim. | 2025, Agentia Achizitii Publice
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la aceasta crestere au avut-o achizitiile de lucrari care au inregistrat o crestere fulminanta, atéat
in termeni de volum (1,6 miliarde lei in trim. | 2025 in crestere cu 128% comparativ cu trim. | 2024)
cat si ca pondere in total (36,5% fatd de 25,6% in trim. | 2024). Evolutia achizitiilor de lucrari
reflecta cresterea investitiilor publice, inclusiv in proiecte de infrastructura, dezvoltare regionala
si locala, eficienta energetica, etc.

8.2. Vulnerabilitati si riscuri de coruptie in sistemul achizitiilor publice

Un indicator care vorbeste depre riscurile de coruptie din sistemul achizitiilor este ponderea
achizitiilor atribuire prin contrat direct sau fara publicare in MTender (cu raportare post-factum
a datelor privind contractele). Datele statistice aratd ca o pondere covarsitoare a contractelor
de valoare mica au fost tribuite direct, ceea ce inseamna fara publicare, transparenta si
asigurarea concurentei. Astfel, pe parcursul anulu 2024, au fost incheiate contracte de achizitii
de mica valoare in suma totald de 2,6 miliarde lei, dintre care 2,3 miliarde prin contractante
directd (fara transparenta, concurentad) ceea ce reprezinta 86%. Daca le raportdm la volumul
total al achizitiilor din 2024 (13,3 miliarde), constatdm ca circa 17% din valoarea contractelor de
achizitii publice au fost atribuire direct sau fara publicare in sistemul electronic, in lipsa de
transparenta si concurenta. Cifrele arata similar si pentru trimestrul | 2025, perioada in care
ponderea achizitiilor de valoare mica prin contractare directa este de 88% din totalul achizitiilor
de valoare mica si de circa 16,6% din volumul total al achizitiilor publice.

In mod evident, aceste cifre se traduc in riscuri de coruptie, inclusiv abuzuri, favoritism, conflicte
de interese si, in consecintd, ineficientd sau chiar fraudarea bugetelor publice. Lipsa unui
mecanism eficient de monitorizare a aplicarii noilor reguli privind achizitile de valoare mica, dar
si lipsa datelor privind progresul si performanta sunt si constatarile Raportul Comisiei Europene.
Pentru anumite praguri este obligatorie utilizarea si publicarea achizitiei in MTender, iar pentru
altele - este prevazuta doar raportarea trimestriala a datelor privind contractele atribuire direct
fara publicare. Prin urmare, nu exista claritate, nici privind metodologia de monitorizare aplicata
de autoritati, nici rezultatele privind aceste monitorizari care sa constate daca autoritatile se
conformeaza sau nu acestor reguli. Aceasta pondere ridicata a contractelor atribuite direct
semnaleaza un risc de utilizare abuziva a exceptiilor legale, divizare artificiala a contractelor si
lipsa de competitie reala.

Rezultatele privind monitorizare achizitiilor - atributie a Agentia Achizitii Publice prin lege -
confirma perpetuarea incalcarilor admise de autoritatile publice Tn procesele de achizitie si in
multe cazuri, atribuirea contractelor fara remedierea acestora. Datele Agentiei arata ca, din
totalul de 193 de proceduri de achizitii monitorizate, in care au fost constatate incalcari ale
legislatiei, aproximativ 51% au ramas neremediate de catre autoritati. Respectiv, procesul de
atribuire a contractelor de achizitiei a continuat in pofida incalcarilor identificate. In concluzie,
putem constata o implementare deficitara a masurilor corective si lipsa de responsabilizare
interna la nivelul autoritatilor contractante.

Cele mai frecvente nereguli identificate sunt: planificarea inadecvata a achizitiilor, divizarea
achizitiilor pentru evitarea licitatiilor si procedurilor cu publicare, incalcarea termenelor legale si
a obligatiilor de publicare, criterii neclare de evaluare a ofertelor. Aceste deficiente reprezinta
semnale directe de risc de coruptie, mai ales in lipsa unor instrumente de control si monitorizare
precum si mecanisme eficiente de sanctionare.

Tn acelasi timp, sanctiunile aplicate de Agentia Achizitii Publice sunt insuficiente pentru a avea
efect disuasiv. Raportul de monitorizare anti-coruptie al OECD subliniaza ca persista lacune in
ceea ce priveste sanctionarea incalcarilor regulilor privind conflictele de interese, atat la nivel
legislativ, cat si in practica. lar, prevederile legale referitoare la excluderea obligatorie din
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procedurile de achizitii publice a persoanelor fizice si juridice condamnate pentru fapte de
coruptie nu este aplicat in mod eficient.

8.3. Armonizarea cu acquis-ul UE, reforma legislativa si provocarile
digitalizarii

in perioada anilor 2024-2025, a continuat avansarea reformei sistemul de achizitii publice din
Republica Moldova, 1n particular, in contextul angajamentelor care deriva din statutul de tara-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana. Principalele progrese inregistate sunt pe
dimensiune legislativa, printre cele mai importante fiind (i) elaborarea unei noi legi privind
achizitiile publice care urmeaza a fi aprobatad de Parlament; (i) aprobarea noului Regulament
privind planificarea achizitiilor; (jii) aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor in
achizitii si a Programului de formare profesionala a adultilor in achizitii. Si Raportul recent al
Comisiei Europene cu privire la progresele Republicii Moldova in perioada septembrie 2024 -
septembrie 2025™ subliniaza ca, cadrul legislativ privind achizitiile publice este, in mare parte,
aliniat la acquis-ul Uniunii Europene. Cadrul institutional este functional, in timp ce capacitatea
de gestionare a proceselor de achizitie publicd raméne limitatd si necesita imbunatatire si
dezvoltare, in special pe dimeniunea competentelor si asigurarii punerii in practica a
mecanismului de certificare recent aprobat.

in pofida progreselor inregistrate la capitolul legislatie si apropierea politicilor de acquis-ul UE,
in sistemul achizitiilor persista vulnerabilitati sistemice care pot genera riscuri de coruptie,
conflicte de interese si utilizare ineficientd a resurselor publice. Raportul recent al Comisiei
Europene mentioneaza ca domeniul achizitiilor publice raméne in continuare vulnerabil in ceea
ce priveste riscurile asociate coruptiei, fapt confirmat de audituri si activitatile de monitorizare
realizate de institutiile responsabile, precum si de investigatiile presei si ale societatii civile.
Respectiv, recomanda imbunatatirea transparentei, asigurdand un acces mai larg la
documentatia de achizitii si, in special, la planurile de achizitii. Asadar, riscurile de coruptie
asociate achizitiilor sunt generate de masurile anticoruptie ineficiente, transparenta limitata
cuplata cu lipsa de acces la date in format deschis / machine- readable, precum si digitalizare
deficienta care nu acopera integral procesele de achizitii.

few Despre SIA RSAP MTender | Legssiatlanew | Pentru Societatea Civila | intrebari frecvente" |

Date Deschise
. ‘ I I ‘ r Documente™®" | Lista de interdicti" " | Contracte atribuite"" ] Termeni si condlp\new
wemo 022 822 038

Planificarea Achizitiilor Buletinul Achizitiilor Publice Registru contractelor

Conducerea prin exemplu | r

Pe dimensiunea digitalizarii notam lipsa de progres in implementarea noului sistem electronic de
achizitii, desi anumite actiuni au fost realizate in perioada anului 2025. Desi introducerea

"2 Raportul privind progresele Republicii Moldova pentru 2025, Comisia Europeana
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sistemului MTender a contribuit la cresterea transparentei, totusi procesul de achizitie este
digitalizat doar partial, multe procese fiind in continuare dependente de factorul uman -
planificarea, evaluarea, atribuirea si executarea contractelor. Atat, Raportul Comisiei Europene
(noiembrie 2025), cat si Raportul de monitorizare al OECD (septembrie 2025) subliniaza ca unul
dintre principalele blocaje in implementarea proceselor de achizitii publice este sistemul
electronic de achizitii (MTender). Sistemul actual nu sustine integral progresele realizate in
alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE, nu permite utilizarea tuturor instrumentelor si nu
acopera toate metodele de achizitie prevazute de lege.

in martie 2024 a fost lansat Fondul fiduciar multidonator »Moldova - Dezvoltare, Rezilienta si
Oportunitati pentru Bunastare” (M-GROW), gestionat de Banca Mondiala cu un buget initiat de
23,8 milioane USD. Obiectivul fondului este sprijinirea Guvernului Republicii Moldova in
realizarea investitiilor esentiale si consolidarea institutiilor statului in directia dezvoltarii
competitive, reziliente si incluzive, de rand cu sustinerea parcursului de aderare a Moldovei la
UE. Printre prioritatile M-GROW se regaseste sprijinul pentru cresterea competetivitatii,
eficienta energetica, consolidarea cadrului institutional si de guvernanta. Din acest fond a fost
aprobat grantin valoare de 4,3 min USD pentru ,, Sprijinirea eficientei achizitiilor publice si valorii
pentru bani in Moldova”, implementat de Ministerul Finantelor. Proiectul are drept scop
dezvoltarea unui nou sistem electronic de achizitii publice si sustinerea activitatilor de
centralizare a achizitiilor. Conform Raportului privind implementarea Programului national de
dezvoltare al achizitiilor publice pentru anii 2023-2027", actiunea ce vizeaza reengineering-ul
sistemului electronic de achizitii pentru intreg ciclul de achizitie a fost Tnlocuita cu actiunea
~elaborarea business proceselor” a carui termen de implementare este setat pentru trimestrul
IV, anul 2025.1

In 2024 si 2025, Republica Moldova a ficut pasi concreti spre modernizarea cadrului legal si
alinierea acestui al acquis-ul UE. O realizare notabila este aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor in achizitii si a Programului de formare profesionala a adultilor in
achizitii. Au fost realizate si actiuni privind digitalizarea achizitiilor publice si anume prin
avansarea dezvoltarii unui nou sistem electronic de achizitii care sa asigure traparenta si
accesul la date deschise conform standardelor OCDS.

Tntegritatea achizitiilor publice raméane insa vulnerabild in pofida faptului ca se depun eforturi
sustinute pentru imbunatatirea legislatiei. Pentru a asigura alinierea la standardele europene de
integritate si guvernanta, Republica Moldova trebuie sa orienteze reforma achizitiilor publice
spre transparenta, digitalizare, responsabilizare si control eficient al coruptiei. Digitalizarea
proceselor, consolidarea integritatii si reducerea coruptiei, profesionalizarea si ceritificarea,
aplicarea masurilor eficiente de control trebuie sa devina prioritatea principala a Guvernului.
Aceste masuri si instrumente au capacitatea de a spori capacitatea si responsabilitatea
institutionala, precum si transparenta, iar in consecinta, de a mitiga riscurile de coruptie.
Reforma achizitiilor publice raméne un pilon esential al procesului de integrare europeana si o
conditie-cheie pentru consolidarea statului de drept, increderii cetatenilor in institutiile publice
si combaterea coruptiei.

" Hotararea Guvernului nr.265/2023 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2027

"4 Raport privind executarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2026
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9. INTEGRITATEA iN AFACERI

9.1. Contextul actual si evolutia cadrului de reglementare a integritatii in
mediul de afaceri

Promovarea integritatii in sectorul privat constituie o preconditie esentiala pentru dezvoltarea
unei economii competitive, intrucat lipsa acesteia genereaza distorsiuni pe piata, afecteaza
concurenta loiald, sporeste costurile afacerilor si compromite climatul investitional.

Antreprenoriatul din Republica Moldova este dominat de intreprinderile mici si mijlocii, care
reprezinta aproximativ 98% din totalul agentilor economici activi. Pentru ca aceste companii sa
implementeze eficient principiile etice, standardele anticoruptie si un sistem solid de guvernanta
corporativa, eforturile individuale nu sunt suficiente. Este necesar sprijinul institutional al
statului, implicarea asociatiilor de business si a partenerilor de dezvoltare, care pot contribui la
formarea unei veritabile culturi a integritatii in mediul de afaceri.

Cu referire la politicile statului si cadrul legal, ultimii ani au fost promovate mai multe
reglementari. Parlamentul aprobat Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 si Planul de actiuni pentru implementarea Programului"®, care include "Obiectivul
general 3. Cultivarea integritatii si diminuarea actelor de coruptie in sectorul privat” cu patru
obiective specifice si tinte ce urmeaza a fi atinse: sporirea gradului de transparenta in cazul a
70% din entitatile cu capital integral sau majoritar de stat; numarul incidentelor legate de
coruptie in sectorul privat redus cu 25%.

Raportul de monitorizare privind implementarea Planului de actiuni pentru semestru | 2025,
denota ca statul a promovat modificari in cadrul normativ privind politici de remunerare a
organelor de conducere si control ale intreprinderilor publice. Astfel, au fost aprobate noile
regulamente privind selectarea si remunerarea membrilor consililor de administratie'’, precum
si privind selectarea membrilor comitetelor de audit si ai comisiilor de cenzori"® din cadrul
entitatilor cu capital de stat. Ambele regulamente stabilesc principile de baza pentru
determinarea remuneratiei membrilor organelor mentionate mai sus, precum si plafonul maxim
al recompensei anuale, individualizat pentru fiecare persoana care desfasoara activitati de
reprezentare a statului.

Totodata, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 820/2023", Agentia Proprietatii Publice a aprobat
la societatile comerciale si la intreprinderile de stat Coduri de guvernanta corporativa.

Suplimentar, prin modificarile™ la Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni au fost
operate modificari la aspecte conexe aplicarii politicii de remunerare a persoanelor cu functii de
raspundere ale societatii.

5 Hotarfrea Parlamentului nr.442/2023 privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024~
2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028

"6 Raport de monitorizare privind implementarea Planului de actiuni al Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028 perioada de raport: semestrul | 2025, CNA

' Hotdrarea Guvernului nr.209/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind selectarea candidatilor pentru functia de
membru al consiliului intreprinderilor de stat si societétilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si conditiile de remunerare
a acestora

"8 Hotdrarea Guvernului nr.210/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind selectarea candidatilor pentru functia de
membru al comitetului de audit pentru entitati de interes public cu capital de stat si al comisiei de cenzori/cenzorului intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si conditiile de remunerare a acestora

"9 Hot3rdrea Guvernului nr.820/2023 cu privire la aprobarea Codului-model de guvernanta corporativa al intreprinderilor de
stat/intreprinderilor municipale si al societétilor pe actiuni/societatilor cu rdspundere limitatad cu capital integral/capital majoritar
public

120 | egea nr.36/2025 pentru modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (aspecte conexe aplicarii politicii de
remunerare a persoanelor cu functii de raspundere ale societati)

60


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141920&lang=ro
https://cna.md/sites/default/files/Raport%20PNIA%20sem.%20I%202025.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142546&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137010&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140164&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147649&lang=ro

Alte reglementari relevante se refera la obligativitatea persoanelor juridice, inclusiv
organizatiilor necomerciale, intreprinzatorilor individuali si gospodariilor tardnesti (de fermier) sa
prezinte si/sau sa actualizeze informatia privind beneficiarul efectiv la Agentia Servicii Publice.
Obligativitatea respectiva a fost introdusd urmarea Recomandarilor Grupului de Actiune
Financiara Internationald, prin modificari'®' la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si modul
de aplicare a sanctiunilor, Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali si Codul contraventional. Modificarile au fost promovate
in vederea asigurarii alinierii legislatiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului la legislatia UE, reprezenténd si angajamentul in procesul de
aderare la UE.

Cu toate acestea, la insistenta mediului de afaceri, statul a fost impus sa extinda termenul limita
de prezentare a informatiei privind beneficiar efectiv cu un an. Prelungirea termenului pana la
31 decembrie 2025 a scos in evidenta deficientele de comunicare si coordonare din partea
autoritatilor in aplicarea noilor reglementari cu impact asupra mediului de afaceri, fapt ce a
generat incertitudine si riscuri privind previzibilitatea activitatii economice.

Din punct de vedere institutional, un pas important a fost constituirea Grupului
de monitorizare al Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, in
componenta caruia a fost inclusa Camera de Comert si Industrie si doi reprezentanti ai mediului
asociativ alesi prin concurs'?. De mentionat ca Centrul National Anticoruptie a lansat concursul
pentru selectarea reprezentantilor societatii civile si ai mediului privat, insa, chiar si dupa
prelungirea termenului de depunere, doar doua persoane si-au prezentat candidatura si au fost
ulterior selectate. Acest rezultat reflectd un interes scazut al mediului privat fata de implicarea
in procesele de monitorizare a politicilor anticoruptie si evidentiaza necesitatea consolidarii
dialogului public-privat, precum si intensificarea eforturilor de comunicare cu comunitatea de
afaceri. Prima sedinta a Grupului de Monitorizare a avut loc pe data de 15 aprilie 2025 fiind
audiat si aprobat Raportul de progres pentru anul 20243, elaborat de catre CNA.

9.2. Conformitatea in practica: instrumente de integritate si standarde
implementate de companii

Cu referire lainstrumente de integritate implementate de companii, analiza situatiei si interviurile
cu antreprenorii releva ca, in special in cadrul intreprinderilor mari, sunt integrate o serie de
proceduri si mecanisme care contribuie la responsabilitate corporativa.

Astfel, printre putinele companii care au implementat programe de integritate, cel mai frecvent
este utilizat Codul de conduita, document ce stabileste principiile etice si standardele de
integritate aplicabile angajatilor si colaboratorilor. De obicei, codul sau extras din acesta, este
publicat pe pagina web a companiei pentru a demonstra transparenta si responsabilitate
publica.

Alaturi de Cod, companiile publica si o Politica anticoruptie care exprima pozitia de toleranta
zero fata de coruptie. Unele companii mai aplica si o Politicd privind cadourile si ospitalitatea.

21 | egea nr.268/2024 pentru modificarea unor acte normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara International3)

122 \ezi pe pagina web a CNA Membrii Grupului de Monitorizare al Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2024-2028

122 Raport de progres privind implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2024-2028, pentru
perioada de raport: 2024
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Intreprinderile elaboreaza Registrul riscurilor si identifica subdiviziunile sau functiile vulnerabile
care au expunere ridicata si proceduri sensibile. in registrul riscurilor se includ masuri
preventive sau mecanismele de control precum audit intern. Totodat3, in unele companii mari
se desemneaza ofiter de conformitate sau comitete de etica, care au rolul de a monitoriza modul
in care sunt respectate procedurile interne si examineaza cazurile raportate.

in acest context, importanta deosebita revine mecanismului intern de raportare a
neconformitatilor, care permite angajatilor sa semnaleze comportamente lipsite de etic3,
suspiciuni de frauda, coruptie sau trafic de influenta. Procedurile de alerta, de identificare si
gestionare a conflictelor de interese sunt formalizate prin declaratii de interese personale,
chestionare pentru persoanele afiliate, formulare de notificare a situatiilor de incompatibilitate.
Aceste mecanisme includ de regula adrese de email speciale sau formulare online, proceduri
privind examinare si garantii privind protectia avertizorului de integritate.

Unele companii includ clauze de conformitate in contractele cu partenerii si furnizorii, pentru a
asigura respectarea acelorasi standarde de integritate si anticoruptie, precum si aplica
procedura de due diligence pentru verificarea reputatiei, a istoricului de conformitate si a
potentialelor riscuri de integritate ale acestora.

Companiile care implementeaza acest set de instrumente, pot opta pentru certificarea conform
standardului ISO 37001 - Sistem de management anti-mitd, si sunt remarcate in cadrul
concursului anual organizat de Camera de Comert si Industrie si Centru National Anticoruptie
sustinut de partenerii de dezvoltare.

Nominalizare in domeniul integritatii a fost introdusa in premiera in anul 2020, in cadrul
Concursului ,,Marca Comerciala a Anului”, avand drept scop promovarea principiilor de
integritate in mediul de afaceri. In editia din 2025, trofeul a fost acordat unui numar de sase
companii din domeniile telecomunicatiilor si comertului. Spre deosebire de alte nominalizari ale
concursului, participarea in aceasta categorie s-a mentinut relativ constanta, ceea ce indica
necesitatea stimularii interesului si cresterii implicarii companiilor ih anii urmatori.

Anume in acest scop, prin unirea eforturilor Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei si
Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova pe parcursul anului 2025 au fost organizate

Politici de Oferirea si
¢ : ) acceptarea
Integrltate cadourilor

Instituirea
mecanismelor
interne de avertizare

Conflicte de
interese
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5 sesiuni de instruire destinate antreprenorilor din diverse regiuni ale tarii, dedicat promovarii
instrumentelor de integritate in afaceri.

Peste 150 de reprezentanti au participat la sesiunile dedicate promovarii culturii etice si a
integritatii Tn afaceri, fiind sensibilizati asupra importantei implementarii instrumentelor de
integritate in sectorul privat. Printre temele abordate s-au regasit elaborarea politicii de
integritate, gestionarea conflictelor de interese, regulile privind oferirea si acceptarea
cadourilor, precum si instituirea mecanismelor interne de avertizare. Activitatile au fost
organizate in cadrul proiectului ,,Core Support to the CAPC”, implementat cu sprijinul Suediei.

Astfel de initiative trebuie continuate si consolidate prin eforturi comune ale tuturor actorilor
implicati, pentru a asigura un impact durabil si o schimbare reald in mediul de afaceri. Potrivit
datelor Institutului de Standardizare din Moldova, in ultimii doi ani doar doua companii au
achizitionat Standardul ISO 37001 - Sistem de management anti-mita, ceea ce confirma
necesitatea intensificarii actiunilor de constientizare si implementare a standardelor de
integritate in sectorul privat.
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