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1. INTRODUCERE: DE CE CONTEAZA GENUL iN ANTICORUPTIE?

1.1. Context international: gen si coruptie

In mod traditional, coruptia a fost definits si combatuts ca un fenomen economic si juridic,
neutru din punct de vedere al genului. Reglementarile penale in materie de combatere a
coruptiei, astfel cum sunt structurate in instrumentele internationale’ relevante si reflectate
in legislatiile nationale, sanctioneaza ,functionarul” care ia mita, fara a distinge daca acesta
este barbat sau femeie, si fara a analiza daca impactul actului de coruptie este resimtit diferit
de catre persoane in functie de genul lor. Aceasta abordare, calificatd in surse de
specialitate? drept neutra din perspectiva genului, pentru o perioada indelungata, nu a avut
in vedere in mod explicit diferentele structurale dintre femei si barbati in ceea ce priveste
accesul la putere, resurse si retele de influenta.

in ultima perioad3, la nivel international se observa o schimbare de paradigma, reflectata in
pozitille si analizele unor structuri precum Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica si Transparency International, care evidentiaza faptul ca
strategiile anticoruptie care nu integreaza dimensiunea de gen tind sa fie mai putin eficiente
si pot contribui la mentinerea sau perpetuarea inegalitatilor existente.

in sensul prezentului studiu, criteriul de gen este utilizat ca instrument
o 9 analitic pentru a examina modul in care diferentele structurale dintre femei
m si barbati - in ceea ce priveste accesul la putere, resurse si institutii -
influenteaza atat expunerea la coruptie, cat si perceptiile, comportamentele

si oportunitatile asociate acestui fenomen.

Analiza coruptiei prin prisma genului nu mai este optionald - este necesara pentru aintelege
fenomenul real, fiind sustinuta de patru motive structurale majore:

Expunerea dliferentiata la ,mica coruptie”. Desi ,marea coruptie” (deturnarea
fondurilor publice, contracte guvernamentale trucate) este dominatd statistic de
barbati - care ocupa majoritatea functiilor de decizie inalta -, femeile sunt victimele
principale ale ,micii coruptii”. La nivel global, femeile sunt, in mod traditional,
principalele responsabile pentru ingrijirea familiei (care economy). Acest rol le obliga
sa interactioneze mult mai frecvent decéat barbatii cu serviciile publice de baza: scoli,

! Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutia nr. 58/4 din 31 octombrie 2003 care incrimineaza faptele de coruptie prin raportare la calitatea de functionar public, fara a
introduce diferentieri bazate pe criteriul de gen si fard a prevedea obligatia evaludrii impactului diferentiat al coruptiei asupra femeilor si
barbatilor; Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Genul si coruptia: care sunt legdturile?, Documente de lucru
OCDE in domeniul guvernantei publice, care subliniaza faptul ca legislatiile anticoruptie trateaza coruptia ca fenomen juridic neutru din
perspectiva genului, in timp ce efectele acesteia pot varia in functie de pozitia sociala si de accesul diferit al femeilor si barbatilor la serviciile
publice.

2 Sinteza tematica privind mainstreaming-ul genului in programele anticoruptie — Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC) https://www.unodc.org/documents/Gender/20-05712_Corruption Brief ebook cb.pdf; Publicatie introductivd privind legatura
dintre gen si coruptie - SIDA, Gender and Corruption (2015): https://cdn.sida.se/publications/files/-gender-and-corruption.pdf; Statutul
cercetirii privind genul si coruptia Transparency International/U4 Helpdesk, State of Research on Gender and Corruption (2009)
https://www.u4.no/publications/state-of-research-on-gender-and-corruption; Perspective UNDP asupra legaturii coruptie-gen - UNDP/UNIFEM,

Corruption, Accountability and Gender: Understanding the Connections (2010)
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Corruption-accountability-and-gender.pdf.
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spitale, servicii de asistenta sociald sau obtinerea de documente civile pentru copii.
Astfel, UNDP si Huairou Commission® au documentat ca femeile din comunitati locale
se confrunta frecvent cu cereri de mita pentru a accesa drepturi fundamentale, fiind
afectate disproportionat de ineficienta administrativa®.

Corpul femeii ca moneda de schimb: fenomenul sextortion. O limita importanta a
abordarilor clasice ale coruptiei o constituie focalizarea aproape exclusiva asupra
mitei de naturd financiara. Analiza prin criteriul de gen a extins acest cadry,
evidentiind existenta unor forme de coruptie in care avantajul solicitat nu este
pecuniar, ci de altda natura, precum favorurile sexuale. Sursele de specialitate
utilizeaza notiunea de sextortion pentru a descrie situatiile in care raporturile de
putere sunt exploatate Th mod abuziv, in afara logicii tranzactiilor financiare.
Relevanta acestui fenomen pentru analiza coruptiei rezida in vulnerabilitatile
structurale asociate genului siin dificultatea ihcadrarii juridice uniforme, aspecte care
vor fi dezvoltate in sectiunile urmatoare.

Accesul inegal la retelele de coruptie. Studiile sociologice arata ca actele de coruptie
se bazeaza adesea pe retele informale de incredere si complicitate (cunoscute in
literatura de specialitate drept ,,0/d boys’ networks ™). intrucat femeile au fost, istoric,
excluse din cercurile inalte ale puterii politice si economice, acestea au avut
oportunitati mai reduse de a participa la formele de ,mare coruptie”. Aceasta
perspectiva nuanteaza teoria conform careia femeile ar fi ,mai cinstite prin natura
lor”, sugerand ca diferentele observate pot fi explicate, cel putin partial, prin accesul
inegal la poziti de putere, resurse si retele informale. Analiza coruptiei din
perspectiva dimensiunii de gen examineaza daca integritatea aparenta a femeilor
reflecta o trasatura intrinseca sau este, mai degraba, rezultatul unei lipse structurale
de oportunitate (,daca nu esti invitat la masa, nu poti fura tacamurile”).®

Diversitatea ca antidot institutional. Datele empirice disponibile indica existenta unei
corelatii intre nivelul de reprezentare a femeilor in institutiile politice si indicatorii de
guvernanta si integritate publica. Astfel, indicatorul Bancii Mondiale privind
proportia locurilor ocupate de femei in parlamentele nationale arata ca, la nivel
global, ponderea parlamentarelor a crescut constant in ultimele decenii, insa ramane
sub pragul de 30 % in majoritatea statelor, situandu-se in jurul valorii de 27 % in anul
2024’. Analizele comparative sugereaza ca statele cu o reprezentare mai ridicata a
femeilor in parlamente tind s& inregistreze niveluri mai scazute ale coruptiei
percepute. Desi relatia de cauzalitate este una complexa — intrucat regimurile
democratice consolidate promoveaza simultan egalitatea de gen si statul de drept —
jpoteza de lucru sustinuta in analizele empirice ale Bancii Mondiale este ca
diversitatea de gen in institutiile publice (inclusiv in politie, justitie si administratia

3 Huairou Commission este o organizatie internationald neguvernamentald, infiintata in 1995, care activeaza ca retea globald de
organizatii de femei la nivel comunitar si colaboreaza cu agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite in domenii precum guvernanta locald,
dezvoltarea comunitarad si integrarea dimensiunii de gen in politicile publice.

4 United Nations Development Programme (UNDP) si Huairou Commission, Seeing Beyond the State: Grassroots Women'’s Perspectives
on Corrupuon and Anti- Corruptlon (New York: UNDP 2012)

5 Termen consacrat in literatura sociologica pentru a descrie retele informale masculine de putere si influenta
6 OSCE, Gender and Corruption: What Do We Know?, 2019: https://www.osce.org/sites/default/files /f/documents/4/6/507569.pdf

7 Banca Mondiala, Proportion of seats held by women in national parliaments (%), World Development Indicators (date furnizate
de Inter-Parliamentary Union - IPU), World Bank Open Data: https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS
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publica) contribuie la fragmentarea monolitelor de putere, la cresterea transparentei
decizionale si la diminuarea tolerantei fata de practicile corupte traditionale®.

in lumina acestor patru dimensiuni structurale, devine evident c& relatia
dintre gen si coruptie nu este una accidentala, ci sistemica. Neutralitatea
de gen a politicilor anticoruptie nu mai este un semn de impartialitate, ci o
limitare. in forma actuala, aceste politici trateaz& in mod egal situatii care,
in realitate, nu sunt egale.

Atata timp cat instrumentele de monitorizare si sanctionare ignora realitatile specifice cu
care se confruntd femeile - fie ca victime ale extorcarii sexuale, fie ca actori exclusi din
retelele de putere, dar si ca potentiali agenti ai schimbarii - eforturile anticoruptie vor ramane
incomplete.

Prin urmare, integrarea criteriului de gen in studiul integritatii depaseste sfera dezbaterilor
despre corectitudine politica; ea devine o conditie sine qua non pentru eficienta
administrativa.

Prezentul studiu porneste de la premisa ca intelegerea acestor dinamici de gen nu doar ca
explicd mai bine fenomenul coruptiei, dar ofera si parghii noi, neexplorate suficient pana
acum, pentru prevenirea si combaterea sa. Prin urmare, acest studiu nu isi propune doar sa
compare cifre intre sexe, ci sa inteleaga cum inegalitatea de gen alimenteaza coruptia si cum
imputernicirea femeilor poate deveni un instrument strategic in politicile anticoruptie.

1.2. Context national: Republica Moldova - exemplul unei transformari in curs

in acest peisaj global al cercetarii, Republica Moldova prezinta un interes aparte, putand
oferind un cadru empiric relevant pentru examinarea ipotezelor privind genul si integritatea.
In ultimii ani, tara a cunoscut o schimbare de paradigma politica semnificativa, care se
suprapune, intr-o maniera relevanta din punct de vedere analitic, cu ipotezele discutate
anterior.

Relevanta cazului moldovenesc deriva, in principal, din doua aspecte fundamentale:

Feminizarea conducerii structurilor anticoruptie la nivel inalt. Spre deosebire de
multe state din regiune, Republica Moldova a cunoscut o prezenta feminina fara
precedent in cele mai Tnalte functii ale statului (Presedintia, Guvernul) si in
conducerea institutiilor de combatere a coruptiei (Procuratura Anticoruptie), avand
ca platforma politica centrala tocmai lupta impotriva coruptiei. Aceasta realitate ofera
oportunitatea unica de a analiza daca ,vointa politica” feminina se traduce printr-o
curatare sistemica a administratiei sau daca se loveste de rezistenta structurilor
birocratice mostenite.

Dubla conditionalitate europeand. In contextul statutului de tard candidat la
Uniunea Europeana (UE), Republica Moldova se afla sub o presiune dubla de reforma.

8 World Bank, Are Women Really the “Fairer” Sex? Corruption and Women in Government, document de lucru al Bancii Mondiale:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/305281468779674425 /are-women-really-the-
fairer-sex-corruption-and-women-in-government
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Capitolele de negociere cu UE impun simultan standarde riguroase de stat de drept
(justitie si drepturi fundamentale) si politici transversale de egalitate de gen. Astfel,
autoritatile de la Chisinau sunt obligate sa nu mai trateze aceste doua domenii ca
fiind separate, ci sa demonstreze progrese integrate.

Totodata, paradoxul moldovenesc persista: desi la varful piramidei decizionale exista femei
care promoveaza integritatea, la baza societatii, ,mica coruptie” (educatie, sanatate,
administratie publica etc.) continua sa afecteze disproportionat femeile. Acest contrast intre
leadership-ul feminin integru si vulnerabilitatea femeilor la nivelul cetateanului simplu face
din Republica Moldova un subiect de studiu critic pentru intelegerea limitelor si
oportunitatilor in anticoruptie.

1.3. Obiectivele studiului si metodologia de cercetare

Pentru a depasi nivelul speculatiilor teoretice privind relatia dintre gen si integritate,
prezentul studiu propune o abordare care combina analiza datelor macro-statistice
internationale cu o cercetare sociologica originala. Demersul este structurat pe doua paliere
complementare: identificarea tendintelor relevante la nivel global si examinarea modului in
care acestea se reflecta in perceptiile si experientele la nivel local.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:

v" Validarea corelatiei dintre reprezentare si integritate. Analiza masurii in care o
prezenta feminina sporita in functiile de decizie este asociata cu un nivel mai scazut
al coruptiei percepute, inclusiv prin verificarea daca tendintele identificate la nivel
international se regasesc in perceptiile respondentilor din cadrul cercetarii
sociologice.

v" Demontarea mitului ,sexului mai corect”. Examinarea ipotezei potrivit careia
femeile ar manifesta o aversiune intrinseca fata de risc si comportamente corupte,
prin analiza alternativa a explicatiilor de natura structurala, legate de accesul inegal
la pozitii de putere, resurse si retele de oportunitate.

v Analiza sectoriald a vulnerabilitatilor (cu accent pe domeniul educatie).
Identificarea modului specific ih care coruptia afecteaza femeile si barbatii intr-un
sector esential, caracterizat prin interactiuni frecvente si inevitabile cu autoritatile
si angajati publici.

v Formularea de recomandari de politici publice. Elaborarea unor propuneri de
masuri concrete, fundamentate atat pe bune practici internationale, cat si pe
problemele si nevoile identificate prin analiza datelor si a raspunsurilor obtinute in
cadrul sondajelor.




Metodologia de cercetare

Studiul utilizeaza o metodologie mixta, care combina analiza datelor siinformatiilor existente
(cercetare documentara) cu cercetarea primara de tip cantitativ, realizatad prin sondaje de
opinie. Aceasta abordare permite atat contextualizarea fenomenului la nivel international, cat
si examinarea manifestarilor sale concrete la nivel local.

A. Componenta de cercetare primara (sondaje proprii).°

Elementul de noutate al Studiului il constituie integrarea si analiza rezultatelor a doua sondaje
de opinie, concepute pentru a surprinde perceptiile si experientele directe ale cetatenilor in
raport cu fenomenul coruptiei:

1. Sondajul ,,Femei si barbati in fata coruptiei in educatie”: o cercetare focalizata pe un
sector esential, caracterizat printr-o interactiune frecventa si inevitabila cu autoritatile
publice, in care femeile sunt adesea principalii interlocutori (in calitate de mame sau cadre
didactice). Acest sondaj a vizat explorarea presiunii platilor informale in institutile de
invatamant prescolar si scolar, precum si impactul acestora asupra bugetului familial;

2. Sondajul ,,Femei si barbati in fata coruptie/”: un instrument cu caracter general, care a
urmarit identificarea diferentelor de atitudine fata de ,mica coruptie”, disponibilitatea de a
raporta actele de coruptie si perceptia asupra integritatii functionarilor publici, in functie de
genul respondentilor.

B. Componenta de cercetare secundara (date internationale).
Pentru asigurarea cadrului comparativ si a contextualizarii rezultatelor, au fost analizate
seturi de date furnizate de organisme internationale relevante, precum:

v" Indicele de Perceptie a Coruptiei (CPI), elaborat de Transparency International,
utilizat pentru compararea nivelului coruptiei percepute intre state;

v Banca Mondiald (World Bank Open Data) si Uniunea Interparlamentara (IPU),
pentru datele privind reprezentarea femeilor in parlamente si guverne';

v' Eurobarometru si Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), pentru
contextualizarea specifica la nivelul Uniunii Europene;

v" Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), pentru date
statistice judiciare privind condamnarile pentru infractiuni de coruptie, in masura in
care acestea au fost disponibile defalcate pe sexe'.

9 Nota autorilor: Metodologia detaliatd a celor doud sondaje (esantionare, culegere a datelor, marja de eroare) este prezentata mai jos, in
capitolele corespunzatoare ale Studiului.

10 Inter-Parliamentary Union (IPU). (2024). Women in Parliament: Annual Review. Geneva:
https://www.ipu.org/news/press-releases/2025-03 /ipu-report-parliamentary-gender-gap-narrowed-over-past-30-years-progress-
stalled-in-2024

11 UNODC (2019). Global Study on Homicide & Crime Statistics: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet1.pdf
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Limitari metodologice

Sondajele realizate pentru acest studiu reflecta perceptile si declaratiile
respondentilor, care pot fi influentate de factori subiectivi, inclusiv de tendinta de a
formula raspunsuri social acceptabile sau de a-si autocenzura declaratiile cu privire la
implicarea in practici corupte. Cu toate acestea, coroborarea datelor primare cu
statisticile si analizele internationale permite obtinerea unei imagini coerente, robuste
si nuantate asupra fenomenului analizat.

in ansamblu, structura metodologica a studiului - care ancoreaza datele macro-
statistice globale in realitatea imediata surprinsa de cele doua sondaje proprii - este
conceputa pentru a oferi o diagnoza a fenomenului la nivelul experientei cotidiene a
cetatenilor, nu exclusiv din perspectiva rapoartelor internationale. Prin corelarea
indicatorilor cantitativi cu perceptiile si experientele directe ale respondentilor, studiul
urmareste validarea ipotezelor teoretice in contextul specific analizat si identificarea
mecanismelor sociale care explica diferentele observate. in acest fel, perspectiva de
gen este utilizata nu doar ca variabila descriptiva, ci ca instrument analitic relevant
pentru calibrarea politicilor anticoruptie.



2. CORUPTIA PRIN PRISMA CRITERIULUI DE GEN. ANALIZA
FENOMENULUI

2.1. Diferente de comportament si perceptie: sunt femeile mai putin predispuse la acte
de coruptie?

O Relatia dintre gen si integritate a devenit, in ultimii ani, un subiect central de

cercetare in stiintele politice si sociologia moderna. Aceasta afirmatie se

@ bazeaza pe o evolutie cuantificabild a interesului academic si institutional din
ultimele doua decenii, sustinuta de trei piloni de argumentare majori:

Schimbarea paradigmei institutionale globale: Pana la sféarsitul anilor '90, rapoartele
internationale tratau coruptia exclusiv ca pe o problema economica. Momentul de
cotitura I-a constituit publicarea, in anul 2001, a studiului al Bancii Mondiale (,,Are
women really the “fairer” sex?’?), care a declansat o schimbare sistemica. Ulterior,
organisme precum Organizatia Natiunilor Unite, prin Oficiul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate, si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica au
creat departamente si grupuri de lucru dedicate specific analizei legaturii dintre gen si
coruptie.

Agenda donatorilor internationali: Relevanta practica a domeniului este confirmata de
faptul c&, in prezent, finantarile majore pentru proiecte de reforma a statului de drept
- acordate de entitati precum Comisia Europeana sau Agentia Suedeza pentru
Cooperare Internationala si Dezvoltare - includ aproape obligatoriu o componenta de
analizd de gen. Aceasta conditionalitate a fortat tranzitia de la teorie la cercetare
aplicata.

Inovatia conceptuala: relevanta domeniului este demonstrata de capacitatea sa de a
genera noi termeni juridici si sociologici necesari pentru a descrie realitatea. Un
exemplu elocvent este conceptul de sextortion (extorcare sexuald), definit si promovat
de Asociatia Internationala a Femeilor Judecator, care a umplut un vid legislativ global.

2.2. Genul si coruptia: manifestari structurale in contextul Republicii Moldova

Republica Moldova este un exemplu util pentru a intelege relatia dintre gen si integritate
publica, intrucat evolutiile sale recente permit observarea directa a modului in care distributia
puteriiinfluenteaza tiparele de coruptie. Experienta ultimelor doua decenii indica o segregare
de gen a formelor de coruptie, care reflectd, in esenta, structura accesului la resurse si
decizie.

»Marea coruptie” si accesul la putere

Istoria recenta a Republicii Moldova, marcata de episoadele cunoscute sub denumirea de
~stat capturat” ®, confirma ca ,marea coruptie” este o infractiune de oportunitate,
dependenta de accesul la parghiile reale de putere politica si economica. Marile scheme de
devalizare a sistemului bancar (cunoscutul ,,Furt al miliardului”) si operatiunile complexe de

12 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /305281468779674425
13 Hotdrarea Parlamentului nr. 39/2019 pentru adoptarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica
Moldova.
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spalare de bani (,Laundromat-ul rusesc”) au fost orchestrate si executate de retele exclusiv
masculine la nivel decizional. Rapoartele Transparency International Moldova si investigatiile
independente (inclusiv raportul Krof) indica ca beneficiarii finali si arhitectii acestor scheme
au fost barbati care detineau controlul politic si economic asupra institutiilor-cheie ale
statului®. Femeile implicate in aceste dosare au ocupat preponderent roluri de executie
tehnica (contabile, administratori de firme fantoma), actionand sub coordonarea ierarhica a
barbatilor, ceea ce confirma ca excluderea femeilor din ,marea coruptie” a fost cauzata de
lipsa accesului la parghiile reale de putere oligarhica, nu neaparat de o busola morala diferita.

Sectoarele feminizate si ,,mica coruptie”

in contrast, analiza ,micii coruptii” relevd o dinamica diferiti. Datele Biroului National de
Statistica arata ca sectoarele educatie/ si sanatatii din Republica Moldova sunt puternic
feminizate, cu ponderi ale femeilor care depisesc 70-80% din totalul angajatilor.™ in
consecinta, perceptia publica asupra coruptiei din aceste domenii (plati informale, cadouri,
mita pentru servicii medicale) tinde s& asocieze femeile cu actele de coruptie. Totusi,
rapoartele Centrului National Anticoruptie (CNA) nuanteaza aceastd realitate: coruptia in
aceste sectoare este adesea una de supravietuire (cauzata de salarizarea precara istorica),
spre deosebire de coruptia de acumulare specificd sectoarelor dominate de barbati (vama,
politie, achizitii publice). Astfel, femeile din Moldova nu sunt imune la coruptie, dar opereaza
in ,structuri de oportunitate” cu mize financiare mult mai mici si cu riscuri de reputatie ridicate.

Fenomenul politic actual: femeile Tn pozitii-cheie si capitalul de incredere

incepand cu anul 2020, Republica Moldova a intrat intr-o etap3 distincts, caracterizata prin
cresterea vizibila a reprezentarii femeilor in functii-cheie ale statului, inclusiv in Presedintie,
Guvern si institutiile specializate in combaterea coruptiei (Procuratura Anticoruptie), avand
ca mandat principal lupta anticoruptie. Acest fenomen poate fi interpretat ca o reactie a
electoratului la esecul elitelor politice traditionale, predominant masculine, de a limita
coruptia endemica - fapt ce a activat stereotipul pozitiv al femeii (Fairer Sex) ca ultima
speranta de reforma. Studiile Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP Moldova)
arata ca femeile aflate in pozitii de conducere sunt percepute ca fiind mai putin integrate in
retelele clientelare traditionale (o/d boys’ networks), ceea ce le conferd un capital initial de
incredere publica. Totusi, rapoartele de monitorizare externa, precum Nations in Transit ale
Freedom House, avertizeaza ca, desi vointa politica feminina de la varf este clara, agenda
anticoruptie se loveste de o rezistenta feroce si de provocari structurale majore in interiorul
sistemului judiciar si administrativ mostenit, sugerand ca ,curatarea” sistemului este un
proces de durata, care depaseste simpla schimbare a liderilor'.

14Kroll, Project Tenor - Scoping Phase Report, raport final de investigare a fraudei bancare din Republica Moldova (raport Kroll contractat
de Banca Nationald a Moldovei, 28 ianuarie 2015). Disponibil online:
https://www.rise.md/wp-content/uploads/2017 /03 /Kroll-Shor-Melnic.pdf

15 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Femei si barbati in Republica Moldova, editiile anuale (statistici oficiale privind
distributia pe sexe in sectoare de activitate, demografie si alte date relevante pentru analiza genului in context national). Disponibile online:
https://statistica.gov.md/ro/statistic indicator details/28#relevant stats; https://genderpulse.md/

16Freedom House. (2023). Nations in Transit: Moldova Country Report. (Analizeaza agenda anticoruptie condusa de actuala administratie
si provocdrile structurale intdmpinate).
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Sinteza: genul ca factor structural in dinamica integritatii

Datele din Republica Moldova arata clar ca relatia dintre gen si coruptie nu poate fi explicata
prin argumente morale sau biologice. Nu ne afldm in fata unei alegeri de tip ,,ori/ori” (biologie
sau societate), ci in fata unei convergente explicative. Profilul de integritate distinct al
femeilor observat in statistici este rezultatul intersectiei dintre psihologia individuala
(aversiunea fata de risc) si sociologia puterii (excluderea din retele). Adica, diferentele
observate sunt rezultatul interactiunii dintre pozitionarea structurala si oportunitatile
disponibile.

in practica, aceste diferente pot fi explicate prin patru mecanisme fundamentale care explica
de ce genul conteaza in ecuatia anticoruptie:

Sinergia risc-oportunitate: Femeile par a fi ,dublu protejate” impotriva coruptiei, dar
din directii diferite. Pe de o parte, socializarea le impune o prudenta mai mare in fata
riscului penal (inhibitie interna), iar pe de altd parte, structurile patriarhale le refuza
accesul la marile fluxuri de capital ilicit (bariera externa). Rezultatul este simplu: femeile
au mai putine ocazii si isi asuma mai putin risc; ele sunt mai putin tentate sa fure, dar
au si mai putine ocazii sa o faca. Totusi, acest echilibru este fragil si se poate rupe daca
cultura impunitatii devine absoluta (riscul dispare) sau daca femeile sunt cooptate
masiv in retelele clientelare fara o reforma a sistemului.

Diversitatea ca ,perturbator strategic”: Cel mai puternic argument in favoarea
promovarii femeilor nu este cel moral, ci cel functional. Coruptia sistemica prospera in
secret si se bazeaza pe incredere oarba intre complici. Retelele masculine omogene
(all-male networks) sunt extrem de stabile si greu de penetrat. Introducerea femeilor
in aceste ecuatii functioneaza ca un factor de destabilizare. Simpla prezentd a
,celuilalt” (a cuiva care nu face parte din clubul vechi) creste perceptia de
supraveghere, reduce increderea automata intre conspiratori si face coordonarea
actelor de coruptie mai dificila si mai costisitoare. Astfel, diversitatea de gen devine un
instrument de transparentd fortata.

Mai important decat dezbaterea despre ,cine e mai cinstit” este efectul diversitatii.
Studiile organizationale arata ca grupurile omogene (doar barbati sau doar femei) tind
sa dezvolte o gandire de grup (groupthink) care poate justifica abaterile de la norme.
Introducerea femeilor in institutii dominate de barbati perturba aceste retele de
complicitate, creste supravegherea reciproca si face actele de coruptie mai dificil de
coordonat, iar valoarea adaugata a femeilor in anticoruptie nu vine neaparat din
~puritatea” lor morala, ci din capacitatea lor de a sparge monopolul puterii masculine,
fortand institutiile sa devina mai transparente.

Teoria ,,masei critice”: in acelasi timp, trebuie s3 atragem atentia asupra unei conditii
esentiale: numarul conteaza. Analizele sociologice clasice asupra corporatiilor
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avertizeaza asupra fenomenului de tokenism (femeia-simbol). Rosabeth Moss Kanter
a demonstrat ca o singura femeie intr-un consiliu de administratie dominat de barbati
(o ,minoritate simbolicd”) va tinde sa se adapteze normelor grupului - chiar daca sunt
corupte - pentru a supravietui si a nu fi izolata. Pentru ca impactul benefic asupra
integritatii s& se manifeste, este necesara atingerea unei ,mase critice” (estimata
ulterior de Dahlerup la 30%). Doar atunci cand femeile nu mai sunt exceptii si
dobéndesc greutate institutionald, ele pot impune o cultura organizationala noua, mai
putin toleranta la practicile vechi/corupte.

Asadar, genul este un predictor valid al integritatii, dar diferentele nu reflecta o natura
diferita, ci pozitii diferite in sistem.

Datele si cele relevate demonstreaza ca mitul ,femeii incoruptibile prin naturd” este o
simplificare periculoasa. Femeile nu sunt imune la tentatie, iar in contexte de saracie sau
constrangere sistemica (cum arata datele despre ,mica coruptie” din educatie, spre exemplu),
ele pot participa la mecanismele tranzactionale. Cu toate acestea, la nivel macro-social,
inegalitatea de gen si coruptia se alimenteaza reciproc. Barbatii domina statisticile marii
coruptii pentru ca domina structurile de putere.

Prin urmare, politicile anticoruptie care ignora dimensiunea de gen rateaza o oportunitate
strategica. Promovarea femeilor in functii de decizie nu este un panaceu magic, care va
elimina coruptia peste noapte, dar este un pas necesar pentru destructurarea retelelor
inchise de complicitate. Trecerea de la un sistem monolit (masculin) la unul dual (mixt)
introduce mecanisme de control si echilibru (checks and balances) care sunt vitale pentru
sanatatea oricarei democratii.

2.3. Forme specifice de coruptie bazatd pe gen: Conceptul de sextortion (abuzul de
putere pentru a obtine favoruri sexuale) - zona invizibild a statisticilor clasice

Definitiile clasice ale coruptiei au o limita importantd - sunt concentrate exclusiv pe mita de
natura financiara.

Cea mai grava si, paradoxal, cea mai putin raportata forma de coruptie
bazatd pe gen este sextortion (extorcarea sexuald). Aceasta apare acolo
unde coruptia se suprapune cu abuzul de putere, unde se intersecteaza
coruptia administrativa si violenta sexuala, transformand corpul femeii
intr-o ,,moneda de schimb” pentru accesarea drepturilor fundamentale.

Daca sectiunile anterioare au analizat ,.cine” comite actele de coruptie, acest subcapitol se
concentreaza pe ,,cum” se manifesta coruptia ih mod diferentiat asupra victimelor.

Avand in vedere ca femeile, in medie, dispun de resurse financiare mai reduse decét barbatii
(feminization of poverty), ele se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate mai mare in fata acestei
forme de abuz, in care ,moneda de coruptie” nu este reprezentata de bani, ci de propriul
corp. in practica, astfel de situatii sunt tratate, in diverse jurisdictii, preponderent prin
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instrumentele juridice aplicabile hartuirii sau violentei sexuale, fara a fi recunoscute explicit
ca forme de coruptie, ceea ce contribuie la o sub-raportare semnificativa a fenomenului".

A. Anatomia fenomenului ,,cand mita nu este financiara”

Termenul de sextortion, introdus in vocabularul international de /nternational Association of
Women Judges (IAW.J), descrie situatia in care o persoand aflata intr-o pozitie de autoritate
(functionar public, profesor, medic, politist, angajator) abuzeazad de puterea sa pentru a
solicita sau accepta favoruri sexuale In schimbul indeplinirii (sau neindeplinirii) unei atributii
de serviciu.

Spre deosebire de hartuirea sexuala clasica, care creeaza un mediu de lucru ostil, sextortion
are o naturd tranzactionald (quid pro quo). Structura sa este identica cu cea a mitei, doar
»valuta” difera:

v' Elementul de constrangere: Victima este dependenta de autoritatea agresorului
pentru a obtine ceva vital (o notd, un aviz, un loc de muncd, evitarea unei amenzi).

v Elementul de schimb: Agresorul conditioneaza explicit sau implicit acordarea
serviciului de prestarea actului sexual.

v Lipsa consimtaméantului valid: Desi victima poate ,accepta” schimbul,
consimtamantul este viciat de constrangerea situatiei si de disproportia de putere'™.

Aceasta forma de coruptie afecteaza disproportionat femeile, in special pe cele din medii
vulnerabile (sdrace, migrante, studente), care nu dispun de bani pentru a plati mita clasica si
sunt fortate sa plateasca cu propriul corp.

B. ,Zona invizibila”: De ce lipsesc datele?

Sextortion este considerata ,zona oarba” a statisticilor anticoruptie. Indicii globali, precum
CPI (Corruption Perceptions Index), masoara coruptia financiara. Deoarece in cazul extorcarii
sexuale nu exista tranzactii bancare sau bani gheata, fapta ramane invizibila pentru auditori
Si procurori.

Mai mult, barierele de raportare sunt imense:

17 A se vedea, cu titlu de exemplu, studiile de caz din Tanzania si Columbia analizate in: Asa Eldén, Dolores Calvo, Elin Bjarnegard, Silje
Lundgren si Sofia Jonsson, Sextortion: Corruption and Gender-Based Violence, Expert Group for Aid Studies (EBA), Raport nr. 2020:06,
Stockholm, 2020, care evidentiaza dificultdtile de calificare juridicd a fenomenului de sextortion, acesta fiind abordat predominant ca
hartuire sau violenta sexuald, si nu ca forma distincta de coruptie. Raport disponibil online:
https://eba.se/en/reports/sextortion-corruption-and-gender-based-violence /12452 /.

18 International Association of Women Judges (IAW]). (2012). Stopping the Abuse of Power through Sexual Exploitation: Naming,
Shaming, and Ending Sextortion. Washington DC. (Documentul de referinta care a definit cei trei piloni ai infractiunii: autoritate, schimb,
constrangere).
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e Rusinea si stigmatizarea: Spre deosebire de un om de afaceri care denunta faptul ca
i s-a cerut mita si este privit ca un erou civic, o femeie care denunta sextortion risca
sa fie stigmatizata social (,a provocat”, ,,a acceptat”).

e Provocarilegislative si de incadrare juridica: Capcana , foloaselor patrimoniale”: Un
obstacol major in combaterea fenomenului sextortionnu este intotdeauna lipsa totala
a legii, ci interpretarea restrictiva a acesteia. Desi Conventia ONU impotriva Coruptiei
(UNCAC) recomanda definirea mitei ca ,orice avantaj necuvenit” (art. 15),
transpunerea nationala si practica judiciara raman adesea blocate intr-o paradigma
materialista. Astfel:

1. Asimetria patrimoniala: coruptia inteleasa doar ca profit economic in multe jurisdictii,
traditia juridica asociaza mita exclusiv cu un cé§tig economic cuantificabil (bani, bunuri,
imobile). Desi textele de lege au evoluat, mentalitatea magistratilor a ramas adesea
conservatoare:

e Problema de incadrare: Daca legea defineste obiectul mitei prin termeni care
sugereaza valoare economica (ex: ,profit”, ,bunuri”), procurorii evitd sa trimita in
judecata cazuri de sextortion pe articolele de coruptie, anticipand ca instanta va
respinge ideea ca un act sexual are ,,valoare patrimoniala”.

o Consecinta: Fapta este fie ignorata (clasatd din lipsd de probe materiale), fie
reincadrata la infractiuni mult mai usoare.

2. Reincadrarea juridica: coruptie vs. hartuire sexuald (exemple comparative) Diferenta
dintre a incadra fapta la ,,Coruptie” sau la ,Hartuire/Abuz” este cruciala pentru severitatea
pedepsei si stigma sociala. In acest sens:

e Romania si Republica Moldova - exista un text normativ larg, dar o practica restransa:

Norma: Ambele state au definitii largi. Codul Penal al R. Moldova (art. 324 %)
sanctioneaza primirea de , bunuri, servicii... sau avantaje sub orice forma”. Codul Penal
al Romaniei (art. 289%) vorbeste despre ,,bani sau alte foloase”.

Practica: Teoretic, ,,avantaje sub orice forma” include sexul. Practic, insa, jurisprudenta
este extrem de saraca. Procurorii preferd adesea sa incadreze fapta la Hartuire
Sexuala (art. 173 din CP al RM?'/art. 223 din CP al RO?).

De ce conteazs: in Republica Moldova, Hartuirea sexvala se pedepseste cu amenda
sau inchisoare de la 6 luni la 2 ani (pentru functionari). in schimb, Coruperea pasivd se
pedepseste cu inchisoare de la 3 |a 7 ani. Prin reincadrarea faptei la hartuire, agresorul

19 Codul Penal al Republicii Moldova, art. 324 - Coruperea pasiva: (1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor,
de cdtre o persoand publicd sau de cdtre o persoand publicd strdind de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd ce nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intdrzia sau a
grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sau contrar acesteia, [...] .

20 Codul Penal al Romaniei, art. 289 - Luarea de mita: (1) Fapta functionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in legdturd cu indeplinirea,
neindeplinirea ori intdrzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita
profesia sau activitatea in executarea cdreia a savdrsit fapt.

21Codul Penal al Republicii Moldova, art. 173 - Hartuirea sexuala: (1) Hdrtuirea sexuald, adicd pretinderea unui act sexual sau a unei
alte actiuni cu caracter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau nonverbal, dacd prin aceasta se creeazd o atmosferd nepldcutd, ostild,
degradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare pentru victimd, savdrsitd profitdnd de starea de dependentd a victimei sau prin
amenintare, cu conditia cd fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor cu caracter sexual neconsimtite, se pedepseste cu amendd
in mdrime de la 500 la 650 unitdti conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare
de pdnd la 2 ani.

22 Codul Penal al Romaniei, art. 223 - Hartuirea sexuala: (1) Pretinderea in mod repetat de favoruri de naturd sexuald, dacd prin aceasta
victima a fost intimidatd sau pusd intr-o situatie umilitoare, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.



scapa de eticheta de ,corupt” si primeste o pedeapsa mult mai blanda, adesea cu
suspendare®.

e Statele Unite ale Americii - abordarea ,, Thing of value”: legislatia federald anticoruptie
sanctioneaza primirea oricarui ,lucru de valoare” (thing of value). Desi curtile federale au
decis In cazuri precum United States v. Marmolejo ca favorurile sexuale pot constitui un
»lucru de valoare”, apdrarea ataca frecvent aceasta interpretare, argumentand ca sexul
nu are valoare de piata, ceea ce duce la procese lungi si imprevizibile®*.

e Exemplul de criminalizare explicita: pentru a elimina orice dubiu de interpretare, unele
state au ales sa numeasca explicit fapta. Tanzania, prin Prevention and Combating of
Corruption Act (2007, Sectiunea 25), este unul dintre putinele state care a introdus
infractiunea specifica de ,Sexual corruption”, eliminand nevoia procurorilor de a
demonstra ca sexul este un ,bun”. Aceasta este o exceptie rara la nivel global, dar
serveste drept model de claritate legislativa.

3. Dificultatea probatorie si ,,cuvantul Ei impotriva cuvantului Lui” Motivul principal pentru

care fapta ,nu se practica” a fi incadrata la coruptie este standardul de proba:

« la mita clasica - exista un traseu al banilor (flagrant, conturi, martori).

o la sextortion - tranzactia este intima si nu lasa urme materiale. Daca victima a cedat
presiunii si a intretinut actul sexval, apararea va invoca intotdeauna ,consimtamantul” si
existenta unei relatii romantice consensuale. in lipsa unei inregistréri ambientale (greu de
obtinut legal de catre victima), procurorii evita riscul unei achitari pe coruptie si aleg calea
mai sigura a abuzului in serviciu sau a hartuirii, unde standardul de proba poate fi mai
flexibil sau pedeapsa mai mica®.

C. Contextul Republicii Moldova: intre tacere si reforma

In Republica Moldova, fenomenul sextortion este un ,secret public”, recunoscut in discutiile
informale, dar absent aproape total din cazuistica penala oficiala. Situatia comporta cateva
particularitati critice:

Cadrul legislativ si interpretarea ,foloaselor”: Codul Penal al Republicii Moldova
incrimineaza coruperea pasiva (art. 324%) si activa, referindu-se la ,bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma”. Desi teoretic sintagma ,avantaje sub orice
forma” ar putea include favorurile sexuale, in practica judiciara moldoveneasca,
procurorii au tendinta de a instrumenta dosare bazate pe probe materiale tangibile

23 Centrul de Drept al Femeilor (CDF). (2021). Analiza compatibilitdtii legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Conventiei de la
Istanbul. Chisinau. (Analizeaza discrepanta dintre pedepsele pentru hartuire si cele pentru coruptie, si reticenta organelor de drept de a
utiliza art. 324 din CP al RM pentru fapte de natura sexuala).

24 United States Court of Appeals, Fifth Circuit. (1996). United States v. Marmolejo, 89 F.3d 1185. (Decizie de referinta in jurisprudenta
americana unde s-a stabilit ca ,favorurile sexuale” pot fi considerate ,thing of value” in sensul legilor anticoruptie, desi dezbaterea ramane
deschisa in alte curti).

25 Fehr, H., & Z1iiiga, N. (2020). Sextortion: A gendered form of corruption. U4 Anti-Corruption Resource Centre Helpdesk Answer. (Explica
detaliat barierele probatorii si tendinta globala de a trata aceste cazuri ca abateri etice minore, nu ca infractiuni grave).

26 Codul Penal al Republicii Moldova, art. 324 (Coruperea pasiva): (1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor,
de cdtre o persoand publicd sau de cdtre o persoand publicd strdind de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd ce nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intdrzia sau a
grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sau contrar acesteia, [...] .



(bani marcati). Extorcarea sexuald este extrem de dificil de probat in lipsa unei
inregistrari ambientale, iar victimele sunt reticente sa colaboreze din cauza lipsei de
protectie reala.

Vulnerabilitatea sectoriala: invatamantul superior: Sondajele de perceptie sirapoartele
alternative ale ONG-urilor (precum Centrul de Drept al Femeilor) indica faptul ca mediul
universitar este unul dintre cele mai expuse sectoare. Fenomenul ,note pentru sex” sau
cazarea in camine conditionata de favoruri sexuale este o realitate raportatd de
studente, dar tratata adesea de administratiile universitare ca ,abateri etice” interne,
si nu ca fapte penale de coruptie. Aceasta banalizare institutionala descurajeaza
raportarea la CNA.

Impactul Conventiei de la Istanbul: Ratificarea de catre Republica Moldova a
Conventiei de la Istanbul (in 2021) a creat o presiune pozitivd pentru recunoasterea
formelor de violenta bazata pe gen. Totusi, legatura dintre violenta si coruptie nu este
inca pe deplin integrata in politicile publice.

Cazul politiei si frontierei: Un alt sector de risc identificat in rapoartele internationale
privind regiunea Europei de Est, inclusiv Moldova, este cel al politiei de frontiera si al
vamilor. Femeile implicate in micul trafic de frontiera sau migrantele sunt vulnerabile la
solicitari de natura sexuala pentru a li se trece cu vederea nereguli minore. in lipsa unor
mecanisme independente de plangere (in afara structurii ierarhice a MAI), aceste cazuri
raman ,.cifre negre” ale criminalitatii’.

Concluzie: sextortion - esecul definitiilor traditionale si costul uman al

o coruptiei

Fenomenul sextortion reprezinta punctul critic unde politicile
anticoruptie traditionale, ,neutre la gen”, isi demonstreaza cel mai acut
limitele. Analiza acestui concept releva o deficienta structurala clara a
sistemelor de justitie contemporane: incapacitatea de a recunoaste ca
puterea poate fi tranzactionata si prin alte monede decét banii. Atat la
nivel global, cat siin contextul specific al Republicii Moldova, persistenta
acestei practici sub radarul oficial arata ca definitile actuale ale
integritatii sunt incomplete si deconectate de realitatea grupurilor
vulnerabile.

Cét timp legislatia si practica judiciara vor echivala coruptia exclusiv cu prejudiciul financiar,
ignordand moneda de schimb a corpului uman, sistemul va oferi o impunitate tacita
pradatorilor care detin functii de autoritate. Costul acestei ,orbiri” institutionale nu se
masoara in fonduri deturnate din bugetul de stat, ci in demnitate umana distrusa si in

27 Eldén, A., & Andersson, E. (2018). Sextortion: Corruption and Gender-Based Violence. EBA Report, Sweden. (Ofera exemple regionale
despre vulnerabilitatea femeilor la frontiere si in interactiunea cu politia).
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pierderea totala a increderii in stat. Prin urmare, recunoasterea juridica explicita si
monitorizarea statistica a extorcarii sexuale nu reprezinta doar o masura de protectie a
femeilor, ci o conditie sine qua non pentru asanarea morala a serviciului public, transformand
o suferinta privata, ascunsa sub stigmatul rusinii, intr-o problema de justitie penala prioritara.

2.4. Impactul diferentiat: cum afecteaza ,, mica coruptie” femeile comparativ cu barbatii

Analiza impactului coruptiei asupra cetateanului impune o distinctie clara intre ,marea
coruptie” si ,mica coruptie”. Daca prima categorie vizeaza deturnarea resurselor statului la
nivel macro, a doua se manifestd prin abuzuri cotidiene si plati informale necesare pentru
accesarea serviciilor publice.

Impactul disproportionat poate fi analizat pe trei paliere fundamentale, unde inegalitatea de
gen se intersecteaza cu lipsa de integritate - frecventa interactiunii cu statul (rolul de
ingrijitor), dependenta criticd de serviciile publice (sanatate si educatie) si costul economic
marginal (saracia feminina). Astfel:

A. Femeia ca ,manager” al relatiei cu statul: de la ghiseu la platforma digitala

Fundamentul clasic: Statisticile globale furnizate de UN Women arata ca femeile efectueaza
de 2,5 ori mai multa munca domestica si de ingrijire neremunerata decéat barbatii.?® Acest rol
de persoana care acorda ingrijirea primara le plaseaza, in mod structural, in pozitia de
principal intermediar intre gospodarie si institutiile statului, determindnd o interactiune
recurentd cu aparatul birocratic in numele unor terti (copii, persoane varstnice).

Spre deosebire de barbati, ale caror interactiuni cu birocratia sunt adesea sporadice sau
legate de activitati comerciale, femeile interactioneaza ciclic si obligatoriu cu serviciile
publice pentru a asigura bunastarea familiei: ihscrierea copiilor la scoald, vaccinarea,
ingrijirea rudelor varstnice sau obtinerea alocatiilor sociale. Aceastd frecventa ridicata a
contactului creste exponential probabilitatea de a fi expuse solicitarilor de mita?°. Prin urmare,
coruptia devine o ,taxa de timp” si o bariera de acces, femeile fiind nevoite sa navigheze
printr-un sistem administrativ ineficient pentru a obtine drepturi fundamentale pentru terti
(copii, batrani).

Evolutia recentd (2025): in pofida extinderii serviciilor publice digitale si a tranzitiei accelerate
catre administratia electronica, datele consolidate din Gender Equality Index 2025 arata ca
inegalitatea de gen in alocarea timpului destinat ingrijirii rdmane una dintre cele mai
persistente forme de dezechilibru structural in Uniunea Europeana. Domeniul ,timp”
inregistreaza in continuare scoruri scazute, iar femeile continua sa suporte cea mai mare
parte a muncii de ingrijire neplatite si a activitatilor domestice zilnice, cu impact direct asupra
participarii lor economice si civice.*

28 UN Women (2019). Progress of the World’s Women 2019-2020: Families in a Changing World. https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2019/06 /progress-of-the-worlds-women-2019-2020

29 UNDP (2012). Seeing Beyond the State: Grassroots Women’s Perspectives on Corruption and Anti-Corruption.
https://www.undp.org/publications/seeing-beyond-state-grassroots-womens-perspectives-corruption-and-anti-corruption

30 European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equality Index 2025: Sharper data for a changing world, Publications Office
of the European Union, 2025, pp. 26-28. https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-

sharper-data-changing-world?language content entity=en



https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/06/progress-of-the-worlds-women-2019-2020
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/06/progress-of-the-worlds-women-2019-2020
https://www.undp.org/publications/seeing-beyond-state-grassroots-womens-perspectives-corruption-and-anti-corruption
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world?language_content_entity=en

Totodata, raportul relevad ca digitalizarea administratiei nu elimina automat barierele
structurale existente. in conditile unor competente digitale inegale si ale unui acces
diferentiat la infrastructura - mai ales in mediile rurale si socio-economic vulnerabile - un nou
tip de excluziune functionald, asociat decalajului digital de gen. Femeile afectate de aceste
limitari sunt mai expuse dependentei de intermediari pentru accesarea serviciilor publice
online, mentinand astfel costuri indirecte si relatii informale de dependenta in exercitarea
drepturilor fundamentale.®

Prin urmare, conform datelor EIGE, digitalizarea neinsotita de politici de incluziune digitala
sensibile la dimensiunea de gen risca sa transforme vechile practici informale de la ghiseu in
mecanisme mai putin vizibile, dar la fel de inechitabile, de transfer al poverii administrative
catre cei deja vulnerabili.

B. Sanatatea: vulnerabilitatea biologica si rezilienta platilor informale

Fundamentul clasic: Sectorul sanitar constituie unul dintre cele mai sensibile domeniiin ceea
ce priveste impactul diferentiat al coruptiei. Datele furnizate de Barometrul Global al Coruptiei,
elaborat de Transparency International, indica in mod constant serviciile medicale printre
sectoarele cu cel mai ridicat nivel al mitei si al platilor informale, atat in regiunile in curs de
dezvoltare, cat si in Europa de Est.® Aceasta vulnerabilitate este asociata caracterului
esential al serviciilor medicale si asimetriei de putere dintre pacienti si furnizorii de servicii de
sanatate.

Femeile au nevoi specifice de sanatate reproductivd (sarcina, nasterea, controalele
ginecologice) care le fac dependente de sistemul medical public intr-o masura mult mai mare
decét barbatii. Aceasta dependenta creeaza o asimetrie de putere pe care personalul
medical o poate exploata. Studiile U4 Anti-Corruption Resource Centre evidentiaza faptul ca,
in cazul unei nasteri sau al unei urgente pediatrice, capacitatea de negociere a femeii este
nula; refuzul de a plati mita poate pune in pericol viata sa sau a copilului®.

Evolutia 2025: in pofida extinderii accelerarii serviciilor publice digitale, indicatorii privind
egalitatea de gen ramdn moderati, asa cum reiese din Gender Equality Index 2025 al
European Institute for Gender Equality. Raportul arata ca progresul general spre egalitate de
gen continua, dar persista decalaje semnificative in domenii precum sanatatea si timpul

31 European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equality Index 2025: Sharper data for a changing world, 2025, pp. 27-28
si 49-52. In special in contexte rurale sau defavorizate socio-economic. Disponibil online: https://eige.europa.eu/publications-
resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-world?language content entity=en

32 - Transparency International, Global Corruption Barometer - Europe and Central Asia 2021: Citizens’ Views and Experiences of
Corruption, Berlin, 2021. Raportul aratd ca sectorul sanatatii se numara printre domeniile cu cea mai mare incidenta a mitei raportate de
cetdteni In Europa de Est si Asia Centrald, inclusiv sub forma platilor informale pentru acces la tratament sau servicii medicale de baza.
Disponibil online:

https://www.transparency.org/en/publications/gcb-european-union-2021.

- Transparency International, Global Corruption Barometer 2020: Asia, Africa and Latin America, Berlin, 2020. Raportul confirma
faptul ca serviciile medicale sunt percepute drept unul dintre sectoarele cele mai afectate de coruptie in regiunile in curs de dezvoltare, in
special in situatii de urgenta medicald si in accesul la servicii esentiale. Disponibil online:

https://files.transparencycdn.org/images/GCB Asia 2020 Report Web final.pdf

33 U4 Anti-Corruption Resource Centre (2020). Gender and corruption: Forms, impact, and specific sectors. Studiul de referinta privind
vulnerabilitatea In maternitati, dar si o analizad detaliatd a modului in care sdnatatea materna este o tinta specifica pentru platile informale,
femeile fiind santajabile emotional in momente de vulnerabilitate fizica extrema. Disponibil online:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE TIME IS NOW 2020 12 08.pdf
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alocat muncilor de ingrijire — domenii esentiale pentru participarea egala a femeilor in viata
economica si sociala®.

Aceasta combinatie de factori — ritm moderat al progresului in egalitatea de gen si decalaje
in incluziunea digitala — sugereaza ca digitalizarea, In absenta unor politici proactive de
reducere a inegalitatilor structurale, poate mentine sau accentua costurile indirecte asociate
accesului la servicii publice, inclusiv Th domenii critice precum sanatatea.

C. Educatia si saracia: coruptia ca taxa regresiva

Fundamentul clasic: in domeniul educatiei, coruptia imbraca forme subtile, de la ,fondul
clasei” (colectat informal) si meditatiile impuse, pana la mita pentru inscrierea la o gradinita
sau scoald cotatd mai bine. Aceste forme de coruptie si impactul economic disproportionat
asupra femeilor au fost documentate extensiv de Banca Mondiala. Avand venituri mai mici
(gender pay gap), costul mitei reprezintd un procent mai mare din bugetul unei femei,
actionand ca o taxa regresiva care adanceste saracia®®. Or, intrucat mamele sunt, in
majoritatea cazurilor, cele care participa la sedintele cu parintii si mentin legatura cu cadrele
didactice, presiunea sociala si psihologica de a se conforma acestor practici cade pe umerii
lor.

Un raport al UNESCO avertizeaza ca aceste practici nu doar ca epuizeaza resursele familiei,
dar au si un efect coroziv pe termen lung: ele normalizeaza coruptia in ochii copiilor, mama
fiind fortata sa devina un agent involuntar al perpetuarii lipsei de integritate pentru a asigura
viitorul copilului®®.

Evolutia 2025: in prezent, presiunea s-a mutat in spatiul virtual. Grupurile de comunicare ale
parintilor (WhatsApp/Telegram) au devenit vectori de presiune sociald pentru colectarea de
fonduri informale. Un raport recent al UNESCO atrage atentia asupra faptului cad mamele care
nu pot contribui financiar la cheltuielile asociate educatiei se confrunta frecvent cu forme de
stigmatizare sociald, exprimand temeri legate de marginalizarea sau tratamentul inegal al
propriilor copii in mediul educational.*”. Din perspectiva economica, literatura recenta indica
o accentuare a vulnerabilitatilor structurale cu impact diferentiat de gen. Rapoartele
internationale privind evolutiile economice post-pandemice aratd ca inflatia persistents,

34 European Institute for Gender Equality (EIGE), Gender Equality Index 2025: Sharper data for a changing world, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2025. Acest raport oferd o evaluare actualizatd a egalitdtii de gen in Uniunea Europeana,
evidentiind progrese, dar si domenii stagnante, precum sandtatea si timpul alocat muncilor de Ingrijire, care continud sa reflecte inegalitati
semnificativ. Disponibil online:
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2025-sharper-data-changing-

world?language content entity=en
35World Bank (2018). Poverty and Shared Prosperity. Analiza asupra impactului socurilor financiare asupra gospodariilor conduse de
femei. Disponibil online:

https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity-2018

36 UNESCO (2020). Global Education Monitoring Report. Raportul discuta impactul costurilor ascunse in educatie si modul in care acestea
afecteaza disproportionat familiile sarace, gestionarea acestor costuri revenind adesea mamelor. Disponibil online:
https://www.unesco.org/en/articles /global-education-monitoring-gem-report-2020

37UNESCO, Global Education Monitoring Report 2024/2025: Leadership in education - lead for learning, Paris, 2024, pp. 112-114.
Raportul evidentiaza impactul costurilor informale si al contributiilor financiare asupra parintilor, in special asupra mamelor, subliniind
riscurile de stigmatizare si excluziune sociala a copiilor proveniti din gospodarii cu resurse limitate. Disponibil online:
https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000391406
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stagnarea reducerii decalajului salarial de gen si persistenta fenomenului cunoscut drept
~feminizarea saraciei” afecteaza disproportionat veniturile disponibile ale femeilor.*

Datele Bancii Mondiale indica faptul ca gospodariile conduse de femei, in special cele
monoparentale, sunt mai expuse riscului de saracie si de insecuritate materiala, ca urmare a
veniturilor mai reduse si a absentei mecanismelor de protectie economica adecvat.*

in acest context, costurile asociate mitei sau platilor informale pentru accesarea
serviciilor de baza pot deturna resurse esentiale destinate alimentatiei, locuirii sau
altor nevoi fundamentale ale gospodariei.*® Acestea reprezinta o povara mai ridicata
pentru femei decéat pentru barbati, iar consecinta directa este ca aceste costuriilegale
suplimentare au un impact sever asupra gospodariilor conduse de femei, in special
asupra mamelor singure, constranse adesea sa aleaga intre plata unor taxe informale
si satisfacerea nevoilor de baza ale familiei. Astfel, ,mica coruptie” functioneaza ca un
factor de accelerare a saraciei, consolidand cicluri de vulnerabilitate economica si
dependenta structurala care afecteaza disproportionat femeile.

Sinteza datelor pe o perioada de zece ani demonstreaza ca ,mica coruptie” nu este neutra
din punct de vedere al genului. Indiferent daca interactiunea este fizica sau digitala, femeile
raman ,managerii saraciei si ai birocratiei” in familie. Esecul de a aborda aceste vulnerabilitati
specifice in politicile publlce face ca modernlzarea statUIU| sa nu se traduca automat intr-o
crestere a integritatii resimtite de femei.

38 Eurostat, Gender pay gap statistics, actualizari recente (2023-2024). Eurostat aratd ca diferenta salarialda de gen in Uniunea
Europeana a inregistrat progrese limitate in ultimii ani, mentindndu-se la un nivel semnificativ, cu variatii importante intre statele membre.
Disponibil online:

39 World Bank Poverty and Shared Prosperity 2024: Correctmg Course, Washington, DC, 2024. Raportul arata ca gospodariile conduse
de femei, in special cele monoparentale, prezintd rate mai ridicate de sdrdcie si vulnerabilitate economicg, fiind mai sensibile la socuri
financiare si costuri neprevazute. Disponibil online:

https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

40 World Bank, World Development Report 2022: Finance for an Equitable Recovery; World Bank, Corruption and Poverty: Evidence
from Household Surveys, note tematice. Analizele Bancii Mondiale evidentiaza faptul ca platile informale si costurile ilegale afecteaza
disproportionat gospodariile sdrace, reducand capacitatea acestora de a acoperi cheltuieli esentiale precum alimentatia si locuirea.
Disponibil online: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022
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3. ANALIZA COMPARATIVA ROMANIA - REPUBLICA MOLDOVA:
REPREZENTAREA FEMEILOR iN FUNCTII PUBLICE SI CORUPTIA

In Europa de Est, relatia dintre gen si coruptie aratj diferit fatd de modelul nordic®, unde
echiliorul de gen a evoluat organic pe parcursul a decenii, regiunea Europei de Est si a
Balcanilor prezinta o dinamica atipica. Aici, relatia dintre gen si coruptie este marcata de un
paradox: cresterea vizibila a femeilor in zona anticoruptie coexista cu structuri politice si
sociale inca profund patriarhale. Datele din perioada 2020-2025 arata clar ca Romania si
Republica Moldova urmeaza traiectorii diferite. Proximitatea geografica nu inseamna si
acelasi nivel de reprezentare sau aceleasi rezultate in materie de integritate.

3.1. Dinamica reprezentarii politice: stagnare vs. salt istoric

Prezenta femeilor in forurile legislative si executive indica doua evolutii diferite: o stagnare
structurald in Roménia si o accelerare fara precedent in Republica Moldova.

A. Romaénia - evolutie lenta si fara schimbari structurale (2020-2024 vs. 2024-2028)

in cazul Romaniei, datele arat3 c3 reprezentarea femeilor in principalele institutii nationale
ramane modesta, in ciuda ciclurilor electorale recente.

In Legislativ: Dupa alegerile parlamentare din 1 decembrie 2024, care dau nastere legislaturii
2024-2028, Parlamentul Romaniei (Camera Deputatilor si Senat) include 101 femei dintr-un
total de 465 de parlamentari, ceea ce corespunde unei ponderi de aproximativ
21,7 %.Aceasta reprezinta o crestere modesta fatd de ciclurile anterioare, dar Romania
ramane semnificativ sub media Uniunii Europene sila coada clasamentului statelor membre.*
In ciclul electoral 2020-2024, ponderea femeilor in Parlament era similara sau usor inferioar3,
confirmand o subreprezentare relativ stabil in timp, fara salturi semnificative de nivel.

in Executiv: La nivel guvernamental, perioada 2020-2025 a fost marcata de fluctuatii si
reculuri in prezenta femeilor in pozitii executive. Desi in unele guverne anterioare (2021-2023)
femeile au ocupat mai multe ministere cu vizibilitate sociala, Guvernul constituit dupa
alegerile din 2024-2025 include un numar redus de femei in functii de ministru si portofolii
strategice, fara o consolidare a paritatii. Acest model reflecta atat bariere institutionale
persistente, cat si o distributie de gen segmentata a responsabilitatilor executive, in care
portofoliile ,hard” raman predominant in mainile barbatilor.*®

41 Nota de autor: Prin ,modelul nordic” ne referim la state precum Suedia, Norvegia, Finlanda sau Danemarca, unde echilibrul de gen in
politicd s-a construit treptat, in timp, ca parte a unei evolutii sociale si institutionale de durata. In schimb, in Europa de Est si in Balcani (de
exemplu, Republica Moldova, Romania sau Serbia), cresterea numarului de femei in functii politice a fost adesea mai rapida si legatad de
reforme electorale sau momente politice punctuale, nu de o transformare lenta si continud a normelor sociale.

42 Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei (AEP) / Uniunea Interparlamentara (Inter-Parliamentary Union - IPU), baza de
date PARLINE privind parlamentele nationale - Romania, componenta Parlamentului 2024-2028. Conform datelor oficiale, din cei
465 de parlamentari alesi in decembrie 2024, 101 sunt femei, ceea ce situeaza reprezentarea feminina la aproximativ 21,7% in legislatura
2024-2028 - un nivel sub media Uniunii Europene.
https://www.agerpres.ro/viata-parlamentara/2024/12/10/parlamentare2024-aep-in-noul-legislativ-vor-fi-465-de-parlamentari-
dintre-care-364-barbati-si-101-femei--1401421

43 Analize comparative privind reprezentarea femeilor in structurile executive roméanesti (perioada 2020-2025) arata fluctuatii
ale ponderii femeilor intr-un guvern caracterizat de prezenta minoritard si segregare pe portofolii, fard tendinte de apropiere de paritate.
https://commission.europa.eu/document/download/e7d42e20-ece3-4111-a9f8-

acf98e9aaba4 en?filename=mlp ro comments+paper june 2025 en.pdf&preflang=ro&utm source=chatgpt.com
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Concluzie generala: Spre deosebire de unele state din regiune, Romania nu a inregistrat o
tranzitie semnificativa catre echilibrul de gen in Parlament sau Guvern in ciclul electoral
recent. Reprezentarea femeilor raméane bine sub praguri considerate critice pentru influenta
efectiva asupra agendei publice si a reformelor structurale, semnaland necesitatea unor
politici mai puternice de egalitate de gen si mecanisme de incluziune politica.

B. Republica Moldova: Exceptia regionala.

Republica Moldova a inregistrat progrese notabile in reprezentarea de gen in principalele
institutii ale statului pe parcursul ciclului electoral 2021-2025.

in Legislativ: in legislatura a Xl-a (aleasa in urma scrutinului din 11 iulie 2021), reprezentarea
femeilor in Parlamentul Republicii Moldova a inregistrat o crestere semnificativa in ultimul
ciclu electoral. La alegerile anticipate din 11 iulie 2021, un record de 40 de femei a fost ales
ca deputat din totalul de 101 mandate, ceea ce a plasat ponderea femeilor la aproximativ
39,6 % in legislatura a XI-a — cea mai inalta din istoria recenta a tarii si peste media globala
de reprezentare feminina la nivel parlamentar.44 in urma alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, componenta legislativului de legislatura a Xll-a - validata de Curtea
Constitutionala la 16 octombrie 2025 - arata ca din totalul de 101 deputati, 37 sunt femei si
64 sunt barbati, ceea ce corespunde unei reprezentari feminine de 36,6 %.%° Prin urmare,
Republica Moldova si-a consolidat, intr-o masura semnificativa, reprezentarea politica a
femeilor, dar nu a atins pragul de 40 % de gen propus de normele internationale. Aceasta
evolutie arata ca, desi sub tinta explicitd a cotei de 40 % prevazute in Codul electoral pentru
listele de candidati, se mentine o reprezentare relativ ridicata in context regional si istoric
pentru Republica Moldova.

in Executiv: in perioada 2021-2024, Guvernul Republicii Moldova a inregistrat una dintre cele
mai ridicate ponderi ale femeilor in functii ministeriale din regiune. Guvernele constituite in
acest interval au inclus intre 6 si 7 femei ministru, dintr-un total de 13-14 membri ai
Cabinetului®®, ceea ce a situat reprezentarea feminina la un nivel cuprins intre aproximativ
43 % si 50 %, apropiindu-se de pragul paritatii. in mod relevant, femeile au detinut constant
portofolii strategice, precum justitia, finantele, afacerile interne, munca si protectia sociala,
domenii cu impact direct asupra reformelor structurale si agendei anticoruptie. In schimb,
Guvernul format in toamna anului 2025, condus de premierul Alexandru Munteanu, include
un numar remarcabil de femei in functii de ministri cheie. Dintr-un total de 16 membri ai
Cabinetului de Ministri, 5 sunt femei si 11 sunt barbati, ceea ce plaseaza reprezentarea
feminina la 31,3 % in Guvernul Republicii Moldova.*” Astfel, desi perioada 2021-2024 a creat
asteptarea unei normalizari a prezentei femeilor in conducerea guvernamentala, configuratia
din 2025 demonstreaza fragilitatea acestor castiguri. Prin urmare, cresterea reprezentarii
femeilor in executiv nu poate fi considerata ireversibila, ci ramane expusa fluctuatiilor politice
si absentei unor garantii institutionale clare.

4 Record number of women elected as MPs and included in the list of candidates for the 2021 Parlmmentary EIectlons (PNUD
Moldova) - https: .
parliamentary- elect10n§7utm source=chatgpt.com

45 https: //parlament.md/deputatii.nspx
46 Guvernul Gavrilita (2021-2023): 6 femei din 13 ministri - ~46 %. Guvernul Recean (2023-2024): 7 femei din 14 ministri - 50 %.
47 https: //gov.md/ro/echipa
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Concluzie generala: Aceasta evolutie sugereaza ca progresele inregistrate anterior nu s-au
consolidat intr-un model institutional stabil. Spre deosebire de Legislativ, unde
reprezentarea femeilor raméane relativ constanta, executivul se dovedeste mai vulnerabil la
schimbari politice conjuncturale, iar includerea femeilor in functii de decizie ramane
dependenta de vointa politica a momentului, nu de mecanisme structurale durabile.

C. Evolutii comparative ale reprezentarii de gen in Republica Moldova si Roméania

Pornind de la analizele distincte prezentate anterior pentru Roménia (A) si Republica Moldova
(B), sinteza comparativd de mai jos permite evidentierea, intr-o forma concentrata, a
diferentelor si convergentelor privind reprezentarea femeilor in Parlament si Guvern, precum
si a implicatiilor structurale ale acestora asupra distributiei puterii politice.

Tabel comparativ - Reprezentarea femeilor in Parlament si Guvern - Republica Moldova
vs. Romania (cicluri recente)

Tara Institutia  Ciclul/ Anul el . Femei % femei Observatii
’ ’ membri ’
Legislatura o Nivel apropiat de
Parlament | 2021-2025 101 40 39,6 % masa critica
Legislatura o Usor recul fata
. 2025-2029 101 37 36,6 % de ciclul anterior
Republica -
Portofolii
Jellsiohe strategice
2021-2024 | 13-14 6-7 | 43-50% g
Guvern ocupate de
femei
5025 16 5 313 % Recul vizibil
post-electoral
Legislatura o .
Parlament | 2020-2024 465 87 18,5 % | Sub media UE
Legislatura 0 Crestere
Romania 2024-2028 | 46° 101 2L7% | modests
2020-2024 18-21 1-3 5-15 % | Fara masa critica
Guvern
5025 ~20 nivel <20 % Fara schlrrjbare
redus structurala

La nivel legislativ, comparatia evidentiaza traiectorii divergente ale reprezentarii de gen.
Republica Moldova se distinge printr-o prezenta a femeilor apropiata de pragul masei critice,
mentinutd relativ constant pe parcursul ultimelor doua cicluri parlamentare, in timp ce
Romania continua sa inregistreze o subreprezentare structurala a femeilor in Parlament,
inclusiv dupa alegerile recente. Diferenta dintre cele doud cazuri sugereaza ca mecanismele
electorale, cadrul normativ si vointa politica pot produce rezultate semnificativ diferite intr-
un interval de timp comparabil, chiar in contexte regionale apropiate.

Totusi, stabilitatea relativa observata in legislativ nu se reproduce automat la nivelul

executivului, unde logica numirilor politice si a negocierilor de coalitie introduce un grad mai
ridicat de imprevizibilitate.
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in cazul Executivului, analiza releva o volatilitate mult mai accentuat a reprezentarii de gen.
Republica Moldova a cunoscut, in perioada 2021-2024, un nivel ridicat de incluziune a
femeilor in Guvern, urmatinsa de un recul semnificativ in 2025, in timp ce Romania a mentinut
constant o prezenta feminind redusa in structurile guvernamentale, fara a atinge un prag
minim de influenta reald. Aceasta dinamica aratd ca executivul ramane mai vulnerabil la
schimbarile politice conjuncturale si mai putin protejat de mecanisme institutionale de
echilibrare a reprezentarii de gen.

Analiza comparativd arata ca diferentele dintre cele doua state sunt determinate de
arhitectura decizionala si de gradul de institutionalizare a egalitatii de gen. Republica
Moldova a demonstrat capacitatea de a atinge niveluri ridicate de reprezentare feminina, dar
nu a reusit inca sa le stabilizeze. Roménia, in schimb, nu a depasit nici in legislativ, nici in
executiv, un prag minim de influenta, mentindnd un model structural de subreprezentare.

3.2. Discrepante de gen in statisticile penale

Compararea datelor politice cu cele din justitie scoate la lumina o segregare a tipologiilor de
coruptie in functie de gen. Statisticile nu sustin ipoteza ca femeile ar fi imune la coruptie, ci
mai degraba ca au operat la niveluri diferite ale ierarhiei.

A. Marea coruptie (domeniul masculin): Atat in Romania, cat siin Moldova, ,,marea coruptie”
ramane dominata statistic de barbati.

in Romania, rapoartele Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) arati ca procentul femeilor
trimise in judecata pentru coruptie la nivel inalt (ministri, parlamentari) este constant sub 15%.
in dosarele complexe de achizitii publice frauduloase, peste 85% dintre inculpati sunt
barbati®®.

in Moldova, dosarele de rezonanta (ex: ,Frauda Bancard”, ,Laundromat”) au pe lista
inculpatilor principali aproape exclusiv barbati. Aceasta confirma Teoria Oportunitatii femeile
au comis mai putine acte de mare coruptie deoarece au avut acces limitat la retelele
decizionale unde se tranzactioneaza sume majore.

B. ,Mica coruptie” (feminizarea sanctiunilor): Situatia se schimba in cazul coruptiei
administrative. Datele Centrului National Anticoruptie (CNA) din Moldova aratd cd in
sectoarele educatiei si sanatatii - domenii cu salarizare precara si forta de munca majoritar
feminina - proportia femeilor sanctionate creste la 35-40. Aceasta indica vulnerabilitatea
femeilor in fata coruptiei de supravietuire sau a celei sistemice de nivel jos.

3.3. Analiza critica: corelatii, cauzalitati si , stanca de sticla”

Datele analizate permit formularea a doua observatii critice privind relatia dintre gen si
integritate, care nu pot fi reduse la simple corelatii statistice.

Fenomenul ,,Glass Cliff” (,stanca de sticla”) in domeniul justitiei si anticoruptiei. Regiunea
Europei Centrale si de Est se caracterizeaza printr-un tipar recurent: numirea femeilor in
functii de conducere in institutiile-cheie de combatere a coruptiei are loc, de regula, in
momente de criza profunda de credibilitate si incredere publica. Cazurile Laurei Codruta

48 Directia Nationala Anticoruptie (DNA), Raport de activitate pe anul 2023, Bucuresti 2024. Disponibil la:
https://www.dna.ro/results.xhtml
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Kovesi (Romania) si Veronicai Dragalin (Republica Moldova) sunt ilustrative in acest sens.
Aceste numiri nu reflectd neaparat atingerea unei egalitati de gen substantiale, ci pot
functiona ca instrumente politice de resetare simbolica a unor institutii compromise anterior
de conduceri predominant masculine. Conceptul de ,stdncad de sticla” descrie tocmai
aceasta dinamica, in care femeile sunt promovate in pozitii de conducere cu risc institutional
ridicat, fiind expuse unui potential esec structural mostenit?.

Paradoxul reprezentarii numerice si inertia sistemica. Desi Republica Moldova a atins in
2025 un nivel ridicat al reprezentarii femeilor in Parlament, apropiat de pragul masei critice,
indicatorii de perceptie a coruptiei nu inregistreaza reactii imediate. Aceasta discrepanta
evidentiaza existenta unui decalaj temporal intre schimbarile de compozitie institutionala si
transformarile efective ale practicilor de guvernanta. Prezenta numerica a femeilor, in
absenta unor reforme structurale profunde, nu este suficienta pentru a dezarticula rapid
retelele informale de influentd si mecanismele de reproducere a coruptiei. Prin urmare,
efectul genului asupra integritatii trebuie inteles ca unul gradual, conditionat de contextul
institutional si de capacitatea sistemului de a absorbi schimbarea.

in ansamblu, datele analizate arata c& relatia dintre gen si integritate nu poate fi
redusa la o explicatie unica sau liniara. Reprezentarea femeilor in pozitii-cheie de
decizie este asociatd cu anumite tipare recurente - inclusiv numiri in contexte
institutionale fragile si asteptari simbolice ridicate - insa aceste evolutii nu produc
automat transformari structurale ale sistemelor afectate de coruptie.

Prin urmare, este necesara o distinctie clara intre corelatiile observabile si mecanismele
cauzale reale, precum si intre schimbarea de fatada a elitelor si reforma institutionala de
profunzime.

49 Conceptul de ,glass cliff” a fost introdus in literatura de specialitate de Michelle K. Ryan si Alexander Haslam la inceputul anilor 2000,
pentru a descrie tendinta de a numi femei in pozitii de conducere in contexte organizationale aflate in crizd, cu risc ridicat de esec si
expunere publica negativa.
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4. REZULTATELE CERCETARII SOCIOLOGICE: PERCEPTII Sl
EXPERIENTE PRIVIND CORUPTIA

4.1. Metodologia cercetarii si analiza experientelor si perceptiilor privind coruptia

Pentru a completa analiza teoretica si datele generale prezentate in capitolele anterioare, a
fost considerata necesara o abordare empirica a fenomenului, orientata spre experientele
si perceptiile celor care interactioneaza direct cu institutiile publice.

Dac3 indicatorii internationali si studiile de specialitate ofera o imagine de ansamblu asupra
coruptiei, acestia surprind intr-o masura limitatd modul concret in care fenomenul se
manifesta in relatiile cotidiene dintre cetatean si institutii. In acest context, cercetarea
sociologica realizatd in cadrul prezentului studiu urmareste sa evidentieze dimensiunea
practica a coruptiei, precum si rolul criteriului de gen in configurarea acestor experiente.

Pentru atingerea acestui obiectiv, au fost elaborate si aplicate doua chestionare distincte,
concepute ca instrumente complementare.

Cercetarea are un caracter predominant cantitativ, completat de elemente de analiza
calitativd, In masura in care raspunsurile au permis identificarea unor tipare de

v

comportament si a unor mecanisme recurente.

@ Chestionarul 1

Experienta concreta

@ Chestionarul 2

Cadrul de interpretare

Primul chestionar a vizat un domeniu specific - sistemul educational - ales pentru relevanta
sa particulara in analiza fenomenului. Educatia reprezinta un spatiu de interactiune frecventa
si inevitabild intre cetatean si institutiile publice, in cadrul caruia se dezvolta relatii sociale
recurente si mecanisme informale de functionare. Totodata, acest sector este caracterizat
printr-o participare majoritara a femeilor, atat in calitate de cadre didactice, cat siin calitate
de parinti implicati activ in relatia cu institutia scolara. Aceste caracteristici il transforma intr-
un cadru relevant pentru examinarea relatiei dintre gen si coruptie la nivel micro-social.

Al doilea chestionar a avut un caracter general, fiind orientat spre analiza perceptiilor
respondentilor asupra coruptiei dincolo de un domeniu specific. Acesta a urmarit
identificarea unor tendinte de opinie, a stereotipurilor si a modului in care este inteleasa
relatia dintre gen si integritate in plan mai larg. In acest sens, cele doua instrumente nu se
suprapun, ci raspund unor functii diferite: unul surprinde experienta concreta, iar celalalt
cadrul de interpretare al acesteia.
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Alegerea acestei abordari duale a fost determinata de necesitatea de a corela dimensiunea
faptica a fenomenului cu cea perceptiva. Analiza limitata exclusiv la perceptii risca sa ramana
la un nivel abstract, in timp ce focalizarea pe un singur domeniu poate conduce la concluzii
fragmentare. Utilizarea celor doua chestionare permite, astfel, o perspectiva mai nuantata
asupra fenomenului.

In ceea ce priveste selectia domeniului educational, aceasta nu exclude
relevanta altor sectoare in care coruptia este prezenta, precum sanatatea,
o administratia publica sau justitia. Cu toate acestea, educatia a fost aleasa
ca punct de plecare datorita accesibilitatii respondentilor, frecventei
o interactiunilor si specificului relatiilor sociale implicate, care faciliteaza
identificarea unor mecanisme informale de functionare a sistemului.

|
Distribuirea chestionarelor s-a realizat in mediul online, prin intermediul retelelor de
socializare, in grupuri relevante pentru educatie si societatea civila. Aceasta metoda a permis
accesul la un numar divers de respondenti si a asigurat un grad de anonimat necesar pentru
exprimarea unor opinii sincere. Totodata, trebuie mentionat ca aceasta modalitate de

colectare implica o selectie implicita a participantilor, orientata spre un segment de populatie
activ digital si, in general, mai implicat civic.

Esantionul astfel obtinut este unul de convenienta, fiind determinat de accesibilitatea
respondentilor si de disponibilitatea acestora de a participa la cercetare.

in aceste conditii, rezultatele prezentate in acest capitol nu sunt destinate
generalizarii statistice la nivel national, ci trebuie interpretate ca indicii relevante
privind modul in care coruptia este perceputa si traita de catre respondenti. Valoarea
cercetarii consta in evidentierea unor tipare si mecanisme care completeaza si
nuanteaza datele teoretice si statistice analizate anterior. La randul sau, analiza
datelor nu urmareste doar descrierea frecventelor de raspuns, ci si identificarea unor
relatii intre experientele raportate si perceptiile privind rolul genului in
manifestarea coruptiei.

Analiza este structurat3, in continuare, pe cele doua componente ale cercetarii - cea aplicata
in domeniul educatiei si cea privind perceptiile generale - fiecare fiind examinata distinct, in

functie de specificul si obiectivele sale.

in acest sens, cercetarea nu isi propune sa ofere raspunsuri definitive, ci sa contribuie la o
intelegere nuantata a fenomenului, prin raportare la experientele directe ale respondentilor.

4.2. Rezultatele cercetarii: experiente si practici privind coruptia n sistemul educational

4.2.1. Chestionarul aplicat si profilul respondentilor

In vederea analizarii dimensiunii practice a fenomenului coruptiei in sistemul educational, a
fost elaborat si aplicat chestionarul ,,Feme/ si barbati in fata coruptiei in educatie”, conceput
ca instrument de cercetare orientat spre colectarea de date privind experientele directe ale
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respondentilor, perceptiile acestora asupra practicilor informale si rolul criteriului de gen in

configurarea acestor interactiuni.

Chestionarul a avut o structura tematica, fiind organizat pe mai multe blocuri distincte, care

au permis captarea atat a dimensiunii faptice a fenomenului, cat si a celei perceptive.

Sectiunea |. Profilul respondentilor a vizat colectarea datelor generale privind
caracteristicile participantilor, inclusiv genul, mediul de provenienta si tipul de relatie
cu sistemul educational. Aceste informatii au fost utilizate pentru contextualizarea
raspunsurilor si pentru interpretarea acestora in functie de pozitionarea sociala a
respondentilor.

Sectiunea |l. Experiente directe si indirecte privind coruptia in educatie a urmarit
identificarea gradului de expunere la practici de coruptie, atat sub forma implicarii
directe (oferirea de bani sau cadouri), cat si sub forma expunerii indirecte (observarea
unor astfel de situatii). Totodata, au fost analizate circumstantele in care au aparut
aceste practici si actorii perceputi ca fiind implicati in initierea lor.

Sectiunea lll. Favoritism si tratament diferentiat in procesul educational a inclus itemi
referitori la perceptiile asupra unor eventuale forme de tratament preferential sau
inegal, inclusiv in functie de gen, in contextul evaluarii sau al interactiunilor
institutionale. Aceasta sectiune a permis evidentierea unor mecanisme subtile de
diferentiere care pot influenta functionarea sistemului.

Sectiunea IV. Mecanisme informale si forme de presiune a fost orientata spre
identificarea modului in care au fost initiate si perpetuate practicile informale, inclusiv
prin sugestii sau presiuni exercitate asupra beneficiarilor sistemului. Prin aceste
intrebari a fost urmaritd surprinderea frecventei fenomenului si a modului in care
acesta a fost perceput de catre respondenti.

Sectiunea V. Forme non-financiare ale coruptiei a abordat situatii in care avantajele
solicitate nu au fost de natura pecuniara, ci au implicat alte tipuri de beneficii, inclusiv
cu tenta personala sau sexuala, extinzand astfel analiza dincolo de definitiile clasice
ale coruptiei.

Sectiunea VI. Reactii si raportare a examinat disponibilitatea respondentilor de a
semnala acte de coruptie, analizdnd in ce masura aceasta decizie a fost influentata de
genul persoanei implicate, fie in calitate de victim3, fie de autor.

Prin aceasta structura, chestionarul a permis o abordare integrata a fenomenului, coreland
experientele concrete cu perceptile si normele sociale asociate acestora. Astfel,
instrumentul nu s-a limitat la masurarea frecventei unor practici, ci a oferit si posibilitatea
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identificarii unor tipare de comportament si a unor mecanisme informale relevante pentru
intelegerea functionarii sistemului educational.

Rezultatele prezentate mai jos se bazeaza pe raspunsurile a unui numar de 48 de
respondenti, persoane care interactioneaza direct cu sistemul educational - in principal
parinti si cadre didactice.

Esantionul nu a fost construit pe criterii statistice stricte si nu are pretentia de
reprezentativitate la nivel national. in consecinta, datele nu pot fi extrapolate in
termeni procentuali asupra intregii populatii. Cu toate acestea, ele ofera un set de
indicii relevante despre modul in care coruptia este traita si perceputa in practica.

Valoarea acestor raspunsuri deriva, in primul rand, din profilul respondentilor. Nu este vorba
despre opinii generale, ci despre experiente directe, formulate de persoane implicate activ
in relatia cu institutiile de invatamant. Din acest motiv, chiar si un esantion restrans poate
evidentia mecanisme reale de functionare a sistemului, care nu sunt intotdeauna vizibile in
statisticile oficiale.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere c& subiectul cercetarii este unul sensibil. Practicile
informale din educatie - de la ,,cadouri” pana la plati neoficiale sau presiuni sociale - sunt
rareori discutate deschis. in acest context, disponibilitatea respondentilor de a descrie astfel
de situatii indica existenta unor fenomene recurente, dar dificil de cuantificat.

Un alt element relevant il constituie structura esantionului, marcata de o
predominanta clara a femeilor. Acest aspect nu reprezinta o distorsiune
metodologica, ci reflectd, in mare masura, realitatea sociala: femeile sunt cele care
gestioneaza, in mod predominant, relatia familiei cu scoala si, implicit, sunt mai expuse
la interactiunile in care pot aparea solicitari informale sau forme de presiune.

In aceste conditii, datele care urmeaz3 vor fi
interpretate ca tendinte si indicii privind
dinamica fenomenului, si nu ca valori
absolute. Analiza are ca obiectiv
identificarea unor tipare de comportament
si a unor mecanisme recurente, relevante
pentru intelegerea relatiei dintre coruptie si
gen in contextul educational.
Esantionul/profilul  respondentilor este
caracterizat printr-o omogenitate de gen
pronuntata: 95,8% femei (46 persoane) si
4,2% barbati (2 persoane). Respondentii
provin preponderent din mediul urban
(89,6%) si au, In majoritate, calitatea de
parinte/tutore (77,1%).

h Femei - 96%

b Barbati - 4%

Tabelul 2. Profilul general al respondentilor

‘Total respondenti H 48 H 100% ‘
Femei 46 95,8%
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IBarbati I 2 | 42% |
Mediul urban [ 43 |  896% |
Mediul rural [ 5 | 104% |
[Parinti / tutori [ 37 | 770% |
|Alte categorii I 11 | 229% |

Structura esantionului nu permite o comparatie relevanta intre perceptiile femeilor si ale
barbatilor. Cu toate acestea, distributia reflecta un aspect esential pentru obiectul studiului:
implicarea predominanta a femeilor in relatia cu sistemul educational. in aceste conditii,
datele obtinute surprind, Th mod coerent, perspectiva actorului social cel mai frecvent
implicat Tn interactiunile in care pot aparea practici informale. Analiza trebuie, prin urmare,
interpretata ca reflectand aceasta pozitionare specifica, si nu ca o evaluare comparativa
intre genuri.

4.2.2. Analiza raspunsurilor pe blocuri tematice

Analiza este structurata pe sectiunile chestionarului si interpreteaza raspunsurile celor 48 de
respondenti, punandu-le in contextul teoretic (despre coruptie si gen) prezentat in prima
parte a documentului.

A. Expunerea directa la practici de coruptie

Sinteza datelor indica o prezenta consistenta a fenomenului, atat la nivel de experienta
directd, cat si indirecta. Chiar daca nu este majoritar, faptul ca aproximativ 4 din 10
respondenti au fost implicati direct sau au asistat la astfel de situatii sugereaza ca aceste

practici depasesc sfera exceptionalului si se inscriu intr-un tipar recognoscibil la nivel social.

Tabelul 3. Expunerea la practici de coruptie

[Experient3 direct3 [ 20 | #7% |
‘Martori ai fenomenului H 18 H 37,5% |
‘Féré experienta declarata H 10 H 20,8% |

Raportul relativ apropiat intre experienta directa si cea de martor indica un fenomen care nu
este complet ascuns, ci vizibil si cunoscut in comunitate, chiar daca nu este intotdeauna
recunoscut la nivel individual. Aceasta apropiere poate reflecta existenta unei zone de
toleranta sociala, in care practicile informale sunt percepute ca fiind ,stiute de toti”, dar nu
neaparat asumate explicit.

Totodata, diferenta dintre cele doua categorii de raspuns poate sugera si o anumita reticenta
in asumarea experientei personale, respondentii fiind mai dispusi sa recunoasca situatii
observate decat implicarea directa. Acest tip de raspuns este frecvent in cercetarile privind
coruptia si indica existenta unui fenomen sub-raportat, in care dimensiunea reala este,
probabil, mai extinsd decat cea declarata.
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in ansamblu, datele prezinta imaginea unei forme de coruptie relativ normalizate, care
functioneaza in proximitatea actorilor implicati si este suficient de raspandita pentru a fi
perceputa ca parte a functionarii cotidiene a sistemului.

Rezultatele chestionarului aratd o predominanta clara a femeilor in rolul de solicitant al
avantajelor. Aceasta constatare trebuie insa interpretata in contextul structurii sistemului
educational, in care femeile sunt majoritare si ocupa, in mod preponderent, pozitile de
interactiune directa cu parintii si elevii. Astfel, vizibilitatea lor in astfel de situatii reflecta mai
degraba distributia rolurilor institutionale decat o predispozitie specifica de gen.

Tabelul 4. Actorii perceputi ca initiatori ai solicitarilor informale

Femei [ 24 |  500% |
Barbati [ 4 | 83% |
‘Mai multe persoane H 4 H 8,3% ]
‘Nu pot spune H 5 H 10,2% |
‘Nu s-a cerut H 12 H 25,0% |

Categoria ,mai multe persoane” sugereaza existenta unor situatii in care solicitarea nu este
perceputa ca apartindnd unui singur actor, ci ca rezultat al unui cadru informal colectiv, in
care responsabilitatea este difuza sau impartita. Aceasta indica faptul ca, in anumite
contexte, practicile informale pot functiona ca mecanisme tolerate sau chiar asteptate la
nivel de grup.

Proportia cumulata a raspunsurilor ,,Nu mi s-a cerut” si ,,Nu pot spune” evidentiaza o zona
relevanta de non-raspuns sau incertitudine, care poate avea mai multe explicatii: lipsa
experientei directe, dificultatea de a identifica un actor clar sau reticenta de a atribui explicit
responsabilitatea. Aceasta discrepanta sugereaza ca identificarea persoanei implicate este
mai dificila decat recunoasterea existentei fenomenului.

In ansamblu, datele indicd faptul c& desi fenomenul este recunoscut, atribuirea
responsabilitatii ramane partial difuza, ceea ce reflectd caracterul informal si adesea
ambiguu al acestor practici in cadrul sistemului educational.

B. Favoritismul si discriminarea la evaluare

Tabelul 5. Favorizarea fetelor in procesul de evaluare

‘AU observat situatii de favorizare a fetelor H 1 H 22,9% ‘

‘Nu au identificat astfel de situatii (,Nu e relevant”) H 21 H - ]

Tabelul 6. Actorii asociati favorizarii fetelor (rdspunsuri multiple)

Cadru didactic (b&rbat) [ 1 |
‘Cadru didactic (femeie) H 9 ‘
‘Conducerea institutiei (barbat) H 3 ‘
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‘Conducerea institutiei (femeie) H 6 ‘
‘Persoana favorizata “ 6 |
Total selectii I 25 |

Aceastd structura sugereaza ca favoritismul nu este perceput ca rezultat al unei actiuni
individuale izolate, ci mai degraba ca un fenomen distribuit, in care pot interveni mai multi
actori (cadre didactice, conducere, beneficiari directi).

in acelasi timp, numarul ridicat de raspunsuri ,Nu e relevant” confirmd ca majoritatea
respondentilor nu au identificat astfel de situatii, ceea ce indica faptul ca fenomenul nu este
generalizat, dar nici marginal.

Per ansamblu, datele arata ca, acolo unde favoritismul este perceput, responsabilitatea nu
este atribuita exclusiv unei categorii de actori, ci este distribuita intre mai multe niveluri ale
sistemului educational, ceea ce sugereaza existenta unor mecanisme informale mai largi, nu
doar comportamente individuale punctuale.

Tabelul 7. Favorizarea baietilor in procesul de evaluare

‘Au observat situatii de favorizare a baietilor H 8 H 16,7% ‘
‘Nu au identificat astfel de situatii (,Nu e relevant”) ‘ 24 H - ‘
‘Nu cunosc H 12 H - ‘

Diferenta dintre numérul respondentilor care au confirmat existenta fenomenului (8
persoane) si numarul total de raspunsuri (aprox. 19 selectii) indica utilizarea raspunsurilor
multiple, ceea ce sugereaza ca respondentii au asociat favoritismul cu mai multi actori sau
contexte distincte.

Nivelul relativ redus al raspunsurilor afirmative la intrebarea 11a, coroborat cu numarul ridicat
de optiuni ,Nu e relevant” si ,Nu cunosc”, indica faptul ca favorizarea baietilor este
perceputa ca un fenomen mai putin frecvent sau mai putin vizibil in comparatie cu alte tipuri
de favoritism. in acelasi timp, distributia réspunsurilor arata c3, acolo unde fenomenul este
identificat, responsabilitatea nu este atribuita unui singur actor, ci apare ca fiind difuza si
distribuita, similar situatiilor observate in alte intrebari.

Aceasta combinatie de frecventa redusa si atribuire dispersata sugereaza ca favorizarea
baietilor nu constituie un tipar dominant, ci mai degraba un fenomen contextual, dependent
de situatii specifice si dificil de delimitat clar in perceptia respondentilor.

C. Mecanismele ,,micii coruptii”

Initierea platilor informale

Tabelul 8. Frecventa sugestiilor de oferire a platilor informale

Indicator | Numar respondenti

Au primit sugestii ,,0 data” 34 70,8%
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Indicator | Numar respondenti

|Au primit sugestii ,,de mai multe ori”” n || 22,9% |

|Nu au primit sugestii || 1n || _ |

Datele indica o incidenta ridicata a sugestiilor informale, majoritatea respondentilor fiind
expusi cel putin o data la astfel de practici. Aceasta distributie sugereaza ca initierea platilor
informale nu este un fenomen marginal, ci unul recunoscut si relativ frecvent in interactiunile
din sistemul educational.

Tabelul 9. Actorii perceputi ca initiatori ai sugestiilor (réspunsuri multiple)

Actor identificat Numar respondenti

Femei | 37 [ 75,5% |
Barbati | 8 [ — |
‘Nu e relevant H 4 H — ‘

Predominanta femeilor in rolul de initiator trebuie interpretatd in raport cu structura
ocupationald a sistemului, in care acestea ocupa majoritatea pozitiilor de interfata (cadre
didactice, coordonare informala a activitatilor scolare). Astfel, vizibilitatea lor in acest tip de
practici reflectd, in principal, pozitionarea institutionald, nu o diferentd de comportament
determinata de gen.

in ansamblu, datele sugereaza c3 initierea platilor informale este un mecanism integrat in
interactiunile cotidiene, care functioneaza mai degraba ca o practica tolerata decat ca un
comportament exceptional.

Tabelul 10. Actorii asociati exercitarii presiunilor

Actor identificat \ Numar respondenti

Femei [ 25 |
Barbati [ 3 |
‘Nu cunosc H 7 ‘

|

‘Nu au identificat situatii H

Distributia raspunsurilor confirma existenta unor forme de presiune asociate cu
mecanismele informale, majoritatea fiind atribuite actorilor care interactioneaza direct cu
beneficiarii sistemului. Predominanta femeilor reflecta mai degraba rolul lor functional in
sistem, decét o particularitate de comportament.

Numarul relativ ridicat de raspunsuri afirmative, raportat la non-raspunsuri, sugereaza ca
presiunea nu este perceputa ca un fenomen izolat, ci ca o componenta recunoscuta a
interactiunilor institutionale. Totodata, existenta unui segment de respondenti care nu
identifica sau nu pot evalua astfel de situatii indica o variabilitate a perceptiei, determinata
de experienta individuala sau de gradul de expunere.

Datele contureaza un model in care initierea si presiunea functioneaza impreuna ca

mecanisme ale , micii coruptii”, integrate in relatiile cotidiene si dificil de delimitat de practicile
considerate, in anumite contexte, drept ,normale”.
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D. Perceptii si stereotipuri

93,8% (45 respondenti) considera ca genul nu influenteaza decizia de a raporta un act de
coruptie.

Raspunsul indica un consens aproape total in favoarea unei pozitii declarate de neutralitate
de gen. Acest rezultat poate reflecta fie o perceptie autentica a egalitatii de tratament, fie
adoptarea unui raspuns social dezirabil, in linie cu normele actuale privind egalitatea si
nediscriminarea.

in acelasi timp, acest tip de raspuns trebuie interpretat in corelatie cu alte rezultate din
chestionar, care indica existenta unor diferente structurale intre femei si barbati. Astfel, desi
respondentii declara ca ar actiona neutru, datele sugereaza ca perceptia normativa nu
coincide intotdeauna cu realitatea practica, in care factorii sociali si institutionali pot
influenta comportamentul efectiv.

Tabelul 11. Perceptii privind diferentele de integritate si acces la funcitii

Indicator WUy Procent
respondentl

‘Con5|dera ca NU exista diferenta (femeile refuza mita mai des)H ‘ 58,3%
Considera ca femeilor le este mai greu sa acceada in functii de o
conducere 33 68,8%
‘Total raspunsuri H 48 H 100% |

Raspunsurile indica o respingere clara a ideii de superioritate morala a femeilor, majoritatea
respondentilor considerand ca acestea nu sunt mai putin predispuse la comportamente
corupte decéat barbatii. Aceasta pozitie este in linie cu datele empirice analizate anterior si
sustine ideea ca integritatea nu este determinata de gen, ci de contextul institutional si de
oportunitatile existente.

in acelasi timp, un procent semnificativ de respondenti recunoaste existenta unor bariere
structurale in accesul femeilor la functii de conducere, ceea ce introduce o diferentiere
importanta intre planul comportamental si cel institutional. Astfel, desi femeile nu sunt
percepute ca fiind diferite din punct de vedere moral, ele sunt considerate a avea un acces
mai limitat la pozitii de putere, ceea ce influenteaza indirect tipurile de interactiuni si
oportunitati la care sunt expuse.

Rata completd de raspuns la aceste intrebari indicd un nivel ridicat de implicare a
respondentilor in exprimarea opiniilor, ceea ce confera acestor date o consistenta si
relevanta sporita in analiza perceptiilor.

in ansamblu, rezultatele evidentiazi o disociere intre egalitatea declarats si diferentele
structurale recunoscute, sugerand ca, desi discursul public tinde spre neutralitate de gen,
perceptiile privind functionarea sistemului raman ancorate in realitati institutionale diferite
pentru femei si barbati.

E. Forme grave de abuz: sextortion
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Tabelul 12. Cunoasterea cazurilor de sextortion

IDA I 15 I 31,3% |
INU I 33 | 68,8% |

Procentul respondentilor care declara cunoasterea unor astfel de cazuri este semnificativ,
avand in vedere caracterul sensibil si rar raportat al acestui tip de abuz. Faptul ca aproape
o treime dintre participanti indica existenta unor astfel de situatii sugereaza ca fenomenul nu
este marginal, ci face parte dintr-o zona insuficient vizibila a coruptiei, care nu se reflecta
in mod adecvat in statisticile oficiale.

Totodata, proportia majoritard a raspunsurilor negative nu poate fi interpretata automat ca
absenta a fenomenului, ci trebuie corelata cu natura acestuia: cazurile de sextortion sunt, in
mod tipic, sub-raportate, din cauza stigmatizarii, a raporturilor de putere si a consecintelor
personale asociate.

Tabelul 13. Actorii asociati cazurilor de sextortion (rdspunsuri multiple)

Cadru didactic (b&rbat) [ 7 |
‘Conducerea institutiei (barbat) H 5 ‘
‘Alt angajat (barbat) H 2 ‘
‘Persoané din afara (barbat) H 2 ‘
‘Cadru didactic (femeie) H 1 ‘
‘Conducerea institutiei (femeie) H 3 ‘
‘Total referinte la barbati H 16 ‘
‘Total referinte la femei H 4 ‘

Distributia raspunsurilor indica o asociere clara intre sextortion si actorii de sex masculin,
in special cei aflati in pozitii de autoritate (cadre didactice si conducere). Aceasta
concentrare sugereaza ca fenomenul este strns legat de asimetria de putere si de
posibilitatea de a conditiona accesul la resurse sau decizii de natura institutionala.

Diferenta semnificativa intre numarul de referinte la barbati si cele la femei nu reflecta doar
distributia numerica a personalului, ci indica si o diferenta de tipologie a comportamentului
corupt, In care abuzul de natura sexuala este asociat predominant cu utilizarea autoritatii in
scop personal.

Numarul total de selectii (20) depaseste numarul respondentilor care au confirmat existenta
fenomenului la intrebarea anterioara, ceea ce indica faptul ca unii respondenti au raportat
mai multe cazuri distincte sau situatii care implicd mai multi actori. Aceasta distributie
intareste ideea ca fenomenul nu este singular, ci poate aparea in forme multiple, in contexte
diferite.

in ansamblu, datele prezint3 sextortion ca o form3 distincts de coruptie, caracterizata prin

dependenta de relatii de putere si printr-un nivel ridicat de invizibilitate, ceea ce o
diferentiaza semnificativ de practicile financiare informale analizate anterior.
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4.2.3. Concluzii: modul in care genul influenteaza coruptia in sistemul educational

Coroborarea datelor analizate evidentiaza cateva concluzii esentiale privind modul in care
genul influenteaza manifestarea coruptiei in sistemul educational. Aceste concluzii nu indica
diferente de natura morala intre femei si barbati, ci reflectd, in principal, modul in care sunt
distribuite rolurile si pozitiile in cadrul institutiilor de invatamant.

v Coruptia in educatie este determinata de rolul functional, nu de gen

Datele arata ca femeile sunt frecvent identificate in initierea sau gestionarea platilor
informale. Aceasta constatare trebuie interpretatd in contextul specific al sistemului
educational, in care femeile ocupa majoritatea pozitiilor didactice si administrative de
contact direct cu parintii si elevii.

In aceste conditii, implicarea lor in astfel de practici reflects pozitia de interfata in sistem,
nu o predispozitie particulara. Coruptia apare, astfel, ca o consecinta a rolului exercitat
in cadrul procesului educational (evaluare, organizare, gestionare informala a resurselor),
si nu ca o trasatura asociata genului.

v ,Mica coruptie” din educatie functioneaza ca mecanism de conformare sociala

Datele sugereaza ca, in relatia scoala-familie, participarea la plati informale sau la oferirea
de cadouri este adesea determinata de dorinta de a evita dezavantaje pentru copil, si nu
de obtinerea unor beneficii nejustificate.

Aceste practici sunt sustinute de o presiune de grup (ex. fondul clasei) si de o logica de
conformare, in care parintii actioneaza pentru a nu se situa in afara normelor informale
ale colectivitatii. in acest sens, coruptia nu apare ca un comportament izolat, ci ca o
adaptare la modul de functionare perceput al sistemului educational.

v' Tipurile de coruptie din educatie reflecta tipuri diferite de putere

Analiza evidentiaza o diferentiere clara intre:

practicile informale de natura financiara (cadouri, contributii), specifice interactiunilor
cotidiene din scoala;

formele grave de abuz, precum sextortion, asociate cu pozitii de autoritate si capacitatea
de a influenta decizii relevante pentru parcursul educational.

In primul caz, coruptia este integrat in relatiile de rutina dintre parinti si cadrele didactice. In
al doilea caz, aceasta apare in contexte in care exista o asimetrie accentuata de putere, iar
relatia devine una de dependenta.
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Distributia pe gen a acestor forme nu reflecta diferente de integritate, ci faptul ca femeile
sunt prezente in zonele de interactiune curenta, in timp ce barbatii sunt mai frecvent asociati
cu pozitii de autoritate decizionala, unde pot aparea forme de abuz.

Din perspectiva politicilor publice in domeniul educatiei, aceasta distinctie este
esentiala: combaterea platilor informale necesita interventii asupra practicilor
colective si a normelor informale, in timp ce prevenirea abuzurilor de tip sextortion
implica mecanisme de protectie si raportare adaptate relatiilor de putere din
institutiile de invatamant.

4.3. Rezultatele cercetarii: perceptii generale privind coruptia si genul
4.3.1. Chestionarul aplicat si profilul respondentilor

in completarea analizei realizate prin intermediul primului chestionar, a fost elaborat si aplicat
un al doilea chestionar, orientat spre aprofundarea unor dimensiuni specifice ale fenomenului
coruptiei in sistemul educational, cu accent pe mecanismele de functionare, perceptiile
institutionale si interactiunile dintre diferitele categorii de actori implicati.

Chestionarul 2 a avut o structura tematica distincta, fiind conceput pentru a capta nu doar
experientele individuale, ci si modul in care practicile informale sunt intelese, justificate sau
contestate in cadrul sistemului. in acest sens, instrumentul a permis o extindere a analizei de
la nivelul experientelor personale la nivelul perceptiilor privind functionarea institutionala.

Sectiunea |. Profilul respondentilor a vizat colectarea datelor generale privind
caracteristicile participantilor, inclusiv rolul acestora in sistemul educational,
experienta profesionala si alte elemente relevante pentru contextualizarea
raspunsurilor.

Sectiunea Il. Perceptii asupra coruptiei in sistemul educational a urmarit evaluarea
modului in care respondentii definesc si inteleg fenomenul coruptiei, inclusiv formele
pe care acesta le poate lua in practica si frecventa perceputa a acestora.

Sectiunea Ill. Mecanisme institutionale si vulnerabilitati a fost orientata spre
identificarea punctelor sensibile din functionarea sistemului, inclusiv situatiile in care
lipsa de transparenta, ambiguitatile procedurale sau discretia decizionala pot favoriza
aparitia practicilor informale.

Sectiunea IV. Interactiuni si raporturi de putere a analizat relatiile dintre diferitele
categorii de actori (cadre didactice, conducere, parinti, elevi), cu accent pe modul in
care aceste relatii pot genera sau facilita comportamente de natura coruptibila.
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Sectiunea V. Reactii institutionale si raportare a examinat disponibilitatea
respondentilor de a semnala acte de coruptie, precum si perceptiile privind eficienta
mecanismelor existente de raportare si sanctionare.

Prin aceasta structura, chestionarul 2 a permis o abordare complementara fata de
primul instrument, contribuind la o intelegere mai ampla a fenomenului analizat. Daca
primul chestionar a pus accent pe experientele directe si perceptiile individuale, cel
de-al doilea a oferit o perspectiva mai larga asupra cadrului institutional si a conditiilor
care faciliteaza sau limiteaza manifestarea coruptiei in sistemul educational.

Rezultatele prezentate in aceasta sectiune se bazeaza pe raspunsurile la Chestionarul nr. 2,
aplicat unui numar de 27 de respondenti, avand ca obiect perceptiile generale asupra
coruptiei si relatia acesteia cu criteriul de gen.

Esantionul nu a fost construit pe criterii statistice stricte si nu are pretentia de
reprezentativitate la nivel national. in consecinta, datele nu pot fi extrapolate in termeni
procentuali asupra intregii populatii. Cu toate acestea, ele ofera un set de indicii relevante
privind modul in care fenomenul coruptiei este inteles si interpretat la nivel general.

Valoarea acestor raspunsuri deriva din natura lor: nu reflecta experiente directe, ci
perceptii, opinii si reprezentari sociale, care completeaza analiza realizata anterior
pe baza situatiilor concrete. Din acest motiv, chiar si un esantion restréns poate
evidentia tipare de géandire si tendinte de interpretare relevante pentru obiectul
studiului.

in acelasi timp, trebuie avut in vedere ca raspunsurile la intrebari de opinie sunt influentate
de factori precum normele sociale, discursul public si perceptiile dominante privind
egalitatea de gen. in acest sens, unele raspunsuri pot reflecta nu doar convingeri individuale,
ci si 0 anumita aliniere la pozitii considerate social acceptabile.

Structura esantionului reflecta, in linii generale, profilul respondentilor din primul chestionar,
fiind caracterizata de participarea unui segment activ din mediul online, cu un anumit nivel
de implicare civica. Acest aspect confera datelor o coerenta interna, dar presupune si o
anumita limitare in ceea ce priveste diversitatea perspectivelor.

In aceste conditii, datele care urmeaza vor fi interpretate ca tendinte si indicii privind
perceptia relatiei dintre gen si coruptie, si nu ca valori absolute. Analiza are ca
obiectiv identificarea unor tipare de perceptie si eventuale disonante intre discursul
declarat si realitatea observata, relevante pentru intelegerea fenomenului in
ansamblu.

Analiza este structurata pe sectiunile chestionarului si interpreteaza raspunsurile celor 27

de respondenti, prin raportare la cadrul teoretic privind relatia dintre coruptie si gen
prezentat in prima parte a studiului.
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Tabelul 14. Profilul socio-demografic al respondentilor

‘Numér respondenti “27 ‘

77,8% femei
22,2% barbati

|100% studii superioare ‘

Gen

‘Nivel de educatie

59,3% sector public

Mediul de activitate 40.7% sector privat

‘Vérsté Hpreponderent 25-54 ani ‘

Structura esantionului indica faptul ca raspunsurile provin dintr-un segment relativ omogen:
persoane cu nivel ridicat de educatie si experienta profesionala, implicate direct sau
indirect in functionarea institutiilor. in aceste conditii, datele reflectd mai degrab3 o opinie
informata, decéat perceptii generale ale populatiei.

Predominanta femeilor poate influenta nu atat continutul raspunsurilor, cat unghiul din care
este perceput fenomenul, in sensul unei sensibilitati sporite fatd de dimensiunea de gen.
Totodata, participarea majoritara a persoanelor din sectorul public sugereaza ca o parte
semnificativa a respondentilor au contact direct cu mecanismele institutionale, ceea ce
confera un plus de relevanta observatiilor formulate.

Nivelul ridicat de educatie si structura de vérsta indica, de asemenea, ca raspunsurile nu sunt
rezultatul unor perceptii superficiale, ci reflectd, in general, pozitii asumate si relativ stabile
in raport cu fenomenul analizat.

in ansamblu, esantionul nu poate fi considerat reprezentativ, dar este relevant pentru
analiza perceptiilor in randul unui segment activ si informat, ceea ce il face adecvat
scopului acestei cercetari.

A. Situatii si perceptii privind femeile si barbatii in coruptia din educatie

Aceastad sectiune testeaza ipoteza daca femeile si barbatii se comporta diferit in fata
coruptiei.

37% (17 respondenti) au indicat ca au fost pusi in situatia de a oferi bani, cadouri sau alte
avantaje.
63% (10 respondenti) au raspuns negativ.

Procentul este relevant in sine, dar devine cu atat mai semnificativ in contextul profilului
esantionului. Faptul ca peste o treime dintre respondenti, toti cu studii superioare, au fost
confruntati cu astfel de situatii indica faptul ca fenomenul nu este marginal si nici limitat la
anumite categorii vulnerabile, ci apare si in randul unui segment informat si activ.

Aceasta distributie sugereaza ca practicile informale sunt integrate ih anumite contexte
institutionale, fiind percepute ca solutii de rezolvare a problemelor, nu ca abateri
exceptionale. in acelasi timp, majoritatea raspunsurilor negative indica faptul ca fenomenul
nu este uniform si ca expunerea depinde de contextul concret (institutie, situatie, pozitie).
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Identitatea persoanei implicate

De ambele sexe: 10 raspunsuri
Femeie: 5 raspunsuri

Barbat: 3 raspunsuri

Nu pot spune: 5 raspunsuri
Nu e relevant: 4 raspunsuri

Faptul ca cea mai mare parte a raspunsurilor indica implicarea ambelor sexe sugereaza o
perceptie clara: coruptia nu este asociata exclusiv cu un gen, ci este vazuta ca un fenomen
transversal.

Categoria ,,Nu pot spune” este, de asemenea, relevanta, deoarece indica situatii in care
identificarea actorului nu este clara sau nu este esentiala pentru perceptia fenomenului.
Acest aspect reflecta caracterul informal si difuz al acestor practici, in care responsabilitatea
nu este Intotdeauna individualizata.

in ansamblu, r&spunsurile indici o neutralizare a stereotipurilor clasice si o orientare a
perceptiei catre mecanismele sistemului, nu catre caracteristicile persoanelor implicate.

Perceptia asupra frecventei solicitarii mitei in functie de gen

92,6% (25 respondenti) considerd ca femeilor nu li se cere mai des mitd decat barbatilor.
7,4% (2 respondenti) considera contrariul.

Consensul aproape total indica o perceptie clara cad genul nu influenteaza frecventa
solicitarii mitei. Acest rezultat sugereaza ca respondentii nu percep existenta unor
vulnerabilitati diferentiate pe criteriu de genin acest tip de interactiuni.

Totodata, raspunsurile reflecta o orientare spre factori obiectivi — precum functia, contextul
institutional sau relatia de putere — in detrimentul explicatilor bazate pe caracteristici
personale.

Perceptia asupra comportamentului de oferire a mitei

50% (14 respondenti) considera ca barbatii oferad mai des mita.
50% (14 respondenti) considera ca nu exista o diferenta.

Distributia egala a raspunsurilor indica o lipsa de consens, ceea ce sugereaza ca acest
aspect este perceput diferit in functie de experientele individuale sau de mediul de referinta.



Aceastd polarizare arata ca, desi exista perceptii diferite, nu se contureaza un tipar dominant,
ceea ce sustine ideea ca comportamentul de oferire a mitei nu este asociat in mod clar cu
un anumit gen, ci este influentat de factori contextuali.

Perceptia asupra refuzului implicarii in coruptie

70,4% (19 respondenti) considera ca femeile si barbatii se comporta la fel.
18,5% (5 respondenti) considera ca femeile refuza mai des.
11,1% (3 respondenti) considera contrariul.

Majoritatea respondentilor resping ideea unei diferente de comportament, ceea ce indica o
perceptie dominanta de neutralitate morala intre genuri.

in acelasi timp, existenta unui segment minoritar care atribuie femeilor o tendinta mai mare
de refuz poate reflecta persistenta unor stereotipuri pozitive, insa acestea nu sunt
dominante si nu influenteaza semnificativ perceptia generala.

Ocarziile de implicare in coruptie

33,3% considera ca barbatii au mai multe ocazii datorita functiilor
36,7% indica alte motive (mediu, relatii, mentalitate)
30% considera ca nu exista diferente

Raspunsurile indica o perceptie nuantata, in care diferentele de implicare nu sunt atribuite
genului, ci accesului diferentiat la oportunitati.

Faptul cd majoritatea raspunsurilor se concentreaza pe functie sau pe context social
confirma ca respondentii percep coruptia ca fiind determinatd de pozitia in sistem si de
retelele de influenta, nu de caracteristici personale.

Expunerea femeilor la riscuri de coruptie

44,4%: la fel de expuse
29,6%: mai expuse

18,5%: mai putin expuse
7,4%: din motive diferite

Distributia raspunsurilor aratd ca, desi nu exista o perceptie unanima, majoritatea
respondentilor considera ca femeile sunt cel putin la fel de expuse la riscuri de coruptie.

Raspunsurile divergente indica faptul ca expunerea este perceputa ca fiind contextual3,
dependenta de pozitie, mediu si tipul de interactiune. Aceasta perspectiva este coerenta cu
restul datelor si sustine ideea ca riscurile de coruptie nu sunt distribuite uniform, ci sunt
influentate de rolul ocupat in cadrul sistemului.



B. Locul femeilor si al barbatilor in functii de conducere - leadership si ,,plafonul de sticla”

Accesul la functii de conducere

66,7% (18 respondenti) considerd ca femeilor le este mai greu sa ajunga in functii de
conducere.

33,3% (9 respondenti) considera contrariul.

Majoritatea clara a raspunsurilor indica recunoasterea existentei unor bariere structurale in
accesul femeilor la pozitii de conducere. Aceste bariere nu sunt detaliate explicit de
respondenti, dar pot fi asociate, Th mod rezonabil, cu factori precum distributia traditionala a
rolurilor, accesul la retele de influentd sau dinamica interna a institutiilor.

Faptul ca o treime dintre respondenti nu percep aceste dificultati sugereaza ca fenomenul
nu este uniform resimtit si poate varia in functie de experienta individuala sau de mediul
profesional. Cu toate acestea, tendinta majoritara indica existenta unei perceptii consolidate
privind dificultatea accesului, ceea ce confirma relevanta conceptului de ,plafon de sticla”
in contextul analizat.

Femeile in functii de conducere ca solutie anticoruptie

42,9% (10 respondenti) considera ca ar fi mai putina coruptie
35,7% (12 respondenti) considera ca situatia ar ramane la fel
21,4% (6 respondenti) considera ca nu ar avea un impact

Distributia raspunsurilor indica o lipsd de consens si, in acelasi timp, o pozitie relativ
rezervata fatd de ideea ca simpla crestere a numarului de femei in functii de conducere ar
conduce automat la reducerea coruptiei.

Faptul ca cea mai mare categorie de raspunsuri este ,ar fi la fel” sugereaza ca respondentii
nu percep genul ca factor determinant al integritatii la nivel institutional. in acest sens,
rezultatele contrazic ideea simplificata potrivit careia reprezentarea feminina ar avea, in mod
direct, un efect corectiv asupra fenomenului coruptiei.

in ansamblu, raspunsurile indicd o orientare catre o explicatie mai complexa, in care
integritatea este asociata cu functia, responsabilitatea si contextul institutional, nu cu
genul persoanei aflate in pozitie de conducere.

Perceptia asupra judecatii sociale

59,3% (16 respondenti) considera cd o femeie implicata intr-un caz de coruptie este
judecata la fel ca un barbat

29,6% (8 respondenti) considera ca este judecata mai aspru

11,1% (3 respondenti) considera ca este judecatd mai bland



Raspunsurile indica o perceptie predominanta de egalitate formala in judecata sociala,
majoritatea respondentilor considerand ca femeile si barbatii sunt evaluati in mod similar in
cazul implicarii in acte de coruptie.

Totusi, ponderea semnificativa a respondentilor care considera ca femeile sunt judecate mai
aspru sugereaza existenta unei sensibilitati latente fatda de modul in care societatea
reactioneaza la abaterile de la norma in functie de gen. Aceasta perceptie poate reflecta
asteptari sociale diferite, in care comportamentele considerate deviante sunt sanctionate
mai dur atunci cand contravin rolurilor traditionale atribuite femeilor.

in ansamblu, datele indica o tensiune intre egalitatea declarats si perceptiile diferentiate,
ceea ce sugereaza ca, desi discursul public promoveaza tratamentul egal, perceptiile
individuale raméan influentate de norme sociale mai profunde.

C. Situatii delicate sau abuzive - fenomenul sextortion

Cunoasterea cazurilor privind femeile

59% (16 respondenti) au indicat ca au auzit de cazuri in care femeilor li s-au cerut favoruri
personale sau sexuale pentru obtinerea ori mentinerea unui drept.
41% (11 respondenti) au raspuns negativ.

Procentul este semnificativ, avand in vedere natura sensibild a fenomenului. Faptul cad mai
mult de jumatate dintre respondenti declara cunoasterea unor astfel de situatii indica
existenta unei realitati cunoscute la nivel social, dar insuficient formalizate sau raportate.

Aceastd distributie sugereaza ca fenomenul nu este izolat, ci face parte dintr-o zona
informala a coruptiei, in care abuzul este recunoscut, dar nu este adus in mod frecvent in
spatiul public sau institutional.

Gravitatea fenomenului

74% (20 respondenti) considera aceste fapte mai grave decéat mita in bani
25,9% (7 respondenti) le considera la fel de grave

Perceptia majoritara confirmd cad sextortion este considerat o forma de coruptie de o
gravitate superioara celei financiare. Diferenta nu tine doar de valoarea ,,avantajului”, ci de
natura acestuia.

Spre deosebire de mita clasica, care presupune o tranzactie, sextortion implica o
componenta de constrangere personala, afectand direct integritatea fizica si psihologica a
persoanei. Aceasta dimensiune explica de ce este perceput ca fiind mai grav: nu este doar o
incalcare a regulilor, ci o forma de abuz.
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Raportarea si , cifra neagra” a fenomenului

92,6% (25 respondenti) considera ca femeile nu raporteaza astfel de cazuri din frica sau
rusine
7,4% (2 respondenti) considera contrariul

Consensul aproape total asupra motivelor de neraportare indica existenta unei , cifre negre”
semnificative in cazul acestui tip de coruptie. Spre deosebire de mita financiara, unde
raportarea este deja redusa, in cazul sextortion barierele sunt mult mai puternice.

Frica de consecinte si componenta de rusine indica faptul ca fenomenul este perceput nu
doar ca ilegal, ci si ca stigmatizant, ceea ce descurajeaza aducerea sa in spatiul formal.

Aceasta dinamica explica discrepanta dintre nivelul de cunoastere sociala a fenomenului si
lipsa sa din statisticile oficiale. In esenta, nu avem de-a face cu un fenomen rar, ci cu unul
insuficient raportat si, implicit, insuficient documentat.

Cunoasterea cazurilor privind barbatii

77,8% (21 respondenti) au indicat ca nu au auzit de cazuri in care barbatilor li s-ar fi cerut
favoruri personale sau sexuale.
22,2% (6 respondenti) au raspuns afirmativ.

Raspunsurile indica o vizibilitate redusa a fenomenului in cazul barbatilor, majoritatea
respondentilor neavand cunostinta de astfel de situatii. Aceasta distributie contrasteaza
puternic cu rezultatele privind femeile unde fenomenul este perceput ca fiind semnificativ
mai prezent.

Diferenta nu poate fi interpretata automat ca o absenta a cazurilor in randul barbatilor, ci
sugereaza mai degraba o perceptie sociala diferentiata, in care astfel de situatii sunt mai
greu de recunoscut sau de asociat cu barbatii.

Aceasta perceptie poate fi explicata prin tiparele de rol si pozitionare in cadrul relatiilor de
putere, in care barbatii sunt mai rar perceputi ca fiind in pozitii de vulnerabilitate comparabile.
In consecinta, fenomenul apare ca fiind mai putin vizibil si mai putin discutat in cazul
acestora.

in ansamblu, datele sugereaza ca sextortion nu este perceput ca un fenomen simetric, ci ca
unul asociat predominant cu expunerea femeilor, in timp ce situatiile care implica barbati
raman marginale n perceptia respondentilor.
D. Comportamentul femeilor si al barbatilor

Perceptia asupra corectitudinii



11 respondenti considera ca femeile sunt mai corecte
10 respondenti considera ca femeile si barbatii sunt la fel
restul raspunsurilor indica variatii nesemnificative

Distributia raspunsurilor indica o lipsa de consens privind existenta unei diferente de
integritate intre femei si barbati. Desi exista o usoara tendinta de a atribui femeilor un
comportament mai corect, aceasta nu este suficient de puternica pentru a contura un tipar
dominant.

Rezultatul sugereaza ca respondentii nu sustin ideea unei superioritati morale intrinseci, ci
mai degraba percep integritatea ca fiind dependenta de context, experienta si pozitionare.
in acest sens, stereotipul femeii ca ~gardian al moralitatii” apare ca fiind partial erodat, fara
a fiinsa complet eliminat.

Utilizarea retelelor informale (,,old boys’ networks”)

77,8% (21 respondenti) considera ca barbatii se bazeazd mai des pe relatii, prietenii sau
influenta pentru a obtine avantaje
restul respondentilor considera ca nu exista diferente sau nu pot aprecia

Rezultatul indica un consens clar in perceptia respondentilor: barbatii sunt asociati mai
frecvent cu utilizarea retelelor informale de influenta.

Aceasta perceptie nu este legata de o diferenta de integritate, ci de accesul diferentiat la
retele de putere, in special in contexte profesionale si institutionale. Retelele informale
functioneaza ca mecanisme de facilitare a accesului la resurse si oportunitati, iar perceptia
ca barbatii le utilizeaza mai des reflectd, in mod indirect, faptul ca acestia sunt mai bine
integrati in aceste structuri.

in acest sens, coruptia nu este perceputa ca un comportament individual izolat, ci ca un
fenomen care poate fi sustinut si amplificat de relatii sociale informale, in care accesul nu
este distribuit egal.

Influenta grupului asupra comportamentului

13 respondenti considera ca barbatii sunt mai usor influentabili de grupul de prieteni
10 respondenti considera ca femeile si barbatii sunt la fel
restul raspunsurilor indica variatii nesemnificative

Raspunsurile indica o perceptie moderata potrivit careia barbatii ar fi mai sensibili la influenta
grupului, insa fara a contura un consens clar. Aceasta distributie sugereaza ca influenta

sociala este recunoscuta ca factor relevant, dar nu este atribuita in mod exclusiv unui gen.

in acelasi timp, acest raspuns poate indica o perceptie mai ampla asupra modului in care
relatiile informale si dinamica de grup influenteaza comportamentele. Astfel, chiar daca

46



diferentele nu sunt categorice, existd o tendintd de a asocia barbatii cu o integrare mai
puternica in retele si grupuri informale, ceea ce poate facilita atat accesul la oportunitati,
cat si expunerea la comportamente neconforme.

E. Reactii si raportare

Disponibilitatea de a raporta un act de coruptie

18 respondenti au indicat ca ar raporta un act de coruptie, indiferent de genul persoanei
implicate
restul raspunsurilor indica rezerve sau incertitudini

Raspunsurile indica o tendinta majoritara spre asumarea unui comportament civic activ, cel
putin la nivel declarativ. Faptul ca genul faptasului nu influenteaza decizia de raportare
sugereaza o perceptie de neutralitate formala, in care evaluarea faptei prevaleaza asupra
caracteristicilor persoanei implicate.

Totusi, diferenta dintre raspunsurile afirmative si restul indica existenta unei zone de rezerva,
ceea ce sugereaza ca disponibilitatea de raportare nu este uniforma si poate depinde de
factori precum contextul concret, riscurile percepute sau consecintele personale.

Egalitatea in raportare in functie de genul faptasului

100% dintre respondentii care au raspuns (12 persoane) au indicat ca ar raporta la fel,
indiferent daca persoana implicata este femeie sau barbat

Desi numarul de raspunsuri este redus, rezultatul indica un consens absolut in randul celor
care au exprimat o opinie. Aceasta intareste ideea unei egalitati declarate in raportarea
faptelor, in care genul nu este perceput ca un factor relevant.

in acelasi timp, rata scazuta de raspuns sugereaza ca acest tip de intrebare poate genera
reticenta sau lipsa de asumare, ceea ce limiteaza forta concluziei la nivel general.

Reactia fata de victimele coruptiei

19 respondenti au indicat ca ar reactiona la fel, indiferent de genul victimei
5 respondenti au indicat ca ar fi mai dispusi sa ajute daca victima este femeie

Majoritatea raspunsurilor indica o perceptie de egalitate in raportarea la victime, ceea ce
sugereaza ca, la nivel declarativ, genul nu influenteaza reactia de sprijin.

Totusi, existenta unui segment de respondenti care manifesta o disponibilitate mai mare de
a ajuta femeile indica o sensibilitate specifica fata de situatiile in care acestea sunt
percepute ca vulnerabile, in special in contexte de abuz de putere, cum este cazul sextortion.



Aceasta diferenta sugereaza ca, desi egalitatea este afirmata la nivel general, in practica pot
interveni reactii diferentiate in functie de tipul situatiei si de perceptia vulnerabilitatii
victimei.

4.3.2. Concluzii: perceptii generale asupra relatiei dintre gen si coruptie

Analiza rezultatelor obtinute prin Chestionarul nr. 2, chiar in conditiile unui esantion restrans,
permite conturarea unor concluzii relevante privind modul in care este perceputa relatia

dintre gen si coruptie. Aceste concluzii nu reflectd experiente directe, ci reprezentari sociale
si tipare de gandire, care completeaza analiza realizata anterior.

Integritatea nu este perceputa ca fiind determinata de gen

Raspunsurile indica faptul ca participantii nu considera ca femeile sunt, in mod inerent,
mai putin predispuse la comportamente corupte. Atat in ceea ce priveste oferirea mitei,
céat si refuzul acesteia, majoritatea respondentilor nu identifica diferente semnificative
intre femei si barbati.

in acest sens, coruptia este perceputa ca un fenomen independent de gen, determinat
mai degraba de context si oportunitate.

Diferentele apar la nivelul accesului la retele si oportunitati

Desi integritatea este perceputa ca fiind similard, respondentii considera ca barbatii
utilizeaza mai frecvent retele informale de influenta pentru a obtine avantaje. Aceasta
perceptie reflecta o diferentd de acces la resurse si relatii, nu o diferenta de
comportament moral.
Coruptia este astfel asociata cu pozitionarea in sistem si integrareain retele de putere,
nu cu genul in sine.

Sextortion este perceput ca o forma distincta si disproportionatd de coruptie

Datele indica o constientizare clara a faptului ca femeile sunt mai frecvent afectate de
situatii de tip sextortion. Acest tip de coruptie este perceput ca fiind mai grav decéat
coruptia financiara, datorita impactului personal si a dimensiunii de abuz. in acelasi
timp, respondentii considera ca astfel de cazuri sunt rar raportate, din motive legate de
frica si stigmatizare, ceea ce explica lipsa lor din evidentele oficiale.

Lipsa increderii in solutii simplificate bazate pe gen

Rezultatele indica o pozitie rezervata fata de ideea ca o crestere a reprezentarii femeilor
in functii de conducere ar conduce automat la reducerea coruptiei. Respondentii
percep fenomenul ca fiind structural, dependent de modul de functionare al institutiilor,
Si nu ca o problema care poate fi rezolvata prin schimbarea compozitiei de gen.
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Egalitate declarata, dar cu nuante in perceptia realitatii

Desi majoritatea respondentilor afirma ca ar reactiona si ar raporta coruptia indiferent
de gen, datele indica existenta unor diferente subtile in perceptie, in special in ceea ce
priveste vulnerabilitatea si expunerea la anumite tipuri de abuz.

Aceasta situatie reflecta o tensiune intre discursul de egalitate si perceptia realitatilor
structurale, in care genul continua sa joace un rol indirect.

Rezultatele trebuie interpretate cu prudentd, avand in vedere dimensiunea redusa a
esantionului si natura acestuia (segment educat si activ civic).

Cu toate acestea, raspunsurile existente indica un consens in sensul tratamentului egal al
faptelor de coruptie, ceea ce confirma, cel putin la nivel declarativ, respingerea standardelor
duble in functie de gen.

4.4. Sinteza rezultatelor sociologice: genul in dinamica coruptiei

Analiza cumulata a rezultatelor obtinute prin cele doua chestionare - unul orientat spre
experiente concrete in sistemul educational, celalalt spre perceptii generale - permite
formularea unei concluzii de fond: coruptia nu este un fenomen neutru din perspectiva
genului, chiar daca la nivel declarativ este perceputa ca atare.

Cu alte cuvinte, daca la suprafata existd o tendinta de a trata coruptia in termeni egali
(,oricine poate fi corupt”), o analiza mai atenta aratad ca expunerea, rolurile si consecintele
difera in mod sistematic, in functie de pozitionarea sociala si institutionala a femeilor si
barbatilor.

Rezultatele pot fi sintetizate pe mai multe dimensiuni complementare, care, privite impreuna,
prezinta o imagine coerenta a fenomenului.

Dimensiunea A. Expunerea la coruptie: intre neutralitate declarata si realitate diferentiata

Datele indica faptul ca experienta coruptiei este relativ raspandita, fara a putea fi atribuita
exclusiv unui gen. Atat in perceptiile generale, cat si in experientele concrete, respondentii
nu identifica o ,apartenenta de gen” a comportamentului corupt.

Cu toate acestea, analiza pe context arata altceva. in sistemul educational - un
domeniu puternic feminizat - femeile apar frecvent in rolul de interfata a platilor
informale. Aceasta constatare nu reflecta o predispozitie, ci o realitate structurala:
femeile ocupa majoritatea pozitiilor de contact direct cu beneficiarii serviciilor (parinti,
elevi), ceea ce le plaseazd in pozitia de executanti vizibili ai unor mecanisme
informale deja normalizate.

in paralel, perceptiile din chestionarul general indica faptul ca barbatii sunt asociati mai

frecvent cu accesul la oportunitati de coruptie prin functii si retele. Astfel, diferenta nu este
de natura morala, ci de acces si pozitionare.
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Concluzie: coruptia nu este ,a femeilor” sau ,,a barbatilor”, ci este a sistemului, iar genul
influenteaza modul in care actorii sunt plasati in interiorul acestuia.

Dimensiunea B. Accesul la putere: bariere reale si asteptari temperate

Unul dintre cele mai constante rezultate este perceptia ca femeile intdmpina dificultati in
accesul la functii de conducere. Aceasta perceptie apare atat in context general, cét si
sectorial, ceea ce indica existenta unor bariere structurale persistente.

in acelasi timp, respondentii nu transforma aceasta constatare intr-o concluzie simplista.
Desi exista o usoara tendinta de a considera ca femeile ar putea manifesta un comportament
mai conform regulilor, nu exista convingerea ca simpla lor prezenta in functii de conducere
ar reduce automat coruptia.

Aceasta rezerva este importanta si, in acelasi timp, realista.

Concluzie: problema coruptiei nu este una de ,cine conduce”, ci de cum functioneaza
institutiile. Genul poate influenta stilul de exercitare a autoritatii, dar nu poate compensa, de
unul singur, deficientele sistemice.

Dimensiunea C. Sextortion - forma invizibild, dar recunoscuta a coruptiei

Cea mai clara diferentiere de gen apare in cazul fenomenului de sextortion. Rezultatele arata
ca acesta este recunoscut ca real, grav si predominant asociat cu femeile in calitate de
victime. Mai mult decét atat, respondentii nu doar ca identificd fenomenul, dar il evalueaza
ca fiind mai grav decat mita financiara, ceea ce indica o intelegere profunda a impactului
sau - nu doar juridic, ci si personal si social.

in acelasi timp, aproape unanimitatea in ceea ce priveste neraportarea acestor cazuri releva
existenta unui blocaj sistemic: mecanismele actuale nu sunt adaptate pentru acest tip de
abuz, iar costul social al expunerii este perceput ca fiind prea mare.

Concluzie: sextortion nu este o exceptie marginala, ci o forma distinctd de coruptie, care
radmane invizibild nu pentru ca nu exista, ci pentru ca nu poate fi raportata in mod real in
conditiile actuale.

Dimensiunea D. Retelele informale: diferenta de oportunitate

Rezultatele indica un consens clar in perceptia ca barbatii utilizeaza mai frecvent retele
informale de influenta (,pile si relatii”) pentru a obtine avantaje.

Aceasta perceptie nu reflectda o diferenta de integritate, ci o diferenta de integrare in
structuri informale de putere. Retelele nu sunt neutre - ele sunt construite in timp si tind sa

reproduca aceleasi tipare de acces.

In acest context, coruptia nu apare doar ca un act individual, ci ca un fenomen sustinut de
mecanisme relationale si de incredere, in care accesul este inegal distribuit.
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Concluzie: nu toti actorii au aceleasi ,sanse” de a fi corupti; coruptia este facilitata de
apartenenta la retele, iar aceste retele sunt, in continuare, percepute ca fiind mai accesibile
barbatilor.

Dimensiunea E. Raportarea: egalitate declarata, prudenta reala

La nivel declarativ, majoritatea respondentilor afirmd ca ar raporta un act de coruptie
indiferent de genul persoanei implicate. Aceasta pozitie reflecta o norma de egalitate
formala si o anumita internalizare a valorilor civice.

Cu toate acestea, analiza detaliata aratd ca aceasta disponibilitate este insotita de rezerve
implicite, iar in situatii sensibile (in special cele care implica abuz de putere sau sextortion),
reactiile pot deveni diferentiate. Mai mult, chiar daca exista disponibilitate declarata, aceasta
nu se traduce automat in comportament efectiv, ceea ce indica existenta unor bariere
practice si psihologice.

Concluzie: exista o diferenta intre ce spun oamenii ca ar face si ce pot face in realitate, iar
aceasta diferentd este esentiala pentru intelegerea limitelor politicilor anticoruptie bazate
exclusiv pe raportare.

Concluzie generala: dincolo de neutralitate - o abordare necesara diferentiata
Privite Tn ansamblu, rezultatele confirma ca relatia dintre gen si coruptie nu poate fi
explicatd prin stereotipuri simple (,femeile sunt mai corecte” sau ,barbatii sunt mai
corupti”), ci trebuie Inteleasa in termeni structurali.

Femeile si barbatii nu sunt diferiti prin natura comportamentului, ci prin pozitia pe care o
ocupa in sistem, prin accesul la resurse, la functii si la retele informale. Aceste diferente
genereaza, la randul lor, tipare distincte de expunere, implicare si vulnerabilitate.

In acest context, abordarile anticoruptie care ignora dimensiunea de gen - in numele unei
neutralitati formale - risca sa trateze in mod identic situatii care, in realitate, sunt diferite.

Concluzia finala este una pragmatica: integrarea perspectivei de gen nu reprezinta
un exercitiu teoretic sau ideologic, ci o conditie necesara pentru intelegerea corecta
a fenomenului si pentru eficienta reala a politicilor anticoruptie.
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5. CONCLUZII S RECOMANDARI

5.1. Sinteza rezultatelor: integrarea criteriului de gen - necesitate sau optiune in
strategiile anticoruptie?

Prezentul studiu a explorat relatia complexa si multidimensionala dintre gen si coruptie,
depasind abordarile traditionale ,neutre la gen”, care au dominat politicile publice de
integritate Tn ultimele decenii. Datele statistice internationale, coroborate cu literatura de
specialitate si contextul specific al Europei de Est (cu accent pe Republica Moldova), permit
formularea unor concluzii clare si a unor recomandari strategice pentru decidentii politici.

Analiza comparativa si sectoriala realizata in cadrul prezentului studiu

conduce la cateva concluzii esentiale privind relatia dintre gen si

0 integritate. in primul rand, datele confirma c& genul nu constituie o

/ cauza biologica a comportamentului integru. Femeile nu sunt, prin
naturd, mai putin corupte decadt barbatii. in al doilea rand,

reprezentarea feminina in structurile de decizie trebuie inteleasa ca

o o o un indicator al calitatii democratice si al deschiderii institutionale, nu
m ca o garantie automata a reducerii coruptiei. Efectele pozitive ale
diversitatii de gen devin vizibile doar atunci cand este atins un prag

suficient de reprezentare, iar in lipsa unor reforme structurale reale,

asa-numita ,feminizare a structurilor anticoruptie” risca sa ramana un
exercitiu simbolic.

n acest sens, genul functioneaza mai degraba ca un indicator al arhitecturii puterii si al
~sanatatii” institutionale decat ca un determinant direct al integritati. Femeile sunt
pozitionate diferit Tn raport cu oportunitatile, riscurile si retelele informale care faciliteaza
coruptia sistemica, ceea ce explica o parte semnificativa a diferentelor observate in practica.

Totodata, studiul evidentiaza un tipar regional recurent, asociat fenomenului cunoscut sub
denumirea de glass cliff. Numirea femeilor in functii de conducere are loc frecvent in
momente de criza institutionala profunda, cand asteptarile publice sunt ridicate, iar riscurile
de esec sunt considerabile. in aceste situatii, responsabilitatea reformei este transferata
catre actori perceputi ca fiind ,mai integri”, fara ca acestora sa li se asigure intotdeauna
controlul real asupra sistemului. In lipsa unei sustineri institutionale solide, astfel de numiri
pot conduce mai degraba la expunere politica decat la schimbare structurala.

Concluziile studiului se organizeaza in jurul a trei directii majore:

in primul rand, inegalitatea de gen actioneaza ca un facilitator al coruptiei.
Sistemele Tn care femeile au acces limitat la resurse si la puterea decizionala
tind sa fie mai vulnerabile la practici clientelare. Excluderea femeilor din
retelele informale de influenta nu reflectd o integritate intrinseca, ci mai
degraba o lipsa de oportunitate. in acelasi timp, vulnerabilitatea economica si
sociala le expune disproportionat la ,,mica coruptie” in accesarea serviciilor de
baza, transformandu-le 1in victime directe ale disfunctionalitatilor
administrative.
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In al doilea rand, fenomenul sextorsion ramane o patologie institutionala
insuficient recunoscuta. Atat timp cat abuzul de putere in schimbul
favorurilor sexuale este tratat exclusiv prin instrumentele juridice ale hartuirii
sau violentei sexuale, si nu ca o forma de coruptie, mecanismele anticoruptie
raman incomplete si incapabile sa surprinda o realitate care afecteaza
preponderent femeile.

in al treilea rand, diversitatea de gen apare ca un instrument functional de
preventie. Datele analizate sustin ideea ca o reprezentare echilibrata a
femeilor si barbatilor in institutiile publice coreleaza cu niveluri mai scazute ale
perceptiei coruptiei. Nu pentru ca femeile ar fi ,genetic” mai oneste, ci pentru
ca prezenta lor contribuie la spargerea retelelor inchise de influenta, creste
transparenta proceselor decizionale si modifica cultura organizationals,
reducand toleranta fata de practicile ilicite.

Prin urmare, integrarea perspectivei de gen in strategiile anticoruptie nu mai poate fi tratata
ca o optiune de ,corectitudine politica”, ci ca o necesitate operationala. O strategie
anticoruptie care ignora jumatate din populatie este, prin definitie, o strategie incompleta si
ineficienta.

5.2. Recomandari de politici publice

Pentru a transforma aceste constatari in actiuni concrete, propunem un set de masuri menite
sa operationalizeze legatura dintre egalitatea de gen si integritatea publica:

A. Reforma legislativa si institutionala.

Recunoasterea juridica a sextortion: Modificarea legislatiei penale pentru a include
explicit favorurile sexuale in definitia mitei si a foloaselor necuvenite. Aceasta ar
permite procurorilor sa instrumenteze cazurile de abuz sexual comise de functionari
ca fapte de coruptie, oferind un nivel superior de protectie victimelor si sanctiuni mai
aspre faptuitorilor.

Mecanisme de raportare sensibile la gen: Instituirea unor canale de denunt
securizate si confidentiale, adaptate nevoilor specifice ale femeilor. Acestea trebuie
sa includa personal instruit pentru a gestiona cazurile de extorcare sexuala si sa ofere
garantii impotriva revictimizarii sau stigmatizarii sociale.



B. Colectarea si analiza datelor

Statistici defalcate pe sexe: Institutile de aplicare a legii trebuie sa colecteze si sa
publice date statistice dezagregate pe criterii de gen. Este esential sa cunoastem nu
doar genul persoanelor condamnate pentru coruptie, ci si genul victimelor si al
denuntatorilor, pentru a putea mapa corect impactul fenomenului.

Audituri de gen in sectoarele vulnerabile: Realizarea periodica a unor analize de risc
in sectoarele, in care femeile sunt utilizatori majoritari (sdndtate materna, educatie
prescolara, asistenta sociald) pentru a identifica si elimina punctele critice unde se
solicita mita.

C. Promovarea reprezentarii si a culturii integritatii

Diversitate in comisiile de achizitii si control: Introducerea unor cote de gen sau a
unor criterii de diversitate in componenta comisiilor sensibile, cum ar fi cele de
evaluare a achizitiilor publice, comisiile de recrutare in functii publice sau organele
de control disciplinar. Componenta echilibrata de gen poate actiona ca un mecanism
de control reciproc (checks and balances).

Educatie si formare profesionala: Introducerea modulelor despre impactul
diferentiat al coruptiei asupra femeilor si barbatilor in programele de formare
continua a functionarilor publici, magistratilor si ofiterilor anticoruptie.

in concluzie, lupta impotriva coruptiei si promovarea egalitatii de gen sunt obiective care se
potenteaza reciproc. Republica Moldova, avand deja un leadership feminin vizibil in zona de
integritate, are oportunitatea unica de a deveni un model regional prin adoptarea acestor
recomandari, demonstrand ca o democratie incluziva este, implicit, o democratie mai curata.
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Anexa 1. Chestionar ,, Femei si barbati in fata coruptiei in educatie”

Acest chestionar are scopul de a identifica perceptiile si experientele oamenilor cu privire la
diferentele dintre femei si barbati in raport cu fenomenul coruptiei din domeniul educatiei
— atat din perspectiva comportamentelor, cat si a modului in care sunt percepute situatiile
de abuz, favoruri, presiuni sau nereguli.

Raspunsurile dumneavoastra sunt confidentiale si anonime. Nu se colecteaza nume, adrese
sau alte date personale. Informatiile vor fi utilizate doar in scop de cercetare si analiza
generala.

Va rugam sa cititi atent fiecare intrebare si sa selectati varianta care descrie cel mai potrivit
opinia sau experienta dumneavoastra.

Alegeti o singura optiune, daca nu este indicat altfel.
Sectiunea A. Date generale (pentru uz statistic)

1. Sexul dumneavoastra:
O Femeie
O Barbat

2. Varsta dumneavoastra:
O Sub 25 ani
0 25-34 ani
O 35-44 ani
0 45-54 ani
[ 55 ani si peste

3. Rolul dumneavoastra in sistemul educational:
O Elev(3) / Student(3)
O Parinte / Tutore
O Cadru didactic
O Personal administrativ / de conducere
O Alt rol (specificati):

4. Institutia de invdtamant cu care sunteti asociat(d):
O Gradinita
O Scoala / Gimnaziu
O Liceu
O Scoala profesionala / Colegiu
O Universitate
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5. Tipul institutiei:
O Publica
O Privata

6. Mediul institutiei:
O Urban
U Rural

Sectiunea B. Situatii si perceptii privind femeile si barbatii in coruptia din sistemul de
educatie

|.Experiente directe si observatii
1.1. Situatii de coruptie si favorizare observate in medjul educational

7. Ati fost vreodata pus(d) in situatia de a oferi bani, cadouri sau alte avantaje pentru
obtinerea unui loc in institutia de invatamant, a unei evaluari favorabile sau a unei
promovari in sistemul de educatie (gradinita, scoald, liceu, universitate)?

O Da

LI Nu

8. Ati fost vreodatad martor(d) la o situatie in care un cadru didactic sau functionar din
educatie (gradinita, scoald, liceu, universitate) a primit bani, cadouri sau alte favoruri
pentru a oferi un avantaj ori o evaluare mai favorabila?

O Da
O Nu

9. Persoana care a cerut/a primit avantajul era:
[0 Barbat

0 Femeie

0O Mai multe persoane (barbati si femei)

I Nu pot spune

O Nu mi s-a cerut/nu am oferit

10a. Ati observat cazuriin care fetele au fost tratate mai favorabil decat baietii la evaluare
sau admitere?

O Da

0 Nu

10b. Daca ati observat asemenea cazuri, din initiativa sau sub influenta cui s-a produs
favorizarea?

O Cadru didactic (barbat)

O Cadru didactic (femeie)

O Conducerea institutiei (barbat)

0O Conducerea institutiei (femeie)

O Persoana favorizata insasi

O Alta persoana (de ex., parinte, ruda, sustinator extern)

(va rugam sa specificati)
O Nu cunosc
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O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 10a)

10c. in opinia dumneavoastra, care a fost motivul favorizarii observate?
O Genul persoanei favorizate (faptul ca este fatd / femeie)

O Relatia personala / apropierea cu persoana care a favorizat

O Performanta academica / comportamentul scolar

[0 Statutul social sau profesional al familiei

O Alt motiv

(va rugam sa specificaty)
O Nu cunosc
O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 10a)

11a. Ati observat cazuriin care baietii au fost tratati mai favorabil decat fetele la evaluare sau
admitere?

U Da

O Nu

11b. Daca ati observat asemenea cazuri, din initiativa sau sub influenta cui credeti ca s-a
produs favorizarea?

O Cadru didactic (barbat)

O Cadru didactic (femeie)

0O Conducerea institutiei (barbat)

0O Conducerea institutiei (femeie)

O Persoana favorizata insasi

O Alta persoana (de ex., parinte, ruda, sustinator extern)

(va rugam s& specificati)
O Nu cunosc
O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 11a)

11c. In opinia dumneavoastra, care a fost motivul favorizarii observate?
O Genul persoanei favorizate (faptul ca este baiat / barbat)

O Relatia personald / apropierea cu persoana care a favorizat

O Performanta academica / comportamentul scolar

[0 Statutul social sau profesional al familiei

O Alt motiv

(va rugam sa specificat)
O Nu stiu / nu pot aprecia
O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 11a)
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1.2. Practici informale si oferirea de avantaje in educatie

12a. In ultimii doi ani, vi s-a sugerat/propus, direct sau indirect, sa oferiti bani, cadouri,
produse sau alte avantaje personalului institutiei de invatdmant (de exemplu, ,atentii”,
~contributii benevole”, ,fondul clasei/grupei”, participare la reparatii ori amenajari)?

0 Da, de mai multe ori

O Da, o data

0 Nu

O Prefer sa nu raspund

12b. Cine a facut sugestia?

O Barbat

O Femeie

O Si femei, si barbati

O Nu e relevant (in cazul in care ati raspuns cu ,,nu” la intrebarea 12a)

12c. Daca ati acceptat sugestia/propunerea, principalul motiv a fost:
0O Recunostinta personala (gest voluntar)

0O Sugestie sau ,,cutuma” a colectivului (parinti, elevi, studenti)

0O Teama de consecinte daca refuz (pentru mine sau copil)

O Dorinta de a obtine sau pastra locul dorit in institutie / grupa / clasa

O Alt motiv:

(va rugam sa specificat;)
O Nu e relevant (in cazul in care ati raspuns cu ,nu” la intrebarea 12a)

13. In relatia dumneavoastra cu institutia de invatamant, ati resimtit presiuni si, dac& da, cine
le-a exercitat?

OJ Barbat

O Femeie

O Si barbati, si femei

0 Nu cunosc

O Nu am identificat situatii de presiune

14. Faptul ca persoana care solicita sau primeste bani, cadouri ori alte avantaje este barbat
sau femeie ar influenta modul in care ati decide sa raportati o astfel de situatie?

O Nu, reactionez la fel indiferent de sex

O Da, as raporta mai usor daca este barbat

O Da, as raporta mai usor daca este femeie
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|. Diferente de comportament si atitudine in educatie

15. Credeti ca femeile care lucreaza in educatie refuza mai des decét barbatii sa accepte
cadouri, bani sau alte avantaje de la elevi, studenti ori parinti?

O Da
O Nu
O Sunt la fel

16. Credeti ca barbatii care lucreaza in educatie apeleaza mai des decat femeile la relatii sau
influenta pentru a obtine posturi, promovari sau avantaje?

O Da

O Nu

O Sunt la fel

17. Credeti ca femeile, atunci cand ajung in functii de conducere (director, decan, sef de
catedra), sunt mai atente la respectarea regulilor decat barbatii?

O Da

0 Nu

O Sunt la fel

18. Credeti ca femeilor le este mai greu decéat barbatilor sa fie promovate in functii de
conducere in sistemul de educatie?

O Da

O Nu

Ill. Situatii delicate sau abuzive

19a. Ati auzit cazuri in care o femeie (de exemplu, eleva, studentd, profesoara, angajata ori
parinte care incerca sa inscrie un copil intr-o institutie de invatdmant) a fost pusa intr-
o situatie delicata, in care i s-au facut propuneri sau cereri cu tenta personala ori
sexuala pentru a obtine o nota, o diploma, un loc de studii sau un post?

U Da

O Nu

19b. Daca ati auzit de asemenea cazuri, din partea cui a venit propunerea sau cererea
respectiva?

O Cadru didactic (barbat)

O Cadru didactic (femeie)

0O Conducerea institutiei (barbat)

0O Conducerea institutiei (femeie)

O Alt angajat al institutiei (barbat)

O Alt angajat al institutiei (femeie)

0O Persoana din afara institutiei (barbat)

O Persoana din afara institutiei (femeie)

O Nu cunosc

O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 19a)

59



20a. Ati auzit cazuri in care un barbat (elev, student, profesor) a fost pus intr-o astfel de
situatie?

O Da

0 Nu

20b. Daca ati auzit de asemenea cazuri, din partea cui a venit propunerea sau cererea
respectiva?

O Cadru didactic (barbat)

O Cadru didactic (femeie)

0O Conducerea institutiei (barbat)

O Conducerea institutiei (femeie)

O Alt angajat al institutiei (barbat)

O Alt angajat al institutiei (femeie)

O Persoana din afara institutiei (barbat)

O Persoana din afara institutiei (femeie)

O Nu cunosc

O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 23a)

21. Credeti ca situatiile in care se fac propuneri sau cereri cu tenta personala ori sexuala, in
schimbul unui beneficiu sau rezultat favorabil (de ex. un loc de studiu in institutia de
invatdmant, o nota, o diploma, un post etc.), sunt la fel de grave ca propunerile sau
cererile de bani ori servicii?

00 Mai grave

O La fel de grave

O Mai putin grave

IV. Reactii si raportare

22. Daca victima unui abuz sau a unui act de coruptie ar fi o femeie (eleva, studenta,
profesoard), ati fi mai dispus(3) sa raportati cazul, decat daca victima ar fi un barbat?

O Da, mai dispus(a)

O Nu, reactionez la fel

O Nu, as fi mai rezervat(a)

23. Daca autorul unui act de coruptie ar fi o femeie, ati fi la fel de dispus(3) sa raportati cazul
ca siin situatia in care ar fi un barbat?

O Da, la fel

O Nu, mai usor daca e barbat

O Nu, mai usor daca e femeie

24. Daca ati afla ca cineva cere sau primeste bani, cadouri ori alte avantaje, ar conta pentru
dumneavoastra faptul ca persoana respectiva este barbat sau femeie atunci cand ati
decide daca sa raportati situatia?

O Nu, as reactiona la fel indiferent de sex

O Da, as raporta mai usor daca este barbat

O Da, as raporta mai usor daca este femeie
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Anexa 2. Chestionar ,, Femei si barbati in fata coruptiei”

Acest chestionar are scopul de a identifica perceptiile si experientele oamenilor cu privire la
diferentele dintre femei si barbati in raport cu fenomenul coruptiei - atat din perspectiva
comportamentelor, cat si a modului in care sunt percepute situatile de abuz, favoruri,
presiuni sau nereguli.

Raspunsurile dumneavoastra sunt confidentiale si anonime. Nu se colecteaza nume, adrese
sau alte date personale. Informatiile vor fi utilizate doar in scop de cercetare si analiza
generala.

Va rugam sa cititi atent fiecare intrebare si sa selectati varianta care descrie cel mai potrivit
opinia sau experienta dumneavoastra.

Alegeti o singura optiune, daca nu este indicat altfel.

Sectiunea A. Date generale (pentru uz statistic)

Sexul: O Barbat [ Femeie

Vérsta: Osub25 [025-39 [040-54 [55 sipeste
Mediul de trai: OO Urban [ Rural

Nivel de studii: O Primare O Medii O Superioare

Ati lucrat vreodata intr-o institutie de stat? O Da [ Nu
In prezent activatiin domeniul: O Public O Privat

o0 s wN

Sectiunea B. Situatii si perceptii privind femeile si barbatii in coruptia din educatie
|. Situatii traite sau observate

7. At fost vreodata pus(3) sa dati bani, cadouri sau altceva ca s3 vi se rezolve o problema?
0 Da
O Nu

8. Persoana care a cerut sau a primit a fost barbat sau femeie?

O Barbat

O Femeie

U De ambele sexe

I Nu pot spune

O Nu e relevant (in cazul in care ati rdspuns cu ,nu” la intrebarea 7)

9. Din ce ati vazut sau auzit, femeilor li se cere mai des mita decat barbatilor?
O Da
O Nu
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10. Din experienta dumneavoastra, barbatii ofera mai des mita decat femeile?
O Da
O Nu

11.  Credeti ca femeile refuza mai des sa se implice in situatii de coruptie (de exemplu: sa dea
sau sa primeasca mita, sa ofere cadouri ori favoruri pentru un serviciu)?

O Da

O Nu

O Sunt la fel ca barbatii

12. Credeti ca barbatii au mai multe ocazii, decat femeile, sa se implice in actiuni de coruptie,
datorita functiei detinute sau din alte motive? (Se pot selecta mai multe raspunsurt,)

O Da, pentru ca detin functii mai inalte

O Da, din alte motive (ex.: mediul de lucru, influenta prietenilor, mentalitatea)

0 Nu

13. Credeti ca femeile care detin functii de conducere sunt expuse la riscuri de coruptie (de
ex.: presiuni de la superiori, nevoia de a-si pastra locul de munca, dorinta de a fi
acceptate) la fel de mult ca si cele care nu detin asemenea functii?

[0 Da, sunt la fel de expuse

O Nu, sunt expuse intr-o masura mai mare

O Nu, sunt mai putin expuse

O Da, dar din motive diferite, decat functia detinuta

Il.  Locul femeilor si al barbatilor in functii de conducere

14. Credeti ca femeilor le este mai greu sa ajunga in functii de conducere?
O Da
O Nu

15. Daca ar fi mai multe femei in functii de conducere, credeti ca ar fi mai putina coruptie?
O Da

O Nu

O Ar fi la fel

16. Cénd o femeie aflata intr-o functie de conducere este implicata intr-un caz de coruptie,
credeti ca este judecata mai aspru decéat un barbat aflat intr-o functie similara?

[0 Da, este judecata mai aspru

O Nu, este judecata la fel

O Este judecata mai bland
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lll. Situatii delicate sau abuzive

17. Ati auzit cazuri in care o femeie a fost pusa intr-o situatie delicata, in care i s-au facut
propuneri sau cereri cu tenta personala ori sexuala pentru a obtine sau a pastra un loc
de munca ori un drept?

O Da

O Nu

18. Credeti ca astfel de cazuri sunt la fel de grave ca situatiile in care se cere mita in bani?
L1 Mai grave

O La fel de grave

O Mai putin grave

19. Credeti ca multe femei nu spun nimanui despre astfel de cazuri, de frica sau rusine?
U Da
0 Nu

20. Ati auzit si de barbati care au fost pusi in situatii asemanatoare (li s-au facut propuneri
sau cereri cu tenta personala ori sexuald)?

U Da

0 Nu

IV. Comportamentul femeilor si al barbatilor

21. Credeti ca femeile sunt, in general, mai corecte si mai atente la lege decét barbatii?
O Da

O Nu

O Sunt la fel

22. Credeti ca barbatii se bazeaza mai des pe relatii, prietenii sau persoane cunoscute pentru
a obtine avantaje?

U Da

O Nu

23. Credeti ca barbatii sunt mai usor influentati de prieteni cand e vorba sa incalce o regula
sau o lege?

O Da

0 Nu

O Sunt la fel ca femeile
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V. Reactii si raportare

24. Daca ati vedea un act de coruptie, ati fi dispus(8) sa-l anuntati unei persoane sau institutii
responsabile (de exemplu: politie, conducéator, autoritate publicd), indiferent daca e
implicat un barbat sau o femeie?

O Da

O Nu

25. Daca ati afla c& o femeie este victima unui act de coruptie, ati fi mai dispus(3) sa raportati
cazul autoritatilor decat daca victima ar fi un barbat?

O Da, mai dispus(a)

O Nu, reactionez la fel

O Nu, as fi mai rezervat()

26. Daca o femeie sau un barbat ar comite un act de coruptie, ati fi la fel de dispus(3) sa
raportati cazul, indiferent de sexul persoanei implicate?

[ Da, la fel pentru ambele

O Nu, mai usor daca e barbat

O Nu, mai usor daca e femeie
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