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Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului , Evaluarea performantei autoritatilor
anticoruptie din Republica Moldova: eficientd si impact in combaterea coruptiei”
implementat de CAPC, cu sprifinul financiar al Fundatiei Soros Moldova. Continutul si
opiniile exprimate in aceastd notd apartin exclusiv CAPC si nu reflectd in mod necesar
pozitia sau punctul de vedere al donatorului.

|. SCOPUL NOTEI ANALITICE

Prezenta Nota analitica are drept scop evaluarea nivelului de transpunere de catre
Republica Moldova a Directivei Uniunii Europene (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (in continuare: Directiva
(UE) 2019/1937 sau Directiva).

In acest scop, in vederea identificarii normelor corespondente din legislatia nationals,
au fost supuse analizei prevederile relevante din mai multe acte normative, in special
din:

- Legea nr.165/2023 privind avertizorii de integritate;

- Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman);
- Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie;

- Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

- Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Urmare a analizei detaliate a legislatiei nationale din perspectiva Directivei (a se
vedea Anexa la prezenta Nota analiticd), au fost dezvoltate recomandari de
imbunatatire a cadrului normativ national.

2. CONSIDERATII GENERALE REFERITOARE LA DIRECTIVA (UE)
2019/1937

Directiva (UE) 2019/1937 are drept obiectiv imbunatatirea aplicarii dreptului si a
politicilor UE in domenii specifice prin stabilirea unor standarde minime comune care
sa prevada un nivel ridicat de protectie a persoanelor care raporteaza anumite
incalcari ale dreptului UE. Anterior, protectia acordata denuntatorilor de nereguli la
nivelul UE era fragmentara si inegala. Existau state membre care asigurau o protectie
deplina pentru denuntatori. Ins3, existau si state membre in care protectia acordata
era partiala, aplicandu-se numai anumitor sectoare sau categorii de angajati.

Pentru a depasi aceste dificultati, Directiva stabileste norme si proceduri pentru
protejarea persoanelor care raporteaza informatii, pe care le-au dobandit in context
profesional, cu privire la incalcari ale legislatiei UE, contindnd prevederi referitoare la:

- domeniul de aplicare, definitii si conditii pentru protectie (capitolul I);
- raportarea interna si intreprinderea de actiuni subsecvente (capitolul Il);
- raportarea externa si intreprinderea de actiuni subsecvente (capitolul Il);



- divulgari publice (capitolul IV);

- dispozitii aplicabile raportarii interne si externe (capitolul V);
- masuri de protectie (capitolul VI);

- dispozitii finale (capitolul VII).

Directiva (UE) 2019/1937 se aplica de la 16 decembrie 2019 si se adreseaza statelor
membre ale UE, care sunt obligate sa asigure in special:

- infiintarea unor canale de raportare interne si externe adecvate;

- intreprinderea masurilor necesare pentru a preveni orice represalii impotriva
persoanelor care raporteaza incalcari;

- respectarea dreptului la o cale de atac eficace, la un proces echitabil, la
prezumtia de nevinovatie, precum si drepturile de aparare ale persoanei vizate
de afirmatiile facute in rapoarte;

- prevederea unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru
incalcarea Directivei.

Statele membre urmau sa transpuna Directiva (UE) 2019/1937 in legislatia nationald
pana la 17 decembrie 2021, cu posibilitatea de exceptare, pana la 17 decembrie 2023,
de la transpunerea dispozitiilor privind obligatia societatilor private care au intre 50
si 249 de angajati de a-si institui canale de raportare interne.

Totodata, statele membre sunt obligate sa transmita anual Comisiei Europene date
privind:

- numarul de raportari primite de catre autoritatile competente;

- numarul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor raportari,
precum si rezultatul acestora;

- prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma investigatiilor si a
procedurilor referitoare la incalcarile raportate, in cazul confirmarii acestora.

Este de notat ca statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile
pentru drepturile persoanelor care efectueaza raportari decat cele prevazute in
Directiva, fara a aduce atingere prevederilor ce tin de masurile pentru protectia
persoanelor vizate, precum si de sanctiunile aplicabile. Aplicarea Directivei nu poate
in niciun caz sa constituie un motiv de diminuare a nivelului protectiei deja acordat
de statele membre in domeniile reglementate prin Directiva.

3. CONSIDERATII GENERALE REFERITOARE LA LEGISLATIA
NATIONALA PRIVIND AVERTIZORII DE INTEGRITATE

in ceea ce priveste legislatia nationala, legea cadru in domeniul integritatii in
sectoarele public si privat, Legea integritatii nr. 82/2017, in art. 10 alin. (1) lit. h),
trateaza protectia avertizorilor de integritate ca masura de asigurare a integritatii
institutionale, oferind, in art. 18, reglementari generale in materie.



Reglementarile speciale in domeniul protectiei avertizorilor de integritate se continin
Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate (Legea nr. 165/2023), care
urmareste sporirea cazurilor de dezvaluiri privind incalcari ale legii si a altor dezvaluiri
de interes public prin:

- promovarea unui climat de integritate si a respectarii legii in sectoarele public
si privat;

- asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva oricaror forme de
razbunare in contextul dezvaluirilor efectuate;

- prevenirea si sanctionarea razbunarilor impotriva avertizorilor de integritate.

Legea nr. 165/2023 reglementeaza:

- procedura de primire, examinare si solutionare a dezvaluirilor;

- drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza dezvaluiri;

- masurile de protectie a acestora;

- obligatiile angajatorilor;

- atributiile autoritatii competente de examinarea dezvaluirilor si ale autoritatilor
de protectie a avertizorilor de integritate.

in asa fel, Legea nr. 165/2023 cuprinde prevederi referitoare la:

- dispozitiile generale (Capitolul I);

- dezvaluirea de incalcare a legii (Capitolul II);
- examinarea dezvaluirilor (Capitolul IlI);

- masurile de protectie (Capitolul IV);

- raspunderea (Capitolul V);

- dispozitiile finale si tranzitorii (Capitolul VI).

Prevederi relevante domeniului de reglementare a Legii nr. 165/2023 se contin si in
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Codul contraventional),
care, prin art. 314, sanctioneaza neasigurarea masurilor de protectie a avertizorilor
de integritate. Astfel, in conditiile normelor citate, constituie contraventii:

- neluarea de catre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii practicilor
ilegale in cadrul entitatii;

- nerespectarea confidentialitatii angajatilor care dezvaluie practicile ilegale
(divulgarea identitatii avertizorului de integritate);

- neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de
avertizori de integritate;

- razbunarea impotriva avertizorului de integritate.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (Codul penal) nu cuprinde prevederi
care ar incrimina in mod special incalcarea prevederilor legislatiei privind avertizorii
de integritate.



Norme relevante protectiei avertizorilor de integritate se contin si in legile speciale
care reglementeaza statutul autoritatii competente si autoritatii de protectie.

Astfel, Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie (Legea nr.
1104/2002), in art. 5' lit. k), specifica, intre atributiile acestei autoritati, primirea
dezvaluirilor de incalcare a legii si examinarea avertizarilor de integritate in
conformitate cu Legea nr. 165/2023.

in acelasi fel, Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
(Legea nr. 52/2014), In art. 16 lit. h?), specifica, intre atributiile generale ale Avocatului
Poporului, examinarea cererilor de protectie a avertizorilor de integritate si
contribuirea la apararea acestora.

4. NIVELUL DE COMPATIBILITATE A LEGISLATIEI NATIONALE CU
DIRECTIVA (UE) 2019/1937

Urmare a analizei efectuate (a se vedea Anexa la prezenta Nota analitica), este de
retinut compatibilitatea partiala a legislatiei nationale cu Directiva (UE) 2019/1937.

Din cele 24 de articole ale Directivei, aplicabile Republicii Moldova:
- 3 articole sunt acoperite cu prevederi nationale corespondente;

- 20 articole sunt acoperite partial cu prevederi nationale corespondente;
- Tlarticol nu este acoperit cu prevederi nationale corespondente.

Nivelul de compatibilitate a legislatiei nationale cu Directiva (UE)

2019/1937

Compatibilitate B Compatibilitate partiala Incompatibilitate



5. DEFICIENTELE MAJORE ALE LEGISLATIEI NATIONALE PRIVIND
AVERTIZORII DE INTEGRITATE

Analiza detaliatd a legislatiei nationale din perspectiva Directivei (UE) 2019/1937 (a se
vedea Anexa la prezenta Not&) a nuantat mai multe deficiente, cele majore tindnd de:

domeniul de aplicare personal (categoriile de persoane care cad sub incidenta
prevederilor);

definitii;

conditiile pentru protectia persoanelor care efectueaza raportari;

raportarea prin canale interne de raportare;

procedurile de raportare interna si de intreprindere a unor actiuni
subsecvente;

obligatia de a institui canale externe de raportare si de a intreprinde actiuni
subsecvente raportarilor;

masurile de sprijin;

masurile de protectie;

sanctiuni.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare personal, Legea nr. 165/2023:

concretizdnd domeniul de aplicare personal si definind termenul de ,angajat”,
nu specifica caracterul remunerat sau neremunerat al activitatii stagiarilor, dar
nici nu include, in lista persoanelor care cad sub incidenta legii, persoanele
care lucreaza sub supravegherea si conducerea subcontractantilor si a
furnizorilor;

restrange cercul persoanelor care cad sub incidenta normelor, specificdnd ca
acestea ar trebui sa aiba calitatile enumerate in ultimele 12 luni;

nu contine prevederi corespondente Articolului 4 (4) din Directiva,
nespecificand ca toate masurile de protectie a persoanelor care efectueaza
raportari, in cazul in care este relevant, se aplica si: (i) facilitatorilor; (i)
persoanelor terte care au legaturi cu persoanele care efectueaza raportari si
care ar putea sa sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi
sau rude ale persoanelor care efectueaza raportari; (jii) entitatilor juridice pe
care persoanele care efectueaza raportari le detin, pentru care aceste
persoane lucreaza sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional.

Cu referire la definitii, Legea nr. 165/2023:

in definirea termenului ,incalcare”, nu acopera actele sau omisiunile care
contravin obiectului sau scopului normelor;

in definirea termenului ,avertizare de integritate (raportare)”, excedeaza
notiunea ,raportare” din Directiva, impunand suplimentar conditia inregistrarii
in Registrul dezvaluirilor privind incalcari ale legii;

in definirea termenului ,,persoana vizata”, nu acopera persoana asociata cu
persoana vizata;



in definirea termenului ,razbunare”, include si actiunea sau omisiunea ce
provoaca sau poate provoca prejudicii nejustificate angajatorului.

in partea ce tine de conditiile pentru protectia persoanelor care efectueaza
raportari, Legea nr. 165/2023 impune urmatoarele conditii suplimentare pentru
protectia avertizorilor de integritate, inclusiv a angajatilor care au facut in mod
anonim dezvaluiri, dar care sunt ulterior identificati si sufera razbunari:

angajatul care efectueaza o dezvaluire este recunoscut in calitate de avertizor
de integritate in modul stabilit de lege;

avertizorul de integritate este supus razbunarii;

exista o legatura de cauzalitate intre dezvaluirea de incalcare a legii si pretinsa
incalcare.

Referitor la raportarea prin canale interne de raportare, Legea nr. 165/2023 nu
acopera prevederile ce tin de:

furnizarea, in cadrul procedurilor interne, de informatii clare si usor accesibile
privind procedurile de raportare externa catre autoritatile competente
(Articolul 7 (3) in coroborare cu Articolul 9 (1) (g) din Directiva);

oferirea de catre autoritatile competente oricarei persoane interesate de
informatii privind procedurile de raportare (Articolul 7(3) in coroborare cu
Articolul 12 (4) (a) din Directiva);

infiintarea sau desemnarea unui centru de informare sau a unei autoritati
administrative unice independente si furnizarea informatiilor de contact ale
acestora de céatre autoritatile competente (Articolul 7(3) in coroborare cu
Articolul 13 (h) din Directiva).

Reglementand procedurile de raportare internd si de intreprindere a unor actiuni
subsecvente, Legea nr. 165/2023 nu acopera prevederile ce tin de:

mentinerea comunicarii cu persoana care efectueaza raportarea si, daca este
cazul, solicitarea informatiilor suplimentare de la aceasta (Articolul 9 (1) (c) din
Directiva);

furnizarea informatiilor clare si usor accesibile privind procedurile de raportare
externa catre autoritatile competente (Articolul 9 (1) (g) din Directiva);
intervalul de timp rezonabil pentru a transmite feedback, interval care sa nu
depaseasca trei luni, fara nicio posibilitate de extindere a acestui termen, de la
confirmarea de primire sau, in cazul in care nu a fost transmis3 nicio confirmare
persoanei care efectueaza raportarea, de la expirarea perioadei de sapte zile
de la efectuarea raportarii (Articolul 9 (1) (f) din Directiva);

intervalul de timp rezonabil, in care trebuie sa aiba loc, la cererea persoanei
care efectueaza raportarea, intalnirea fata in fatd cu persoana desemnata
(Articolul 9 (2) din Directiva).

Obligdnd de a institui canale externe de raportare si de a intreprinde actiuni
subsecvente raportarilor, Legea nr. 165/2023 nu desemneaza toate autoritatile
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competente, astfel neimpunandu-le obligatile prevazute de Directiva, dar nici
nefurnizandu-le acestora resurse adecvate.

in ceeace priveste masurile de sprijin, Legea nr. 165/2023 nu ofera alte masuri decat
reprezentarea avertizorilor de integritate in instantele de judecata, precum si in alte
autoritati publice, in vederea apararii drepturilor lor legitime, de catre Avocatul
Poporului. Se specifica ca aceasta atributie este exercitata in conformitate cu Legea
nr. 52/2014, care, insa, In art. 16, nu enumera expres aceasta atributie intre atributiile
generale ale Avocatului Poporului.

Cu referire la masurile de protectie, Legea nr. 165/2023, in mod eronat, desemneaza
Avocatul Poporului in calitate de autoritate de protectie a avertizorilor de integritate,
aceasta autoritate neavand si neputand avea parghii pentru a asigura aplicarea
masurilor de protectie.

in partea ce tine de sanctiuni, acestea, pornind de la forma si cuantum, nu sunt
disuasive, dar nici nu sunt aplicabile subiectilor generali - persoanelor fizice si
juridice. Legislatia Republicii Moldova nu prevede sanctiuni pentru introducerea
actiunilor vexatorii impotriva persoanelor mentionate la Articolul 4 din Directiva. De
altfel, Legea nr. 165/2023:

- prevede atragerea persoanei desemnate la raspundere disciplinara sau
contraventionala pentru impiedicare, prin orice mijloace, a dezvaluirilor, desi
Directiva impune prevederea sanctiunilor si pentru incercarea de a impiedica
raportarea. Mai mult, Codul contraventional, in art. 314", nu sanctioneaza
impiedicarea sau incercarea de a impiedica raportarea;

- prevede atragerea la raspundere disciplinara, contraventionala sau penala
pentru intreprinderea unor masuri de razbunare impotriva avertizorilor de
integritate, desi Directiva solicita sanctionarea oricaror astfel de fapte
indreptate nu numai impotriva avertizorilor de integritate, ci si impotriva
celorlalte categorii de persoane enumerate in Articolul 4 din Directiva. Mai
mult, Codul penal nu contine prevederi exprese aplicabile;

- prevede atragerea la raspundere disciplinara sau contraventionala pentru
nerespectarea confidentialitatii persoanelor care dezvaluie incalcari ale legii si
a persoanelor vizate in dezvaluiri. ins3, Codul contraventional nu prevede
sanctiuni decat pentru nerespectarea confidentialitati angajatilor care
dezvaluie practici ilegale (divulgarea identitatii avertizorului de integritate),
aplicabile doar persoanelor cu functie de raspundere.

6. CELE MAI IMPORTANTE RECOMANDARI IN VEDEREA
TMBUNATATIRII LEGISLATIEI NATIONALE PRIVIND AVERTIZORII DE
INTEGRITATE




In vederea imbunatatirii legislatiei nationale privind avertizorii de integritate din
perspectiva Directivei, sunt esentiale:

revizuirea notiunii de ,angajat” din art. 3 din Legea nr. 165/2023 astfel incat
aceasta sa corespunda domeniului de aplicare personal specificat in Articolul
4 al Directivei. Este important sa se asigure ca toate masurile de protectie
oferite persoanelor care efectueaza raportari se aplica, in cazul in care este
relevant, si: (i) facilitatorilor; (i) persoanelor terte care au legaturi cu
persoanele care efectueaza raportari si care ar putea sa sufere represalii intr-
un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale persoanelor care
efectueaza raportari; (iii) entitatilor juridice pe care persoanele care
efectueaza raportari le detin, pentru care aceste persoane lucreaza sau cu
care au alte tipuri de legaturi intr-un context profesional;

revizuirea notiunilor de ,incalcare”, ,avertizare de integritate (raportare)”,
~persoana vizata” si ,razbunare” din art. 3 din Legea nr. 165/2023 astfel incéat
acestea sa corespunda cu definitiile din Articolul 5 din Directiva. Subsecvent
revizuirii notiunii de ,avertizare de integritate (raportare)”, este importanta
revizuirea prevederilor din art. 13, 15 si 18 din Legea nr. 165/2023, excluzandu-
se conditile suplimentare impuse pentru recunoasterea unei dezvaluiri ca
avertizare de integritate, precum si recunoasterea unei persoane care a facut
o dezvaluire in calitate de avertizor de integritate;

revizuirea conditiilor pentru protectia avertizorilor de integritate enumerate in
art. 20 din Legea nr. 165/2023, excluzandu-se conditiile suplimentare celor
enumerate in Directiva;

referitor la raportarea prin canale interne de raportare, obligarea de a furniza
informatii clare si ugsor accesibile privind procedurile de raportare externa catre
autoritatile competente, precum si obligarea autoritatilor competente de a
oferi oricarei persoane interesate de informatii privind procedurile de
raportare. in acelasi sens, este importanta infiintarea sau desemnarea unui
centru de informare sau a unei autoritati administrative unice independente,
dar si furnizarea informatiilor de contact ale acestora de catre autoritatile
competente;

in reglementarea procedurilor de raportare interna si de intreprindere a unor
actiuni subsecvente, completarea Legii nr. 165/2023 cu prevederi ce ar tine
de: mentinerea comunicarii cu persoana care efectueaza raportarea si, daca
este cazul, solicitarea informatiilor suplimentare de la aceasta; furnizarea
informatiilor clare si usor accesibile privind procedurile de raportare externa
catre autoritatile competente; intervalul de timp rezonabil pentru a transmite
feedback, interval care sd nu depaseasca trei luni, fara nicio posibilitate de
extindere a acestui termen, de la confirmarea de primire sau, in cazul in care
nu a fost transmisa nicio confirmare persoanei care efectueaza raportarea, de
la expirarea perioadei de sapte zile de la efectuarea raportarii; intervalul de
timp rezonabil, in care trebuie sa aiba loc, la cererea persoanei care efectueaza
raportarea, intalnirea fata in fata cu persoana desemnats;

obligdnd de a institui canale externe de raportare si de a intreprinde actiuni
subsecvente raportarilor, desemnarea in Legea nr. 165/2023 a tuturor
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autoritatilor competente, astfel impunandu-le obligatile prevazute de
Directiva, dar si furnizdndu-le acestora resurse adecvate;

- completarea Legii nr. 165/2023 cu prevederi ce ar tine de masurile de sprijin
astfel incat sa se asigure aplicabilitatea Articolului 20 din Directiva;

- reexaminarea rolului Avocatului Poporului, aceasta autoritate neavand si
neputand avea parghii pentru a asigura aplicarea masurilor de protectie;

- revizuirea mecanismului de sanctionare a incalcarilor legislatiei nationale
privind avertizorii de integritate astfel incat acesta sa corespunda Articolului
23 din Directiva.

ANEXA

Analiza detaliata a legislatiei nationale din perspectiva Directivei (UE) 2019/1937

Prevederile

Normele relevante

Di;%i'g\ﬁiggl.;E) a1ltél5_/ezgoiizr;r. cozlgjtlilgil?tz - Comentarii
Articolul 1. | Articolul 2. Compatibili | Legea nr.165/2023 are drept scop
Obiectiv Scopul legii tate sporirea cazurilor de dezvaluiri privind
partiala incalcari ale legii. Acesta nu ar trebui sa fie
un scop in sine, urmand sa fie atinse mai
degraba performante calitative decat
cantitative. Directiva urmareste
imbunatatirea aplicarii drepturilor si a
politicilor in domenii specifice.
Articolul 2. | Articolul 1. Compatibili | in virtutea Articolului 2 (2) din Directiva,
Domeniul Domeniul de tate suplimentar domeniilor enumerate, Legea
de aplicare | reglementare partiala nr. 165/2023 prevede si domeniul prevenirii
material Articolul 3. si combaterii coruptiei.
Notiuni Legea nr. 165/2023 ar trebui sa acopere si
domeniile enumerate in Articolul 2 (1) (b) si
(c) din Directiva.
Articolul 3. | Articolul 1. Compatibili | Legea nr.165/2023, in corespundere cu
Relatia cu Domeniul de tate Articolul 3 (4) din Directiva, ar trebui sa
alte acte reglementare partiala specifice ca nu aduce atingere normelor
ale Uniunii nationale privind exercitarea de catre
sicu lucratori a dreptului de a se consulta cu
dispozitiile reprezentantii lor sau cu sindicatele si
nationale privind protectia impotriva oricarei masuri

prejudiciabile nejustificate determinate de
astfel de consultari, precum si privind
autonomia partenerilor sociali si dreptul
acestora de a incheia acorduri colective.
Acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere
nivelului de protectie acordat de Legea nr.
165/2023.
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Prevederile
Directivei (UE)
2019/1937

Normele relevante
ale Legii nr.
165/2023

Nivelul de
compatibilitate

Comentarii

Articolul 4.
Domeniul
de aplicare
personal

Articolul 3.
Notiuni

Compatibili
tate
partiala

Legea nr. 165/2023:
- concretizdnd domeniul de aplicare
personal si definind termenul de
»angajat”, ar trebui sa specifice
caracterul remunerat sau neremunerat al
activitatii stagiarilor, dar si sa includa, in
lista persoanelor care cad sub incidenta
legii, persoanele care lucreaza sub
supravegherea si conducerea
subcontractantilor si a furnizorilor;
- ar trebui sa nu restranga cercul
persoanelor care cad sub incidenta
normelor, excluzand termenul de 12 luni in
calificarea unei persoane in calitate de
,angajat”;
- ar trebui sa contina prevederi
corespondente Articolului 4 (4) din
Directiva, specificand ca toate masurile
de protectie a persoanelor care
efectueaza raportari, in cazul in care este
relevant, se aplica si: (i) facilitatorilor; (ii)
persoanelor terte care au legaturi cu
persoanele care efectueaza raportari si
care ar putea sa sufere represalii intr-un
context profesional, cum ar fi colegi sau
rude ale persoanelor care efectueaza
raportari; (jii) entitatilor juridice pe care
persoanele care efectueaza raportarile
detin, pentru care aceste persoane
lucreaza sau cu care au alte tipuri de
legaturi intr-un context profesional.

Articolul 5.
Definitii

Articolul 3.
Notiuni

Compatibili
tate
partiala

Legea nr. 165/2023 ar trebui:

- in definirea termenului ,jincalcare”, sa
acopere si actele sau omisiunile care
contravin obiectului sau scopului
normelor;

- In definirea termenului ,,avertizare de
integritate (raportare)”, sa nu excedeze
notiunea ,raportare” din Directiva,
impunand suplimentar conditia
inregistrarii in Registrul dezvaluirilor
privind incalcari ale legii;

- In definirea termenului ,persoana
vizatd”, sd acopere si persoana asociata
CU persoana vizata;

- in definirea termenului ,,razbunare”, sa
excluda actiunea sau omisiunea ce
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Prevederile

Normele relevante

Nivelul de

Di;eoc;’g\ﬁégt;E) a::é/ezg(i)izr;r. compatibilitate Comentarii
provoaca sau poate provoca prejudicii
nejustificate angajatorului.
Articolul 6. | Articolul 6. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa nu impuna,
Conditii Continutul tate pentru protectia avertizorilor de integritate,
pentru dezvaluirii de partiala inclusiv a angajatilor care au facut in mod
protectia incalcare a legii anonim dezvaluiri, dar care sunt ulterior
persoanelo | Articolul 20. identificati si sufera razbunari, conditiile
r care Conditii pentru suplimentare ce urmeaza:
efectueaza | protectia - angajatul care efectueaza o dezvaluire
raportari avertizorilor de este recunoscut in calitate de
integritate avertizor de integritate in modul
stabilit de lege;
- avertizorul de integritate este supus
razbunarii;
- exista o legatura de cauzalitate intre
dezvaluirea si pretinsa incalcare.
Articolul 7. ] Articolul 5. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Raportarea | Modalitatile de | tate prevederi ce tin de:
prin canale | dezvaluire a partiala - furnizarea, in cadrul procedurilor
interne de | incalcarii legii interne, de informatii clare si usor
raportare Articolul 11. accesibile privind procedurile de
Dezvaluirea de raportare externa catre autoritatile
incalcare a legii competente (Articolul 7 (3) in
prin intermediul coroborare cu Articolul 9 (1) (g) din
canalelor Directiva);
interne de - oferirea de catre autoritatile
raportare competente oricarei persoane
Articolul 12. interesate de informatii privind
Procedura procedurile de raportare (Articolul 7(3)
interna de n coroborare cu Articolul 12 (4) (a) din
dezvaluire a Directiva);
incalcarilor legii - infiintarea sau desemnarea unui centru
de informare sau a unei autoritati
administrative unice independente si
furnizarea informatiilor de contact ale
acestora de catre autoritatile
competente (Articolul 7(3) in
coroborare cu Articolul 13 (h) din
Directiva).
Articolul 8. | Articolul 5. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Obligatia Modalitatile de | tate prevederi ce tin de:
de a institui | dezvaluire a partiala - consultarea partenerilor sociali Th
canale incalcarii legii procesul de instituire a canalelor si a
interne de | Articolul 12. procedurilor pentru raportarea interna
raportare Procedura si pentru intreprinderea unor actiuni
interna de subsecvente (Articolul 8 (1) din

dezvaluire a
incalcarilor legii

Directiva);

13



Prevederile
Directivei (UE)
2019/1937

Normele relevante
ale Legii nr.
165/2023

Nivelul de
compatibilitate

Comentarii

Articolul 31 din
Dispozitii finale
si tranzitorii

- posibilitatea gestionarii externe de catre
o parte terta a canalelor interne de
raportare (Articolul 8 (5) din Directiva);

- posibilitatea partajarii de catre entitatile
juridice din sectorul privat, care au intre
50 si 249 de lucratori, a resurselor in
ceea ce priveste primirea raportarilor si
orice investigatie de realizat (Articolul 8
(6) din Directiva);

- in urma unei evaluari adecvate a
riscurilor, tindnd seama de natura
activitatilor entitatilor si de nivelul de
risc astfel rezultat, eventuala impunere
a entitatilor juridice din sectorul privat
cu mai putin de 50 de lucratori sa
instituie canale si proceduri interne de
raportare (Articolul 8 (7) din Directiva);

- obligarea entitatilor detinute sau
controlate de entitatile juridice din
sectorul public de a institui canale si
proceduri pentru raportarea interna si
pentru intreprinderea unor actiuni
subsecvente (Articolul 8 (9) din
Directiva).

Articolul 9.
Proceduri
de
raportare
interna si
de
intreprinde
re a unor
actiuni
subsecven
te

Articolul 5.
Modalitatile de
dezvaluire a
incalcarii legii
Articolul 6
Continutul
dezvaluirii de
incalcare a legii
Articolul 7.
Evidenta
dezvaluirilor
privind incalcari
ale legii
Articolul 8.
Consemnarea
dezvaluirilor
privind incalcari
ale legii
Articolul 12.
Procedura
interna de
dezvaluire a
incalcarilor legii

Compatibili
tate
partiala

Legea nr. 165/2023 ar trebui sa contina

prevederi ce tin de:

- mentinerea comunicarii cu persoana
care efectueaza raportarea si, daca
este cazul, solicitarea informatiilor
suplimentare de la aceasta (Articolul 9
(1) (c) din Directiva);

- furnizarea, in cadrul procedurilor de
raportare interna, a informatiilor clare si
usor accesibile privind procedurile de
raportare externa catre autoritatile
competente (Articolul 9 (1) (g) din
Directiva);

- intervalul de timp rezonabil pentru a
transmite feedback, interval care sa nu
depaseasca trei luni, fara nicio
posibilitate de extindere a acestui
termen, de la confirmarea de primire
sau, in cazul in care nu a fost transmisa
nicio confirmare persoanei care
efectueaza raportarea, trei luni de la
expirarea perioadei de sapte zile de la
efectuarea raportarii (Articolul 9 (1) (f)
din Directiva);
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Prevederile

Normele relevante

Nivelul de

Di;eoc;’g\ﬁégt;E) a::é/ezg(i)izr;r. compatibilitate Comentarii
- intervalul de timp rezonabil, in care
trebuie sa aiba loc, la cererea persoanei
care efectueaza raportarea, intalnirea
fata in fata cu persoana desemnata
(Articolul 9 (2) din Directiva).
Articolul 10. | Articolul 5. Compatibili
Raportarea | Modalitatile de | tate
prin canale | dezvaluire a
externe de [ incalcarii legii
raportare
Articolul 11. | Articolul 14. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui:
Obligatia Autoritatea tate - sa desemneze toate autoritatile
de a institui | responsabila de | partiala competente, astfel impunandu-le
canale examinarea obligatiile prevazute de Directiva, dar si
externe de | dezvaluirilor furnizandu-le acestora resurse
raportare privind incalcari adecvate;
side a ale legii prin - sa contina prevederi ce tin de
intreprinde | intermediul neconfirmarea primirii raportarii, daca
actiuni canalelor persoana care efectueaza raportarea a
subsecven | externe si solicitat Tn mod explicit acest lucru sau
te publice de daca autoritatea competenta considers,
raportarilor | raportare in mod rezonabil, ca o confirmare a
Articolul 15. primirii raportarii ar periclita protectia
inregistrarea identitatii persoanei care efectueaza
dezvaluirii raportarea (Articolul 11 (2) (b) din
externe de Directiva).
incalcare a legii
si actiunile
subsecvente
Articolul 16.
Incetarea
examinarii
dezvaluirii
interne sau
externe de
incalcare a legii
si a avertizarii
de integritate
Articolul 12. | Articolul 5. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Proiectare | Modalitatile de | tate prevederi ce tin de:
a canalelor | dezvaluire a partiala - criteriile de exhaustivitate si integritate,
externe de | incalcarii legii carora ar trebui sa corespunda canalele
raportare | Articolul 7. externe de raportare (Articolul 12 (1) (a)
Evidenta din Directiva);

dezvaluirilor
privind incalcari
ale legii

intervalul de timp rezonabil, in care ar
trebui programata, la cererea persoanei
care efectueaza raportarea, intalnirea
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Prevederile

Normele relevante

Nivelul de

Directivei (UE) ale Legii nr. B Comentarii
2019/1937 165/2023 Soikeiblliats
Articolul 8. fata in fata cu persoana desemnata
Consemnarea (Articolul 12 (2) din Directiva);
dezvaluirilor - asigurarea de catre autoritatile
privind incalcari competente a faptului ca, in cazul in
ale legii care se primeste o raportare prin
Articolul 9. intermediul altor canale decéat canalele
Obligatia de a de raportare prevazute sau de catre alti
pastra membri ai personalului decat cei
confidentialitat responsabili de tratarea raportarilor,
ea membrilor personalului care o primesc li
Articolul 14. se interzice divulgarea oricarei
Autoritatea informatii care ar putea sa identifice
responsabila de persoana ce efectueaza raportarea sau
examinarea persoana vizata, iar acestia transmit
dezvaluirilor fara intarziere raportarea fara nicio
privind Incalcari modificare membrilor personalului
ale legii prin responsabili cu tratarea raportarilor
intermediul (Articolul 12 (3) din Directiva);
canalelor - oferirea oricarei persoane interesate de
externe si catre membrii personalului responsabili
publice de cu tratarea raportarilor a informatiilor
raportare privind procedurile de raportare
Articolul 15. (Articolul 12 alin. (4) (a) din Directiva).
inregistrarea
dezvaluirii
externe de
incalcare a legii
si actiunile
subsecvente
Articolul 13. | Articolul 17. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa
Informatii Obligatia de tate desemneze toate autoritatile competente,
referitoare | informare partiala astfel obligdndu-le sa furnizeze informatii
la primirea | publica referitoare la primirea raportarilor si la
raportarilor actiunile subsecvente acestora. Totodats,
sila ar trebui sa fie desemnat un centru de
actiunile informare sau o autoritate unica
subsecven independenta, furnizdndu-se informatiile
te acestora de contact ale acestora.
Articolul 14. Incompatibi | Legea nr. 165/2023 ar trebui sa contina
Revizuirea litate prevederi privind revizuirea procedurilor de
procedurilo catre autoritatile competente.
r de catre
autoritatile
competent
e
Articolul 15. | Articolul 18. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Divulgari Dezvaluirea tate prevederi privind inaplicabilitatea normelor
publice partiala in cazurile in care o persoana divulga in
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Prevederile

Normele relevante

Di;eoc;’g\ﬁégt;E) a:ZSL/ezg(i)izr;r. coxlg:tliﬂiﬁ; - Comentarii
publica de mod direct informatii presei in conformitate
incalcare a legii cu dispozitiile nationale specifice care
Articolul 19. stabilesc un sistem de protectie referitor la
Conditii privind libertatea de exprimare si de informare
protectia (Articolul 15 (2) din Directiva).
avertizorilor de
integritate care
efectueaza
dezvaluiri
publice de
incalcare a legii
Articolul 16. | Articolul 9. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Obligatia Obligatia de a tate prevederi ce tin de :
de a pastra | pastra partiala - aplicarea obligatiei de a pastra
confidentia | confidentialitat confidentialitatea oricarei alte informatii
litatea ea ce permite ca identitatea persoanei
care efectueaza raportarea sa fie
dedusa direct sau indirect (Articolul 16
(1) din Directiva);

- prin derogare, posibilitatea divulgarii
identitatii persoanei care efectueaza
raportarea si orice alta informatie in
cazul in care acest lucru este o obligatie
necesara si proportionala impusa de
dreptul intern in contextul investigatiilor
desfasurate de autoritatile nationale sau
al procedurilor judiciare, inclusiv in
vederea protejarii dreptului la aparare al
persoanei vizate (Articolul 16 (2) din
Directiva);

- asigurarea ca divulgarea efectuata prin
derogare face obiectul unor garantii
adecvate in temeiul normelor nationale
aplicabile. in special, persoanele care
efectueaza raportarea sunt informate
inainte ca identitatea lor sa fie
divulgata, cu exceptia cazuluiin care o
astfel de informare ar periclita
investigatiile sau procedurile judiciare
conexe. Atunci cand informeaza
persoanele care efectueaza raportari,
autoritatea competenta trebuie sa le
trimita o explicatie scrisa privind
motivele divulgarii datelor confidentiale
in cauza (Articolul 16 (3) din Directiva).

Articolul 17. | Articolul 10. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Prelucrarea | Prelucrarea tate prevederi exprese care ar asigura ca datele
datelor cu | datelor cu partiala cu caracter personal care nu sunt, in mod
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Prevederile

Normele relevante

Di;eoc;’g\ﬁégt;E) a:ZSL/ezg(i)izr;r. coxlg:tliﬂiﬁ; - Comentarii
caracter caracter evident, relevante pentru tratarea unei
personal personal anumite raportari nu sunt colectate sau,
daca sunt colectate in mod accidental,
sunt sterse fara intarzieri nejustificate
(Articolul 17 din Directiva).
Articolul 18. | Articolul 7. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Evidenta Evidenta tate prevederi care ar permite entitatilor juridice
raportarilor | dezvaluirilor partiala din sectorul privat si din sectorul public,
privind incalcari precum si autoritatilor competente sa
ale legii documenteze intalnirea fata in fata prin
Articolul 8. efectuarea unei inregistrari a conversatiei
Consemnarea intr-o forma durabila si accesibila (Articolul
dezvaluirilor 18 (4) (b) din Directiva).
privind incalcari
ale leqii
Articolul 19. | Articolul 21. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa contina
Interdictia | Interdictia tate prevederi ce tin de:
represaliilo | razbunarilor partiala - interzicerea represaliilor impotriva
r tuturor categoriilor de persoane
enumerate in Articolul 4 (4) din
Directiva, si anume interzicerea
represaliilor impotriva: (i) facilitatorilor;
(i) persoanelor terte care au legaturi cu
persoanele care efectueaza raportari si
care ar putea sa sufere represalii intr-un
context profesional, cum ar fi colegi sau
rude ale persoanelor care efectueaza
raportari; (jii) entitatilor juridice pe care
persoanele care efectueaza raportarile
detin, pentru care aceste persoane
lucreaza sau cu care au alte tipuri de
legaturi intr-un context profesional;
- interzicerea expresa a ostracizarii
(Articolul 19 (g) din Directiva).
Articolul Articolul 24. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui sa ofere si
20. Masuri | Atributiile tate alte masuri de sprijin decat reprezentarea
de sprijin Avocatului partiala avertizorilor de integritate in instantele de
Poporului judecata, precum si in alte autoritati
privind publice, in vederea apararii drepturilor lor
asigurarea legitime, de catre Avocatul Poporului. De
protectiei altfel, se specifica ca aceasta atributie este
avertizorilor de exercitata in conformitate cu Legea nr.
integritate 52/2014, care, ins3, in art. 16, nu enumera
expres aceasta atributie intre atributiile
generale ale Avocatului Poporului.
Articolul 21. | Articolul 3. Compatibili | Legea nr.165/2023 ar trebui:
Masuri Notiuni tate - sa nu limiteze cercul de persoane care
pentru partiala ar putea efectua raportari si care ar

18



Prevederile
Directivei (UE)
2019/1937

Normele relevante
ale Legii nr.
165/2023

Nivelul de
compatibilitate

Comentarii

protectia
impotriva
represaliilo
.

Articolul 20.
Conditii pentru
protectia
avertizorilor de
integritate
Articolul 21.
Interdictia
razbunarilor
Articolul 22.
Autoritatile de
protectie a
avertizorilor de
integritate
Articolul 23.
Atributiile
angajatorului
privind
asigurarea
protectie
avertizorilor de
integritate
Articolul 24.
Atributiile
Avocatului
Poporului
privind
asigurarea
protectiei
avertizorilor de
integritate
Articolul 25.
Masurile de
protectie a
avertizorilor in
caz de
cercetare
disciplinara
Articolul 26.
Exonerarea de
raspundere
Articolul 27.
Contestarea
masurilor de
razbunare
Articolul 28.
Masuri de
protectie a
facilitatorilor, a

- sa contina prevederi corespondente

trebui sa beneficieze de protectie
(reiteram caracterul defectuos al
sensului termenului de ,,angajat”,
impunerea nejustificata a unor conditii
suplimentare pentru protectia
avertizorilor de integritate si
inaplicabilitatea tuturor masurilor de
protectie tuturor categoriilor de
persoane in sensul Articolului 4 (4) din
Directiva);

Articolului 21 (7)-(8) din Directiva.
Ar trebui sa fie revazut rolul Avocatului
Poporului. Legea nr. 165/2023, in mod
eronat, desemneaza Avocatul Poporului in
calitate de autoritate de protectie a
avertizorilor de integritate, aceasta
autoritate neavand si neputéand avea
parghii pentru a asigura aplicarea masurilor
de protectie.
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Prevederile

Normele relevante

Nivelul de

Directivei (UE) ale Legii nr. B Comentarii
2019/1937 165/2023 Soikeiblliats
persoanelor
vizate in
dezvaluiri si a
persoanelor
terte
Articolul Articolul 28. Compatibili
22. Masurile de tate
Masurile protectie a
pentru facilitatorilor, a
protectia persoanelor
persoanelo | vizate in
r vizate dezvaluiri si a
persoanelor
terte
Articolul Articolul 29. Compatibili | Ar trebui sa fie revazut mecanismul de
23. Raspunderea tate sanctionare a incalcarilor legislatiei
Sanctiuni pentru partiala nationale privind avertizorii de integritate
incalcarea astfel incat acesta sa corespunda

prevederilor
legale

Articolului 23 din Directiva, pornind de la
urmatoarele considerente:

Legea nr. 165/2023 prevede atragerea
persoanei desemnate la raspundere
disciplinara sau contraventionala pentru
impiedicare, prin orice mijloace, a
dezvaluirilor privind incalcari ale legii.
Directiva impune prevederea
sanctiunilor si pentru incercarea de a
impiedica raportarea. De altfel, Codul
contraventional, in art. 314, nu
sanctioneaza impiedicarea sau
incercarea de a impiedica raportarea;
Legea nr. 165/2023 prevede
raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penala pentru
intreprinderea unor masuri de
razbunare impotriva avertizorilor de
integritate. in sensul Directivei, trebuie
sanctionate orice astfel de fapte
indreptate nu numai impotriva
avertizorilor de integritate, ci si
impotriva tuturor persoanelor
enumerate in Articolul 4 din Directiva.
Codul penal nu contine prevederi
exprese aplicabile;

Legea nr. 165/2023 prevede atragerea
la raspundere disciplinara sau
contraventionala pentru nerespectarea
confidentialitatii persoanelor care
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Prevederile

Normele relevante

Nivelul de

Directivei (UE) ale Legii nr. B Comentarii
2019/1937 165/2023 Soikeiblliats

dezvaluie incalcari ale legii si a
persoanelor vizate in dezvaluiri. Codul
contraventional nu prevede sanctiuni
decéat pentru nerespectarea
confidentialitatii angajatilor care
dezvaluie practici ilegale (divulgarea
identitatii avertizorului de integritate),
aplicabile doar persoanelor cu functie
de raspundere;
legislatia Republicii Moldova nu prevede
sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si
juridice pentru introducerea actiunilor
vexatorii impotriva persoanelor
mentionate la Articolul 4 din Directiva;
pentru toate aceste fapte sanctiunile
trebuie sa fie aplicabile, in general,
persoanelor fizice si juridice;
sanctiunile, pornind de la cuantum, nu
sunt disuasive.

Articolul Articolul 30. Compatibili

24. Interzicerea tate

Interzicere | renuntariila

a renuntarii | drepturi sila

la drepturi | masuri

si la masuri | reparatorii

reparatorii

Articolul I/A

25.Un

tratament

mai

favorabil si

clauza de

mentinere

a nivelului

de

protectie

Articolul I/A

26.

Transpuner

ein

perioada

de tranzitie

Articolul I/A

27.

Raportare,

evaluare si

revizuire
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Prevederile
Directivei (UE)
2019/1937

Normele relevante
ale Legii nr.
165/2023

Nivelul de
compatibilitate

Comentarii

Articolul
28.
Intrarea in
vigoare

I/A

Articolul
29.
Destinatari

I/A
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