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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul raport constituie o evaluare alternativa intermediara a implementarii angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025—-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Raportul de evaluare a fost realizat Tn cadrul proiectului , Evaluarea performantei autoritdtilor
anticoruptie din Republica Moldova: eficientd si impact in combaterea coruptiei” implementat de CAPC,
cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros Moldova.

Evaluarea vizeaza doua dintre subdomeniile incluse in Domeniul de politici 7 ,,Valori fundamentale”:
e Subdomeniul 7.1. Lupta impotriva coruptiei;
e Subdomeniul 7.2. Reforma sistemului justitiei si al procuraturii.

n total, au fost examinate 11 masuri si conditii de plata: cinci privind prevenirea si combaterea
coruptiei si sase privind reforma sistemului justitiei si al procuraturii. Raportul nu reprezinta o evaluare
exhaustiva a tuturor politicilor din aceste domenii si nici nu substituie aprecierea oficiala a Comisiei
Europene privind indeplinirea conditiilor de plata. El ofera o perspectiva independenta asupra stadiului
implementarii, a rezultatelor intermediare verificabile si a riscurilor care pot afecta realizarea
angajamentelor la termen.

Data de referinta a evaluarii este 31 iulie 2026. La aceasta data, numai doua dintre termenele analizate
expirasera, in timp ce celelalte conditii urmeaza sa fie realizate in decembrie 2026 sau in cursul anului
2027. Din acest motiv, raportul nu ofera aprecieri definitive asupra proceselor aflate inca in desfasurare,
dar examineaza daca acestea avanseaza intr-un ritm si intr-o directie compatibile cu realizarea
rezultatelor asumate.

Raportul aplica o abordare metodologica bazata pe conformitate si performanta, adaptata
caracterului intermediar al evaluarii. Pentru masurile cu termen expirat, s-a verificat indeplinirea
integrald a conditiei de plata, iar pentru cele aflate in desfasurare au fost analizate stadiul
implementarii, rezultatele intermediare verificabile si riscurile care pot afecta realizarea lor la termen.
Analiza distinge intre activitatile intreprinse, produsele administrative si rezultatul efectiv cerut de
Agenda de reforme.

n functie de constatérile si dovezile disponibile, m&surilor le-au fost atribuite sase calificative: Realizat,
in curs (conform calendarului), in curs (cu risc de nerealizare), Partial realizat, Nerealizat si Date
insuficiente pentru evaluare. in cazul conditiilor cu mai multe componente, calificativul reflects
situatia masurii Tn ansamblu.

La data de referinta, o singura masura este apreciata drept realizata integral: finalizarea evaluarii
extraordinare a judecatorilor curtilor de apel, prevazuta de masura 7.2.2.

3 masuri se afla in curs, conform calendarului: implementarea recomandarilor CNA privind diminuarea
riscurilor de coruptie in proiectele de acte normative, prevazuta de masura 7.1.3; implementarea
recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor integritatii institutionale, prevazutd de masura 7.1.4; si
adoptarea si implementarea Planului strategic al Institutului National al Justitiei, prevazuta de masura
7.2.4.

5 masuri sunt in curs, dar prezinta un risc semnificativ de nerealizare. Acestea privesc:
e rezultatele investigarii, urmaririi penale si examinarii judiciare a cauzelor de coruptie;
e implementarea noii versiuni a SIA , e-Integritate”;
e durata si rata de solutionare a cauzelor de coruptie;


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro

e ocuparea posturilor vacante la curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie;
e extinderea e-Dosar si interoperabilitatea PIGD.

Constituirea colegiilor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii este apreciata partial
realizata, iar pentru masura privind eficienta instantelor si ratele de solutionare a cauzelor informatiile
disponibile sunt insuficiente pentru o evaluare fundamentata. Nicio masura nu a fost calificata drept
nerealizata.

Imaginea generala nu este cea a unui proces lipsit de activitate, ci a unuia in care majoritatea
rezultatelor finale nu sunt inca atinse sau nu pot fi demonstrate in forma ceruta de indicatorii de
verificare. Principalul semnal al evaludrii il reprezinta cele cinci masuri aflate in curs, dar expuse unui
risc semnificativ de nerealizare.

Subdomeniul 7.1. Lupta impotriva coruptiei.

Implementarea celor cinci masuri a fost initiata si exista progrese verificabile. La data evaluarii,
termenele aferente acestor conditii de plata nu expirasera, iar aprecierea are un caracter intermediar.
Doua masuri prezinta rezultate compatibile cu realizarea conditiilor in termen, iar trei masuri sunt
expuse unor riscuri semnificative de nerealizare sau de nedemonstrare a rezultatelor asumate.

Tn ceea ce priveste investigarea, urmarirea penal3 si examinarea judiciard a cauzelor de coruptie,
datele publice indica unele evolutii cantitative, dar nu demonstreaza o tendinta generala pozitiva si
comparabild pe intregul lant procesual. Modificarile succesive de competenta au produs rupturi in
seriile statistice, iar componenta privind coruptia la nivel inalt nu poate fi urmarita distinct pe baza unei
definitii unitare. Tn aceste conditii, masura este apreciata In curs (cu risc de nerealizare).

Implementarea noii versiuni a SIA ,e-Integritate” a avansat prin elaborarea cerintelor tehnice si
desfasurarea procedurilor de achizitie. Nu sunt insa demonstrate public receptia si punerea in
productie a sistemului, functionarea analizei automate a riscurilor, repartizarea aleatorie a declaratiilor
si interoperabilitatea cu toate registrele prevazute. Etapele tehnice ramase si termenul din decembrie
2026 justifica aprecierea In curs (cu risc de nerealizare).

n cazul recomandarilor expertizei anticoruptie, rata de acceptare de 76,34%, prezentatd in Raportul
anual de activitate al CNA pentru anul 2025, nu poate fi comparata direct cu tinta de 100%, deoarece
cei doi indicatori masoara elemente diferite. Rata anuala se refera la recomandarile acceptate, in timp
ce conditia de plata include atat recomandarile acceptate, cat si recomandarile neacceptate pentru
care autorul proiectului a prezentat o justificare scrisa. Hotararea Colegiului CNA nr. 3 din 17 iulie 2026
prezinta rezultatele mecanismului distinct de monitorizare a conditiei de plata. Potrivit acesteia, toate
cele 699 de recomandari formulate Tn anul 2025 si toate cele 263 de recomandari formulate in perioada
ianuarie—iunie 2026 au fost abordate de autorii proiectelor, iar recomandarile neacceptate au fost
insotite de justificari scrise. Aceste date intermediare indica o evolutie compatibila cu atingerea tintei,
astfel incat masura este apreciata Tn curs (conform calendarului).

O evolutie favorabila se constata si in cazul recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor integritatii
institutionale. Datele CNA confirma integrarea recomandarilor in planurile de integritate in proportie
de 99-100%, peste pragul de 95% stabilit de Agenda. Totodatd, Hotararea Colegiului CNA nr. 4 din 17
iulie 2026 si datele dezagregate comunicate ulterior CAPC indica, pentru entitatile incluse in baza de
calcul, rate de implementare a recomanddrilor care depasesc pragul de 85%. Intrucat termenul
conditiei nu expirase la data de referintd, iar monitorizarea planurilor de integritate continua, masura
este apreciatd In curs (conform calendarului).

n privinta duratei si ratei de solutionare a cauzelor de coruptie, datele raportate sugereaza atingerea
tintelor cantitative. Comparabilitatea directa cu linia de referinta nu este Tnsa pe deplin demonstrats,



iar mecanismul judiciar specializat nu era operational la data evaluarii. Participarea redusa la
concursurile pentru ocuparea posturilor creeaza un risc suplimentar, motiv pentru care masura este
apreciata In curs (cu risc de nerealizare).

Subdomeniul 7.2. Reforma sistemului justitiei si al procuraturii

Rezultatele celor sase masuri sunt neuniforme. O conditie este realizata integral, una este realizata
partial, una se afla la o etapa conforma calendarului, doua prezinta riscuri de nerealizare, iar pentru
una lipsesc datele necesare aprecierii nivelului de indeplinire.

Evaluarea extraordinara a judecatorilor curtilor de apel a fost finalizata pentru intregul lot prevazut
de conditia de plata si reprezinta singura masura apreciata Realizat. Calificativul confirma acoperirea
integrald a lotului si nu constituie o apreciere generald asupra calitatii procedurii sau asupra efectelor
sale asupra capacitatii instantelor.

Constituirea colegiilor specializate ale CSM este apreciata Partial realizat. Colegiul pentru selectia si
evaluarea judecatorilor a fost completat integral, dar Colegiul disciplinar continua sa functioneze cu
cinci membri din sapte dupa expirarea termenului.

n cazul ocuparii posturilor vacante, numirile la Curtea Suprema de Justitie au produs un progres vizibil.
La curtile de apel, numarul posturilor ocupate a crescut insa nesemnificativ fata de linia de referinta,
iar transferurile temporare nu pot fi contabilizate ca ocupari definitive. Participarea redusa la
concursuri si timpul necesar pentru selectie, evaluare si numire determin calificativul in curs (cu risc
de nerealizare).

Planul strategic al INJ pentru perioada 2026-2031 a fost aprobat dupa consultarea Comisiei Europene.
Urmatoarea etapa este demonstrarea implementarii unei parti semnificative pana in decembrie 2026.
La data evaluarii nu au fost identificate intarzieri incompatibile cu termenul, astfel incat masura este
apreciatd in curs (conform calendarului).

Tn domeniul digitalizirii, pilotarea e-Dosar a fost extinsi la toate instantele si au fost eliminate unele
bariere de acces. Sistemul se afla insa inca in pilotare, iar datele publice nu permiteau calcularea ratei
cauzelor depuse si procesate electronic sau verificarea stadiului celor sapte interconectari ale PIGD.
Masura este apreciatd in curs (cu risc de nerealizare).

Pentru masura privind durata si ratele de solutionare a cauzelor, infrastructura necesara colectarii
statisticilor exista, dar nu sunt publicate serii complete, actualizate si comparabile pentru cei cinci
indicatori prevazuti. in lipsa acestor informatii, nu poate fi stabilit dacd evolutia este favorabild sau dac
exista un risc de nerealizare. Calificativul acordat este Date insuficiente pentru evaluare.

Analiza celor doud subdomenii evidentiaza cateva probleme comune:

e Persista o diferenta intre activitatile raportate si rezultatele cerute. Organizarea unui concurs
nu substituie numirea, pilotarea nu substituie utilizarea operationald, iar elaborarea unui document nu
demonstreaza implementarea sa.

e Datele nu sunt intotdeauna comparabile si recalculabile. Unele statistici utilizeaza definitii,
perioade sau categorii diferite, fird explicatii suficiente privind metodologia. Tn lipsa numératorului,
numitorului si a unei serii comparabile, o cifra poate sugera progresul, dar nu il poate demonstra.

e Riscul de nerealizare se suprapune uneori cu riscul de nedemonstrare. Unele rezultate pot fi
partial realizate, dar nu pot fi verificate din cauza lipsei unei evidente consolidate. Tn alte cazuri, lipsa
dovezilor coincide cu existenta unor etape tehnice sau institutionale nefinalizate.



e Digitalizarea se afla inca intre dezvoltare si functionare curenta. Etapele critice raman
testarea, securizarea, migrarea datelor, punerea in productie, instruirea utilizatorilor si masurarea
utilizarii efective.

o Deficitul de personal afecteaza capacitatea sistemului de justitie. Finalizarea evaluarii
extraordinare nu se transforma automat in instante functionale daca posturile vacante nu sunt
ocupate.

e Responsabilitatile sunt fragmentate. Mai multe conditii depind de activitatea coordonata a
unor institutii diferite, fara ca rezultatul comun sa fie intotdeauna urmarit printr-un mecanism
consolidat.

e Termenele din decembrie 2026 creeaza o presiune imediata. Pentru aceste masuri,
continuarea activitatilor pregatitoare nu mai este suficienta; trebuie obtinute si demonstrate rezultate
finale sau intermediare decisive.

Recomandarile au fost stabilite Tn functie de apropierea termenului, calificativul masurii, complexitatea
etapelor ramase, posibilitatea recuperarii intarzierilor si necesitatea producerii unor dovezi verificabile.
e Prioritatea P1 vizeaza interventiile imediate, inclusiv conditiile cu termen expirat, masurile cu
termen in decembrie 2026 si situatiile Tn care decalajul fata de tinta sau riscul identificat impun actiuni
urgente.
e Prioritatea P2 priveste consolidarea progresului si prevenirea acumularii intarzierilor in cazul
masurilor cu termen Tn anul 2027.

Principalele recomandari sunt:

e crearea unui tablou public unic de monitorizare a celor 11 masuri, care sa includa linia de
referinta, tinta, valoarea curentd, metodologia, documentele probatorii si data ultimei actualizari;

e elaborarea unor planuri de accelerare pentru masurile 7.1.2 si 7.1.5, cu etape lunare,
responsabilitati, resurse si dovezile prin care va fi demonstrata realizarea conditiei;

e publicarea seriilor statistice armonizate si a metodologiilor de calcul pentru rezultatele
investigarii si sanctionarii coruptiei, durata cauzelor si ratele de solutionare;

e publicarea calendarului critic pentru operationalizarea noii versiuni a SIA ,e-Integritate”,
inclusiv contractarea, receptia, testarea, securitatea, migrarea, interoperabilitatea si punerea in
productie;

e publicarea periodica, intr-o forma consolidata si verificabila, a rezultatelor mecanismelor CNA
de monitorizare a recomandarilor, atat pentru expertiza anticoruptie, cat si pentru evaluarile integritatii
institutionale, inclusiv a bazei de calcul si a datelor privind modul de tratare sau implementare a
recomandarilor;

e publicarea Planului strategic al INJ si a matricei sale de implementare, cu indicarea
rezultatelor care vor demonstra implementarea unei parti semnificative pana in decembrie 2026;

o finalizarea procesului de completare a componentei Colegiului disciplinar din cadrul CSM si
adoptarea unui plan operational de recuperare pentru ocuparea posturilor vacante la curtile de apel si
CSJ;

e adoptarea unei foi de parcurs pentru trecerea e-Dosar de la pilotare la utilizare operational3,

cu rate intermediare, criterii de iesire din pilotare si situatia celor sapte interconectari ale PIGD.
Implementarea acestor recomandari nu presupune crearea unui mecanism paralel de raportare. Ea
urmareste reunirea informatiilor deja produse de autoritati intr-o forma care sa permita urmarirea clara
a traseului dintre activitate, indicator si conditia de plata.
Etapa urmatoare trebuie sa fie una a consolidarii si demonstrarii rezultatelor. Reformele nu vor fi
apreciate prin numarul documentelor, sedintelor sau procedurilor initiate, ci prin schimbarile
verificabile produse in functionarea institutiilor, in eficienta mecanismelor anticoruptie, in capacitatea
instantelor si Tn calitatea datelor publice.



1. INTRODUCERE

1.1. Context

Prezentul raport a fost elaborat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) in cadrul
proiectului , Evaluarea performantei autoritatilor anticoruptie din Republica Moldova: eficienta si
impact in combaterea coruptiei”, implementat cu sprijinul Fundatiei Soros Moldova. Activitatea 2.5 a
proiectului prevede elaborarea si prezentarea unor rapoarte alternative catre organisme
internationale, inclusiv Comisia Europeana, GRECO, OECD si mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite,
in vederea evaludrii modului in care Republica Moldova transpune in practica standardele
internationale Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si al statului de drept, precum si a
formularii unor recomandari pentru perfectionarea cadrului normativ si a politicilor publice.

Tn acest context, CAPC a decis ca primul raport independent de monitorizare si fie consacrat
implementarii Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027 (in continuare — Agenda de reforme), aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 260/2025.
Alegerea nu este Intamplatoare. Agenda de reforme ocupa un loc central atat in mecanismul de
implementare a Facilitatii de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, cat si in ansamblul
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Agenda de reforme reprezinta documentul prin care Republica Moldova si-a asumat realizarea unui set
amplu de reforme si investitii prioritare, menite sa sustina dezvoltarea economica si institutionala a
tarii, sa consolideze rezilienta acesteia si sa apropie functionarea institutiilor nationale de standardele
Uniunii Europene. Implementarea reformelor este legata direct de accesarea sprijinului financiar
european, iar progresul este evaluat prin raportare la masurile, conditiile de plata, termenele si
indicatorii de verificare prevazuti in document. Agenda de reforme este structurata pe sapte domenii
de politici:
I. Competitivitatea economica/Dezvoltarea sectorului privat;
Il. Conectivitate si infrastructura digital3;
lll. Guvernanta economica;
IV. Capitalul social;
V. Tranzitia verde si capitalul natural;
VI. Energia si
VIl. Valori fundamentale.
Fiecare domeniu este organizat in subdomenii si reforme, carora le sunt asociate masuri si conditii de
plata, termene de realizare, institutii responsabile si indicatori de verificare.

Prezentul raport se concentreaza asupra Domeniului de politici 7. Valori fundamentale, care reuneste
reformele privind lupta impotriva coruptiei, sistemul justitiei si al procuraturii, combaterea spalarii
banilor si a criminalitatii organizate, drepturile fundamentale, politica privind vizele si dezvoltarea
capacitatilor statistice. Avand in vedere mandatul institutional al CAPC, experienta sa in monitorizarea
politicilor anticoruptie si a reformelor din sectorul justitiei, precum si obiectivele proiectului in cadrul
caruia este elaborat raportul, evaluarea vizeaza doua subdomenii:

e Subdomeniul 7.1. Lupta Tmpotriva coruptiei si

e Subdomeniul 7.2. Reforma sistemului justitiei si al procuraturii.

Ambele sunt decisive pentru functionarea statului de drept: primul priveste capacitatea institutiilor de
a preveni, investiga si sanctiona coruptia, iar cel de-al doilea are in vizor independenta, integritatea si
eficienta sistemului care trebuie sa asigure aplicarea legii.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16525-2024-INIT/ro/pdf

Raportul are caracterul unei evaluari alternative intermediare. La data de referinta a analizei,
termenele de realizare pentru o parte importanta dintre masurile evaluate nu au expirat, unele dintre
acestea urmand sa fie indeplinite pana in decembrie 2026, iar altele in cursul anului 2027. n
consecintd, raportul nu isi propune sa prezinte verdicte definitive asupra unor procese inca in
desfasurare, dar urmareste sa surprinda stadiul real al implementarii, ritmul in care avanseaza masurile,
rezultatele intermediare deja verificabile si riscurile care pot impiedica indeplinirea conditiilor de plata
in termenele stabilite.

O asemenea evaluare este utild tocmai Thainte ca termenele sa expire. O restanta constatata la final
poate fi consemnatd, dar cu greu mai poate fi prevenita. ldentificarea timpurie a intarzierilor, a
blocajelor institutionale, a deficientelor de coordonare sau a discrepantelor dintre activitatile raportate
si rezultatele urmarite poate crea spatiul necesar pentru corectarea cursului si vitezei de implementare.
Raportul 1si asuma, astfel, nu doar rolul de a constata, ci si pe cel de a orienta si, acolo unde este
necesar, de a incuraja accelerarea reformelor.

Perspectiva societatii civile este, prin natura sa, una exterioara mecanismului guvernamental de
raportare. Aceasta nu substituie evaluarile autoritatilor nationale si nici aprecierea oficiala a Comisiei
Europene privind indeplinirea conditiilor de plata. Ea poate insa completa imaginea oficiala, examinand
daca actiunile intreprinse au depasit etapa pregatirilor si au inceput sa produca rezultatele pentru care
au fost concepute. intr-un proces de reforma adoptarea unui act normativ, elaborarea unui plan sau
lansarea unui sistem informational reprezinta pasi necesari, dar nu intotdeauna si dovada ca reforma
a ajuns acolo unde si-a propus.

Prin urmare, raportul nu este conceput doar ca un exercitiu critic. Monitorizarea independenta poate
exercita o presiune publica legitima si constructiva, dar poate, in egalda masura, sa ofere autoritatilor
repere utile, sa evidentieze zonele Tn care sunt necesare interventii suplimentare si sa contribuie la
identificarea unor solutii Tnainte ca dificultatile sa se transforme in restante. Obiectivitatea urmarita de
autori nu presupune o neutralitate lipsitd de pozitie, ci formularea unor aprecieri argumentate,
prudente si verificabile, orientate spre interesul public si spre realizarea efectiva a reformelor.

Raportul se adreseaza, in primul rand, autoritatilor publice responsabile de implementarea masurilor
si structurilor guvernamentale implicate in coordonarea si monitorizarea Agendei de reforme.
Totodatd, acesta este destinat Parlamentului Republicii Moldova, Comisiei Europene, Delegatiei Uniunii
Europene in Republica Moldova, partenerilor de dezvoltare, organizatiilor societatii civile, expertilor si
reprezentantilor mass-mediei interesati de evolutia reformelor in domeniul luptei impotriva coruptiei
si al sistemului justitiei si procuraturii. Raportul urmareste sa ofere acestor actori nu doar o sinteza a
progreselor si dificultatilor, ci si un suport pentru un dialog informat asupra a ceea ce s-a realizat, a
ceea ce ramane de facut si a masurilor care ar putea mentine reformele pe traiectoria asumata.

1.2 Scopul si obiectivele raportului

Scopul prezentului raport este evaluarea stadiului de implementare a masurilor si conditiilor de plata
aferente Subdomeniului 7.1. Lupta impotriva coruptiei si Subdomeniului 7.2. Reforma sistemului
justitiei si al procuraturii din Agenda de reforme, precum si formularea unor recomandari care sa
sprijine realizarea acestora in termenele si conditiile stabilite.

n acest sens, raportul urmareste:

e evaluarea conformitatii actiunilor intreprinse de autoritatile publice cu masurile, termenele si
indicatorii de verificare prevazuti in Agenda de reforme;

e analiza progresului inregistrat si a rezultatelor intermediare verificabile pentru fiecare masura;

e identificarea dificultatilor, intarzierilor si riscurilor care pot afecta indeplinirea conditiilor de
plata;



e aprecierea, Tn masura permisa de stadiul implementarii si de informatiile disponibile, a
eficacitatii masurilor si a efectelor produse in practica;

e formularea unor recomandari orientate spre remedierea deficientelor constatate si
mentinerea reformelor pe traiectoria asumata.

Evaluarea este limitata la masurile si conditiile de plata prevazute in cele doua subdomenii selectate.
Raportul nu ofera o analiza exhaustiva a tuturor politicilor si evolutiilor din domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei sau al reformei sistemului justitiei si al procuraturii. Procesele si actiunile care nu
sunt incluse direct in masurile evaluate sunt examinate numai in masura in care influenteaza realizarea
acestora ori sunt necesare pentru intelegerea contextului de implementare.

1.3. Metodologia

Prezentul raport utilizeaza o abordare de evaluare bazata pe conformitate si performanta, adaptata
caracterului sau intermediar. Analiza urmareste, pe de o parte, masura in care actiunile intreprinse de
autoritatile publice corespund continutului masurilor, termenelor si indicatorilor de verificare
prevazuti in Agenda de reforme si, pe de alta parte, rezultatele produse sau conturate pana la data de
referinta.

Caracterul intermediar al evaludrii determina doud perspective distincte de analiza. In cazul m&surilor
al caror termen a expirat, raportul verifica daca masura si conditia de plata au fost indeplinite integral,
in termen si in conformitate cu indicatorii de verificare. Pentru masurile cu termen inca deschis,
evaluarea urmareste stadiul si ritmul implementarii, rezultatele intermediare verificabile si existenta
unor premise rezonabile pentru realizarea conditiei la termen. Astfel, analiza nu priveste doar punctul
in care se afla o reform3, ci si directia in care aceasta avanseaza.

Evaluarea are ca obiect masurile si conditiile de plata aferente Subdomeniului 7.1 Lupta impotriva
coruptiei si Subdomeniului 7.2 Reforma sistemului justitiei si al procuraturii din Agenda de reforme
aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025.

Pentru fiecare masura sunt analizate:
e continutul si rezultatul urmarit;
e termenul de realizare;
e institutiile responsabile;
e indicatorii si sursele de verificare prevazute in Agenda de reforme;
e actiunile Intreprinse de autoritatile competente;
e progresul raportat oficial;
e rezultatele intermediare sau finale constatate;
e dificultatile si riscurile care pot afecta indeplinirea conditiei de plata;
e caracterul suficient si verificabil al dovezilor disponibile.

n cadrul evaluirii este mentinut3 distinctia dintre activititile desfisurate, produsele administrative
realizate si rezultatul efectiv cerut de Agenda de reforme. Adoptarea unui act normativ, elaborarea
unui plan, initierea unei proceduri sau dezvoltarea unei solutii informatice pot constitui pasi
importanti, fard a demonstra insa, prin ele insele, indeplinirea conditiei de plata. Evaluarea evita astfel
ca rezultatul final sa fie inlocuit prin simpla enumerare a activitatilor pregatitoare.

Raportul se bazeaza pe principiile independentei, impartialitatii, obiectivitatii, transparentei si
verificabilitatii informatiilor. Analiza utilizeaza metoda trianguldrii datelor, prin coroborarea
informatiilor provenite din mai multe surse. Acestea includ Agenda de reforme, legislatia si
documentele de politici relevante, actele normative si administrative adoptate in vederea
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implementarii masurilor, rapoartele si statisticile autoritatilor publice, informatiile publicate de
institutiile responsabile, documentele Comisiei Europene si ale altor organizatii internationale, precum
si studiile si rapoartele organizatiilor societatii civile.

Atunci cand autoritatile raporteaza rezultate cantitative sau procente de realizare, raportul verifica, in
masura in care datele disponibile permit acest lucru, perioada de referinta, metodologia utilizata,
unitatea de masurd, numaratorul si numitorul indicatorului, precum si caracterul preliminar sau
definitiv al rezultatului. Tn lipsa acestor elemente, cifrele raportate sunt prezentate cu rezervele
metodologice corespunzatoare. Constatarile narative disting, de asemenea, intre faptele demonstrate
de sursele analizate si aprecierile formulate de echipa de evaluare.

Pentru fiecare subdomeniu este utilizat un tabel introductiv, care prezinta sintetic masurile, termenele,
institutiile responsabile si rezultatele urmarite. Dupa analiza narativa a fiecarei masuri este inclusa o
matrice sintetica de evaluare, care reuneste principalele constatari, calificativele acordate si
recomandarile prioritare.

Tabel nr.1 Calificativele utilizate pentru masurare

Calificativ

Descriere

Realizat

Masura si conditia de platd au fost indeplinite integral, in termen si in
conformitate cu indicatorii de verificare.

n curs (conform
calendarului)

Termenul nu a expirat, iar datele intermediare verificabile |a data de referinta
indica o traiectorie compatibila cu realizarea conditiei la termen.

n curs (cu risc de
nerealizare sau de
nedemonstrare)

Termenul nu a expirat, Tnsa stadiul constatat la data de referinta indica un risc
semnificativ ca respectiva conditie sa nu fie indeplinita la termen sau
activitatile ori rezultatele pot exista, dar nu sunt insotite de o serie de date
publice, suficiente pentru verificarea conditiei de plata.

Partial realizat

Au fost intreprinse actiuni relevante, insa implementarea este incompleta sau

rezultatele obtinute sunt insuficiente

Masura nu a fost implementata sau progresul este nesemnificatiy, iar
termenul a expirat.

Informatiile disponibile nu permit realizarea unei evaluari fundamentate

Nerealizat

Date insuficiente pentru
evaluare

Calificativele sunt aplicate cu respectarea unei reguli de prudenta. Pentru masurile cu termen
neexpirat sunt utilizate cele doud calificative ,/n curs”, atunci cand informatiile disponibile permit
aprecierea traiectoriei de implementare. Calificativul ,Realizat” este acordat numai daca toate
componentele masurii si ale conditiei de plata sunt indeplinite integral, in termen si potrivit
indicatorilor de verificare. , Nerealizat” este utilizat numai in situatia in care termenul a expirat, iar
masura nu a fost implementata sau progresul inregistrat este nesemnificativ.

in sensul prezentului raport, ,risc semnificativ” presupune existenta unor imprejurdri obiective si
verificabile care indica faptul ca, daca ritmul sau modalitatea de implementare nu se schimba, conditia
este putin probabil sa fie indeplinita la termen. Acesta poate rezulta din intarzieri fata de etapele
intermediare, neinitierea unor actiuni esentiale, lipsa resurselor necesare, dependenta de decizii inca
neadoptate, rezultate intermediare insuficiente ori timpul ramas disproportionat fata de volumul
activitatilor restante.

in situatia n care o conditie cuprinde mai multe componente sau praguri, calificativul reflectd
indeplinirea conditiei Tn ansamblu. Realizarea unei singure componente, chiar daca este importants3,
nu conduce automat la calificativul ,Realizat” atunci cand celelalte cerinte raiman neindeplinite. Tn mod
similar, volumul activitatilor desfasurate nu poate compensa lipsa rezultatului cerut de indicator.
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Calificativele reprezinta aprecierea independenta si intermediara a CAPC asupra situatiei constatate la
data de referinta. Acestea nu substituie si nu anticipeaza evaluarea oficiala a Comisiei Europene privind
indeplinirea conditiilor de plata.

Tn vederea verificarii informatiilor si completdrii bazei documentare, versiunea preliminara a raportului
va fi prezentata autoritatilor publice responsabile. Observatiile si documentele suplimentare
receptionate vor fi analizate si integrate in masura in care sunt relevante si sustinute de dovezi
verificabile, fara a afecta independenta constatarilor, calificativelor si recomandarilor formulate de
autori.

Raportul reflecta informatiile disponibile pana la data de referinta a evaluarii, stabilita pentru 31 iulie
2026. Eventualele limite privind accesul la informatii, lipsa unor date actualizate sau imposibilitatea
verificarii anumitor rezultate sunt mentionate Tn analiza masurilor respective si luate in considerare la
acordarea calificativului.
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2. PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI

Subdomeniul 7.1 al Agendei de reforme urmareste imbunatatirea eficacitatii prevenirii si combaterii
coruptiei, inclusiv prin consolidarea cadrului institutional si legislativ. Reforma reuneste atat masuri
care tin de investigarea si sanctionarea faptelor de coruptie, cat si instrumente preventive destinate
verificarii averilor, diminuarii riscurilor de coruptie din actele normative si consolidarii integritatii
institutiilor publice.

Tn aceastd constructie, eficienta luptei impotriva coruptiei nu este masuratd doar prin existenta unor
institutii sau prin volumul activitatilor desfasurate. Agenda solicita rezultate care pot fi urmarite de-a
lungul intregului lant: investigatii, urmariri penale, hotarari definitive, functionarea mecanismelor de
verificare a declaratilor de avere, tratarea recomandarilor expertizei anticoruptie a CNA,
implementarea masurilor de integritate si reducerea duratei de examinare a cauzelor de coruptie.

Reforma include cinci masuri si conditii de plata. Prima priveste imbunatatirea rezultatelor investigarii,
urmaririi penale si examinarii judiciare a cauzelor de coruptie. Urmatoarele trei vizeaza componentele
preventive ale sistemului: operationalizarea noii versiuni a SIA , e-Integritate”, tratarea recomandarilor
formulate Tn cadrul expertizei anticoruptie si implementarea recomandarilor rezultate din evaluarile
integritatii institutionale. Ultima masura urmareste reducerea duratei si cresterea ratei de solutionare
a cauzelor de coruptie si conexe.

Cele cinci masuri au niveluri diferite de complexitate. Unele depind de capacitatea unei institutii de a
dezvolta si operationaliza un sistem informational, altele presupun schimbarea practicilor unui numar
mare de autoritati publice. Masurile referitoare la rezultatele urmaririi penale si ale examinarii
judiciare necesita, in plus, date statistice comparabile, criterii stabile de calcul si cooperare intre mai
multe institutii.

Tn prezentul raport sunt utilizate termenele stabilite in Agenda de reforme.

Tabel nr. 2. Matricea masurilor subdomeniul 7.1.

# Masura Termen Responsabili Rezultatul urmarit
7.1.1. | imbunétatirea rezultatelor | lunie 2027 Ministerul . .
. Lo - . L Demonstrarea unei tendinte
investigdrii, urmaririi penale si Justitiei; . .
‘i < A . generale pozitive si
pronuntarii hotararilor definitive Procuratura . N
N L N . armonizarea definitiilor
in cauzele de coruptie, inclusiv in Generala -
. . N statistice
cazurile de coruptie la nivel inalt
7.1.2. | Implementarea integrald a noii | Decembrie | Autoritatea Depunere electronicad integrala,
versiuni a SIA ,e-Integritate” 2026 Nationalda de | verificare pe criterii de risc,
Integritate repartizare aleatorie si
interoperabilitate
7.1.3. | Implementarea recomandarilor Centrul Tratarea a 100% din
CNA privind diminuarea riscurilor National recomandarile CNA: acceptarea
de coruptie in proiectele de acte | Decembrie | Anticoruptie integrala sau partialda ori, in
normative 2026 cazul neacceptarii, prezentarea
unei justificari  scrise si
argumentate
7.1.4. | Implementarea recomandarilor | Decembrie Includerea 1in planurile de
formulate in cadrul evaluarilor 2026 Centrul integritate a cel putin 95% din
integritatii institutionale National recomandarile formulate de
Anticoruptie CNA si implementarea a cel
putin 85% din recomandari
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7.1.5. | Reducerea duratei examinarii | Decembrie Reducerea cu 40% a duratei si
cauzelor de coruptie si majorarea 2026 cresterea cu 10% a ratei de
ratei de solutionare Ministerul solutionare a cauzelor de

Justitiei coruptie si conexe, in corelare
cu mecanismul specializat de
examinare

n sectiunile ulterioare este prezentat progresul per fiecare masurd setatd de Agenda de reforme,
calificativul acordat si recomandari pentru optimizarea sau accelerarea actiunilor necesare pentru
obtinerea rezultatului.

Masura 7.1.1. imbunatitirea rezultatelor investigirii, urmaririi penale si pronuntarii hotararilor

definitive in cauzele de coruptie

Element Continut
Termen lunie 2027
Institutii responsabile Ministerul Justitiei; Procuratura Generala
Conditia de plata si rezultatul imbunatatirea rezultatelor investigatiilor, urméririlor penale si hotérarilor
urmarit definitive in cauzele de coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel

inalt. Demonstrarea unei tendinte generale pozitive pe intregul lant de
investigare, urmarire penald si examinare judiciard. Revizuirea si alinierea
definitiilor statistice ale diferitelor categorii de infractiuni la standardele
internationale, legislatia UE si instrumentele relevante ale ONU si
Consiliului Europei.

Linia de referinta Media anilor 2021-2023: 395 de investigatii, 199 de rechizitorii si 158 de
hotarari definitive anual in cauzele de coruptie, inclusiv in cele de coruptie
la nivel inalt.

Sursa de verificare prevazuta Datele platformei electronice, inclusiv datele aferente anului 2025, si

de Agenda documentele care confirma revizuirea si armonizarea definitiilor statistice

Datele CNA indica o crestere cantitativa importanta in perioada 2023—-2025. Numarul total al
infractiunilor depistate de ofiterii de investigatii a crescut de la5111n 2023 la 847 in 2025, reprezentand
o majorare de aproximativ 65,8%. in interiorul acestui total, numérul infractiunilor de coruptie si
conexe a crescut de la 429 la 792, adica cu aproximativ 84,6%.

Comparabilitatea datelor CNA este insa afectatd de o incoerenta statistica. Raportul pentru anul 2024
prezintd totalul de 749 de infractiuni ca fiind format din 629 de infractiuni de coruptie si conexe si 120
din alte categorii. Raportul pentru 2025 reproduce acelasi total pentru anul 2024, dar il descompune
in 701 infractiuni de coruptie si conexe si 48 din alte categorii. in lipsa unei note de reconciliere, nu
poate fi stabilit daca diferenta de 72 de infractiuni rezultd dintr-o reclasificare, din modificarea
definitiilor statistice sau din corectarea datelor raportate initial. Tn orice conditii, rapoartele CNA nu
definesc metodologia utilizata la prezentarea datelor.

Datele pentru semestrul | 2026 nu confirma continuarea cresterii. CNA a raportat 447 de infractiuni
depistate, dintre care 411 de coruptie si conexe, fata de 479 si, respectiv, 412 in semestrul | 2025.
Totalul s-a redus cu aproximativ 6,7%, iar componenta de coruptie si conexe a ramas practic
neschimbata. Aceasta evolutie nu reprezinta, prin ea insasi, o tendinta negativa consolidata, dar arata
ca dinamica ascendenta din perioada 2023—-2025 nu a continuat in primul semestru al anului 2026.
Totusi, acesti indicatori par sa nu reprezinte neaparat un calificativ calitativ. Cresterea agregata
mascheaza o deplasare a activitatii catre infractiuni de gravitate redusa. Ponderea infractiunilor grave
si deosebit de grave in totalul depistarilor CNA a scazut de la 79,4% in 2024 la 46,8% in 2025, in timp
ce infractiunile usoare s-au triplat.
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Deplasarea se regaseste si in structura pe articole: in anul 2025 cauzele de coruptie activa au crescut
cu 33% fatd de 2024 (265 fata de 199 de infractiuni depistate), in timp ce cauzele de corupere pasiva
au scazut cu 14% (206 fatd de 241).

Indicatorii statistici raportati arata ca dupa decuplarea procesuald a CNA de PA, prima pare sa se fi
concentrat mai mult pe investigarea infractiunilor de corupere activa de la 62 de infractiuni depistate
in 2023 la 265 in 2025 (o crestere de cca 327% sau de 4,3 ori).

Datele Procuraturii Anticoruptie trebuie evaluate cu o rezerva suplimentara, deoarece modificarea
competentelor a schimbat substantial indicatorii statistici ai activitatii institutiei. Raportul pentru anul
2024 indica, pentru anul 2023, 409 urmariri penale pornite si 173 de cauze trimise in judecats,
incluzand atat cauzele exercitate direct, cat si cauzele in care PA conducea urmarirea penala efectuata
de organul de urmarire penala al CNA. Raportul pentru anul 2025 prezinta retrospectiv, pentru acelasi
an, numai 98 de urmariri penale pornite si 35 de cauze trimise in judecata.

Analizat integral, cauzele trimise in judecata au scazut de la 173 Tn 2023 la 38 in 2025. Comparabil cu
competenta avuta in anul 2025, numarul acestora a evoluat de la 35 Tn 2023 la 55 Tn 2024 si 38 in 2025.
Numarul cauzelor din anul 2025 este cu aproximativ 8,6% mai mare decat cel din anul 2023, dar cu
aproximativ 30,9% mai mic decat cel din anul 2024. Numarul urmaririlor penale pornite de procurori a
ramas relativ stabil, de la 98 in 2023 la 96 Tn 2025. Aceste date indica o evolutie mixta si nu justifica
atribuirea integrala a scaderii din seria extinsa unei diminuari a eficientei institutiei.

n acelasi timp, numarul cauzelor penale in care PA reprezenta acuzarea de stat s-a redus de la 513
cauze la 1 ianuarie 2024 la 398 de cauze la 1 ianuarie 2025 si 213 cauze la 1 ianuarie 2026. Reducerea
poate reflecta atat solutionarea cauzelor, cat si modificarea competentelor si restrangerea fluxului de
cauze noi, astfel incat nu poate fi calificata in mod automat drept progres sau regres.

Chiar daca numarul cauzelor pentru care ofiterii de urmarire penala ai CNA au propus trimiterea in
judecata si pe care procurorul le-a acceptat pentru judecata a fost de 305 in 2024 si de 315 in 2025, Ia
care se adaugd 55, respectiv 38 de cauze trimise in judecata direct de Procuratura Anticoruptie
depaseste semnificativ linia de referinta de 199 de rechizitorii pe an, acesti indici ar putea ramane
irelevanti avand in vedere ca o buna parte din acestea ar putea sa nu cada sub calificativul de ,coruptie
la nivel Tnalt”, calificativ care mai degraba corespunde competentei PA de pana la modificarile CPP
intrate Tn vigoare la 24.06.2026 (conform clasificatorului utilizat de Comisia Europeana pentru statele
in curs de aderare).

Astfel, componenta privind coruptia la nivel Tnalt nu poate fi demonstratd distinct pe baza datelor
publice. Clasificarea CNA referitoare la angajatii autoritatilor supreme de stat acopera numai o parte
dintre subiectii care ar putea intra Tn aceasta categorie, iar rapoartele PA nu prezinta o serie consolidata
a cauzelor de coruptie la nivel Tnalt, intocmita dupa definitia utilizata de e-platforma (Nota: Platforma
electronica pentru colectarea de date referitoare la , istoricul” in materie de criminalitate organizata,
coruptie, spalare de bani si alte infractiuni grave pentru tarile implicate in procesul de aderare).

Rapoartele anuale ale Procuraturii Anticoruptie permit o evaluare partiala a cauzelor de coruptie la
nivel Tnalt, prin raportarea subiectilor de rang inalt, a subiectilor speciali si a ,,cauzelor de rezonanta”.
Tn 2023 au fost trimisi in judecata 18 subiecti de rang inalt, iar subiectii speciali au reprezentat 66% din
total (175 din 264), comparativ cu 9 subiecti de rang Tnalt si 45% subiecti speciali (51 din 113) in 2024.
in 2025, PA nu a mai publicat tabelul comparativ, dar a raportat 44 de persoane trimise n judecats,
inclusiv 4 judecatori, si 18 cauze de rezonanta, dintre care 10 pozitii vizau finantarea ilegala a partidelor
politice.

Structura calitativa a faptelor detectate de CNA s-a modificat semnificativ. Ponderea infractiunilor grave
si deosebit de grave a scazut de la 79,4% in 2024 la 46,8% in 2025, in timp ce numarul infractiunilor
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usoare si mai putin grave a crescut. Aceasta evolutie nu poate fi interpretata exclusiv drept o orientare
institutionala spre cauze de gravitate redusa, deoarece Legea nr. 136/2024 a modificat pedepsele si
fncadrarea unor infractiuni in categoriile de gravitate.

Rezultatele privind activitatea de reprezentare a acuzarii de stat ofera, de asemenea, o imagine mixta.
Tn cauzele in care acuzarea de stat a fost reprezentatd de PA au fost pronuntate in 2025, in prima
instanta, 202 sentinte in privinta a 349 de persoane. Dintre acestea, 128 au fost sentinte de
condamnare in privinta a 181 de persoane, 50 au fost sentinte de incetare in privinta a 104 persoane,
iar 24 au fost sentinte de achitare in privinta a 64 de persoane. Rata condamnarii a constituit 63,4%
calculata pe cauze (exceptand sentintele de incetare a procesului penal pe temei de nereabilitare), si
51,9% daca este raportata la numarul persoanelor.

Numarul persoanelor in privinta carora procesul penal a incetat ca urmare a intervenirii prescriptiei a
crescut de la 68 Tn 2024 la 85 Tn 2025. Totodata, ponderea cauzelor examinate mai mult de cinci ani a
crescut de la 16,9% la 21,7%, iar ponderea celor solutionate in mai putin de un an s-a redus de 1a 21,8%
la 19,3% (NOTA: Aceste rezultate privesc hotararile pronuntate in prima instantd). Ele nu pot influenta
direct conditia de platd, dar indica riscuri pentru eficienta si finalitatea raspunsului judiciar.

Cresterea numarului Tncetarilor ca efect al prescriptiei penale nu poate fi atribuita integral Legii nr.
136/2024 avand in vedere datele disponibile. Aceasta crestere poate fi determinatad si de durata
urmaririi penale si examinarii cauzei.

Comparabilitatea viitoare ar putea fi afectata si de Legea nr. 111 din 11 iunie 2026, care a reconfigurat
competentele CNA, PA, PCCOCS si ale altor organe de urmarire penala. Realocarea competentelor
procesuale ar putea produce o noud ruptura statistica daca datele nu vor fi recalculate dupa o
metodologie unitara si dupa o definitie aliniata criteriilor Comisiei Europene a coruptiei la nivel inalt.

Aprecierea CAPC si calificativul

Datele publice indica o crestere cantitativa importanta a infractiunilor de coruptie si conexe depistate
de CNA in perioada 2023-2025, dar nu demonstreaza o tendinta generala pozitiva comparabila pentru
toate cele trei stadii ale indicatorului: investigatii, rechizitorii si hotarari definitive. Evolutia PA este
mixta si puternic influentata de modificarea competentelor, componenta de coruptie la nivel Tnalt nu
poate fi evaluata distinct, iar datele din semestrul | 2026 indica stagnarea componentei de coruptie si
conexe.

Inaccesibilitatea e-platformei si incomparabilitatea datelor nu impun calificativul ,Date insuficiente
pentru evaluare”, deoarece informatiile publice disponibile sunt suficiente pentru identificarea unei
traiectorii expuse unui risc semnificativ. Ele nu sunt Tnsa suficiente pentru constatarea indeplinirii
formale a conditiei de plata.

Pentru evaluarea obiectiva a angajamentului este necesard publicarea unei serii statistice unitare
pentru perioada 2021-2026, dezagregata in coruptie la nivel inalt si alte forme de coruptie, pe institutii
si pe stadii procesuale. Seria trebuie sa distinga intre hotararile definitive de condamnare, achitare si
incetare. Revizuirea definitiilor statistice trebuie nsotitd de o metodologie de racordare si de
recalculare a liniei de referinta 2021-2023. CNA ar trebui, de asemenea, sa publice o nota de
reconciliere a valorilor diferite raportate pentru anul 2024.

Chiar daca termenul de realizare nu a expirat, totusi stadiul constatat la data de referinta indica un risc
semnificativ ca respectiva conditie sa nu fie indeplinita la termen. Riscul rezultd din lipsa unei serii
statistice publice si comparabile, nedemonstrarea componentei privind coruptia la nivel fnalt,
stagnarea indicatorilor CNA in semestrul | 2026, rezultatele judiciare afectate de durata examinarii si
prescriptie.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro
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Calificativ: Tn curs (cu risc de nerealizare)

Recomandari

e elaborarea si adoptarea de catre institutiile responsabile de combaterea coruptiei a unei
metodologii statistice unice, aliniate definitiei Comisiei Europene a ,coruptiei la nivel inalt”, care sa
stabileasca inclusiv criteriile de delimitare a coruptiei sistemice si a coruptiei mici;

e includerea in rapoartele anuale ale CNA si PA a datelor privind cauzele penale care corespund
criteriilor de colectare stabilite pentru e-platforma, dezagregate dupa categoria subiectilor, stadiul
procesual si rezultatul definitiv al cauzei;

e evaluarea periodica a volumului si complexitatii cauzelor aflate in gestiunea CNA si PA si
adoptarea, in baza rezultatelor, a unor planuri concrete de ocupare a functiilor vacante, suplimentare
a personalului specializat si alocare a resurselor bugetare, tehnice si analitice necesare investigarii
coruptiei la nivel inalt;

e adoptarea de catre Procuratura Generald, sub forma unei instructiuni a Procurorului General,
a unui ghid metodologic practic privind investigarea infractiunilor de coruptie, care sa abordeze
delimitarea coruperii active, coruperii pasive si traficului de influenta, extinderea investigatiei dincolo
de flagrantul operativ si verificarea implicarii factorului de decizie;

e efectuarea unei analize tematice a cauzelor de trafic de influenta aflate in gestiunea CNA,
pentru a stabili Tn ce masura in cadrul urmaririi penale este verificata natura reald sau pretinsa a
influentei, identitatea persoanei publice sau cu functie de demnitate publicd asupra careia se pretinde
ca se exercita influenta si eventuala implicare a acesteia, precum si cauzele limitarii investigatiei la
traficantul de influenta sau la intermediari;

e instituirea unui mecanism de identificare timpurie a cauzelor expuse riscului intervenirii
prescriptiei, prin inventarierea periodica a dosarelor vechi, stabilirea unor calendare prioritare de
examinare si analiza motivelor amanarilor in cauzele care depasesc cinci ani.

Masura 7.1.2. Implementarea integrala a noii versiuni a SIA , e-Integritate”

Element Continut

Termen Decembrie 2026

Institutii responsabile Autoritatea Nationala de Integritate

Conditia de plata si rezultatul Depunerea electronicd, prin noua versiune a SIA , e-Integritate”, a 100% din
urmarit declaratile de avere si interese personale. Verificarea automata a

declaratiilor pe baza criteriilor de risc, marcarea celor care prezinta riscuri
si repartizarea automata si aleatorie a acestora inspectorilor de integritate.
Asigurarea interoperabilitatii prin MConnect cu registrele nationale
indicate in Agenda.

Linia de referinta Lipseste un sistem informational care sa efectueze automat verificarea
declaratiilor, identificarea riscurilor si repartizarea acestora inspectorilor de
integritate.

Sursa de verificare prevazuta Raportul de implementare a proiectului privind dezvoltarea si

de Agenda implementarea noii versiuni a SIA , e-Integritate”.

Conditia de plata nu priveste simpla mentinere in functiune a actualului sistem de depunere a
declaratiilor, ci implementarea integrala a unei noi versiuni a SIA , e-Integritate”. Aceasta trebuie sa
asigure, cumulativ, depunerea electronica a tuturor declaratiilor de avere si interese personale,
verificarea lor automata in baza criteriilor de risc, marcarea declaratiilor care prezinta riscuri,
repartizarea automata si aleatorie a acestora inspectorilor de integritate si schimbul de date, prin
platforma MConnect, cu registrele Serviciului Fiscal de Stat, vehiculelor, unitatilor de drept, populatiei
si bunurilor imobile.
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Prin urmare, existenta unui portal electronic functional constituie doar punctul de plecare al masurii.
Pentru realizarea conditiei trebuie demonstrat ca noua versiune este functionala si ca toate
functionalitatile prevazute sunt utilizate efectiv, nu doar proiectate, contractate sau testate intr-un
mediu separat.

SIA ,e-Integritate” a continuat sa asigure depunerea electronica a declaratiilor in perioada analizata.
Tn aprilie 2025, ANI informa subiectii declararii c3 sistemul permite preluarea datelor din declaratiile
depuse anterior, iar in martie 2026 preciza ca declaratia electronica este considerata receptionata daca
apare 1n contul subiectului, este publicata pe portalul declaratiilor si este confirmata prin dovada
electronica transmisa declarantului. Aceste informatii confirma functionarea componentei de
depunere si publicare a declaratiilor Tn versiunea existenta a sistemului.

Functionarea curenta a portalului nu demonstreaza insa realizarea conditiei de plata. Agenda solicita
ca depunerea integral electronica sa fie asigurata prin noua versiune, alaturi de mecanisme automate
de analizd a riscului si repartizarea automata si aleatorie. in consecintd, aplicarea in continuare a
sistemului existent este necesara pentru activitatea ANI, dar nu poate fi utilizata drept dovada
suficienta a implementarii noii arhitecturi.

Prima procedura, lansata la 1 august 2025, nu a fost finalizata prin atribuire. Procedura repetata,
lansata la 25 august 2025, a avansat pana la selectarea prestatorului, insa pana la data de referinta nu
au fost identificate dovezi publice privind executarea si receptia serviciilor ori aplicarea plenara a noii
versiuni.

Documentatia publica a achizitiei utilizeaza predominant termenii ,ajustare”, ,imbunatatire” si
,modernizare” a SIA existent, in timp ce Agenda solicita implementarea integrala a unei noi versiuni.
Diferenta terminologica nu demonstreaza in sine ca achizitia are un obiect insuficient. Pentru verificare
este Tnsd necesar ca ANI sa prezinte o matrice de corespondenta intre functionalitatile dezvoltate in
cadrul contractului si fiecare componenta a conditiei de plata.

Tn special, documentele publice identificate nu permit confirmarea faptului cd modernizarea
contractata a inclus si a operationalizat:

e un mecanism automat de aplicare a criteriilor de risc asupra tuturor declaratiilor depuse;

e marcarea automata a declaratiilor care prezinta riscuri;

e transmiterea automata a declaratiilor marcate catre inspectorii de integritate;

e repartizarea aleatorie, fara interventie administrativa discretionara;

e interoperabilitatea functionala cu fiecare dintre cele cinci categorii de registre prevazute de
Agenda.

in cazul interoperabilitatii, simpla posibilitate tehnicd de conectare prin MConnect nu este suficients.
MConnect este infrastructura guvernamentala prin care autoritatile pot efectua schimburi de date in
timp real, insa realizarea conditiei presupune existenta si utilizarea efectiva a serviciilor de schimb
necesare SIA ,e-Integritate”. Pentru fiecare registru trebuie indicat dacd interconectarea este
proiectatad, testata sau pusa in productie, ce date sunt preluate si daca acestea sunt utilizate in procesul
automat de analiza a riscului.

Raportul ANI pentru anul 2025 retine cu privire la Sl e-Integritate ca ”... Autoritatea beneficiazd de
asistentd acordatd de Organizatia Internationald pentru Dezvoltarea Dreptului (IDLO)... In perioada
februarie—septembrie 2025, a fost elaborat si supus coordondrii cu Agentia de Guvernare Electronicd si
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd caietul de sarcini aferent dezvoltdrii noii
versiuni a SIA , e-Integritate”. La data de 23 septembrie 2025, a fost desfdsuratd procedura de achizitie
pentru selectarea prestatorului de servicii pentru dezvoltarea si implementarea sistemului mentionat.
In luna decembrie 2025, s-a initiat evaluarea ofertelor depuse in cadrul licitatiei”.
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n aprilie 2026, dup3 audierea in plen a Raportului de activitate al ANI pentru anul 2025, Parlamentul
a formulat recomandari privind modernizarea sistemului e-Integritate si eficientizarea controalelor
prin analiza de risc. Aceasta constatare nu stabileste exact stadiul tehnic al proiectului, dar sustine
concluzia c3, in prima parte a anului 2026, modernizarea sistemului si operationalizarea analizei de risc
continuau sa reprezinte obiective care necesitau actiuni suplimentare.

Totodata, pagina ANI destinata depunerii declaratiilor si comunicarile institutiei din martie 2026
continuau sa descrie functionarea serviciului electronic existent, fara a anunta lansarea unei noi
versiuni care sa efectueze automat verificarea pe criterii de risc si repartizarea declaratiilor.

Aprecierea CAPC si calificativul

La data de referintd, doud elemente pot fi confirmate. in primul rand, sistemul existent continua s
asigure depunerea si publicarea electronicd a declaratiilor. In al doilea rand, ANI a desfisurat o
procedura de achizitie si a selectat un operator pentru ajustarea si modernizarea SIA , e-Integritate”.
Aceste rezultate demonstreaza ca masura se afla in implementare, dar nu sunt suficiente pentru
confirmarea operationalizarii integrale a noii versiuni. Sursele publice nu ofera dovezi privind receptia
si punerea in productie a sistemului, functionarea analizei automate de risc, repartizarea aleatorie si
stadiul fiecarei interconectari prevazute de Agenda.

Calificativ: n curs (cu risc de nerealizare)
Recomandari

ANI urmeaza sa publice un raport intermediar de implementare care sa indice contractul incheiat,
livrabilele receptionate, calendarul etapelor ramase si stadiul fiecarei functionalitati prevazute de
conditia de plata.

Raportul ANI ar trebui sa distinga expres intre:
e functiile sistemului existent si cele dezvoltate in noua versiune;
e finalizarea tehnica si punerea in productie;
e conectarea tehnica la un registru si utilizarea efectiva a datelor;
e existenta criteriilor de risc si aplicarea lor automata asupra declaratiilor;
e testarea repartizarii aleatorii si utilizarea ei efectiva de catre inspectorii de integritate.

Tnainte de declararea mésurii drept realizatd, ANI trebuie si prezinte dovezi verificabile privind
receptia sistemului, testarea de securitate, migrarea datelor, functionarea criteriilor automate de risc,
repartizarea aleatorie si interoperabilitatea operationald cu fiecare registru prevazut de Agenda.

Masura 7.1.3. Implementarea recomandarilor CNA privind diminuarea riscurilor de coruptie in

proiectele de acte normative

Element Continut
Termen Decembrie 2026
Institutii responsabile Centrul National Anticoruptie
Conditia de plata si rezultatul Tratarea de catre autorii proiectelor a 100% din recomandarile formulate
urmarit de CNA pentru diminuarea riscurilor de coruptie. Recomandarile pot fi

acceptate integral sau partial ori neacceptate, cu conditia prezentarii unei
justificari scrise si argumentate in sinteza obiectiilor si propunerilor

Linia de referinta in perioada 2020-2024, 76% din recomandarile CNA au fost incluse in
versiunile finale ale proiectelor legislative.
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https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-audiat-raportul-de-activitate-al-autoritatii-nationale-de-integritate-pentru-anul-2025/

Sursa de verificare prevazuta Sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului si redactia finala a
de Agenda actului normativ publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Conditia de plata urmareste valorificarea efectiva a expertizei anticoruptie in procesul de elaborare si
adoptare a actelor normative. Pana in decembrie 2026, toate recomandarile formulate de CNA pentru
diminuarea riscurilor de coruptie trebuie sa fie tratate de autorul proiectului Tn versiunea finala.
Conditia nu impune acceptarea automata a fiecarei recomandari. Autorul poate sa o accepte integral
sau partial ori sa o respingd, dar in cazul neacceptarii trebuie sa prezinte in sinteza proiectului o
motivare scrisa si argumentata.

Aceasta distinctie este esentiald pentru evaluarea masurii. Pragul de 100% stabilit de Agenda se refera
la tratarea tuturor recomandarilor, nu la acceptarea lor integrald. O recomandare poate fi considerata
solutionata atat atunci cand este reflectata in proiect, cat si atunci cdnd neacceptarea sa este explicata
in mod argumentat. Sursa de verificare indicata de Agenda este, in consecintd, una documentara:
sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului, examinata impreuna cu redactia finala a actului
normativ publicata in Monitorul Oficial.

In anul 2025, Directia legislatie si expertiza anticoruptie a CNA a receptionat 1.054 proiecte de la
autoritatile publice si a examinat 1.045 de proiecte, fiind luate in considerare si 37 de proiecte ramase
in examinare din anul precedent. Dintre acestea, 151 de proiecte au fost supuse avizarii, iar pentru 894
de proiecte au fost intocmite rapoarte de expertiza anticoruptie. Proiectele expertizate au inclus 253
de proiecte de lege si 641 de proiecte de hotarari ale Guvernului.

Tn urma examindrii proiectelor, CNA a identificat 2.496 de factori de coruptie. Raportul anual calific3
impactul expertizei drept unul relativ constant si indica o rata de acceptare a recomandarilor de
aproximativ 76,34%.

Comparativ, in _anul 2024 CNA raportase 2.566 de factori de coruptie si o rata de acceptare de
aproximativ 77%. Totodata, raportul pentru anul 2024 precizeaza ca, incepand cu 5 iulie 2024, in urma
modificarii Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, CNA intervine numai la etapa expertizarii
proiectelor, ulterior avizarii. Aceasta schimbare procedurala trebuie luata in calcul la compararea
volumului activitatii din perioade diferite.

Rata de acceptare de 76,34% reflecta ponderea recomandarilor acceptate in cadrul activitatii generale
de expertiza anticoruptie. Aceasta nu poate fi comparata direct cu tinta de 100% stabilita de Agenda
de reforme, deoarece conditia de plati se referd la tratarea recomandarilor. n sensul Agendei, o
recomandare este tratata atat atunci cand este acceptata integral sau partial, cat si atunci cand este
neacceptata, dar autorul proiectului prezinta o justificare scrisa si argumentata.

Pentru evaluarea acestei conditii, CNA a aplicat un mecanism distinct de monitorizare, separat de
indicatorii generali reflectati in raportul anual de activitate. Rezultatele monitorizarii au fost aprobate
prin Hotdrarea Colegiului CNA nr. 3 din 17 iulie 2026.

Monitorizarea a fost realizata prin examinarea materialelor sedintelor Guvernului, a proiectelor de acte
normative aprobate, a rapoartelor de expertiza anticoruptie si a sintezelor obiectiilor si propunerilor
aferente proiectelor. Pentru fiecare perioada au fost determinate numarul proiectelor supuse
expertizei, numarul recomandarilor formulate, ponderea recomandarilor abordate in sinteze si
ponderea recomandarilor acceptate si integrate de autorii proiectelor.

Datele retinute in hotararea Colegiului CNA arata ca toate cele 962 de recomandari formulate in
perioadele monitorizate au fost abordate de autorii proiectelor. Dintre acestea, 814 recomandari au
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fost acceptate si integrate, iar 148 nu au fost acceptate, dar au fost insotite, potrivit constatarilor CNA,
de justificari scrise Tn sintezele obiectiilor si propunerilor.

Agenda indicd CNA drept institutie responsabild pentru masurd, insa tratarea recomandarilor si
justificarea neacceptarii acestora revin autorilor proiectelor de acte normative. Mecanismul aplicat de
CNA permite verificarea modului Tn care autorii au reflectat recomandarile in sintezele obiectiilor si
propunerilor. Realizarea conditiei depinde, prin urmare, atat de continuitatea monitorizarii efectuate
de CNA, cat si de respectarea de catre autoritatile initiatoare a obligatiei de a examina si motiva pozitia
asupra fiecarei recomandari.

Aprecierea CAPC si calificativul

La data de referinta, termenul de realizare a masurii nu expirase. Datele rezultate din mecanismul
distinct de monitorizare aplicat de CNA indica faptul ca, in anul 2025 siin perioada ianuarie—iunie 2026,
toate recomandarile formulate in privinta proiectelor monitorizate au fost abordate de autorii
acestora. Recomandarile neacceptate au fost insotite, potrivit CNA, de justificari scrise in sintezele
obiectiilor si propunerilor.

Aceste rezultate nu pot fi deduse din rata generala de acceptare de 76,34%, dar sunt demonstrate prin
datele distincte aprobate prin Hotararea Colegiului CNA nr. 3 din 17 iulie 2026. Ele indica o evolutie
compatibila cu atingerea tintei de 100%, cu conditia continudrii monitorizarii si mentinerii rezultatului
pana la expirarea termenului aferent masurii.

Anexele Hotararii prezinta date consolidate pe sedinte ale Guvernului. Pentru consolidarea
verificabilitatii publice ar fi utild mentinerea unei evidente care sa permita, dupa caz, corelarea
raportului de expertiza, a pozitiei autorului si a redactiei finale a proiectului. Aceasta observatie
priveste transparenta si posibilitatea verificarii independente, farda a pune la indoiala rezultatele
intermediare comunicate de CNA.

Calificativ: Tn curs (conform calendarului)

Recomandari

CNA urmeaza sa continue aplicarea mecanismului distinct de monitorizare pana la expirarea
termenului aferent masurii si sa publice periodic date consolidate privind:

e numarul proiectelor monitorizate;

e numarul recomandarilor formulate;

e numarul si ponderea recomandarilor abordate;

e recomandarile acceptate integral sau partial;

e recomandarile neacceptate si insotite de justificari scrise;

e perioada si baza de calcul utilizate.

Cancelaria de Stat si autoritatile care elaboreaza proiecte de acte normative urmeaza sa asigure
reflectarea expresa, in sintezele obiectiilor si propunerilor, a modului de examinare a recomandarilor
CNA si, in cazul neacceptarii, a justificarii solutiei alese.

La incheierea perioadei de implementare, CNA urmeaza sa publice o situatie consolidata finala care
sa permita compararea rezultatului obtinut cu tinta de 100% stabilitd de Agenda de reforme.

Masura 7.1.4. Implementarea recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor integritatii

institutionale

Element Continut |
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Termen Decembrie 2026

Institutii responsabile Centrul National Anticoruptie

Conditia de plata si rezultatul Includerea in planurile de integritate ale entitatilor evaluate a cel putin

urmarit 95% din recomandarile formulate de CNA si implementarea integrala a cel
putin 85% din recomandari.

Linia de referinta in perioada 2020-2024, 75% din recomandarile formulate in cadrul
evaludrilor integritatii institutionale au fost implementate de institutiile
evaluate

Sursa de verificare prevazuta Raportul CNA privind recomandarile acceptate si implementate, publicat

de Agenda pe pagina oficiala a institutiei.

Masura urmdreste transformarea constatdrilor formulate in cadrul evaluarilor integritatii institutionale
in schimbari efective la nivelul entitatilor publice evaluate. Conditia de plata cuprinde doua
componente cumulative: includerea in planurile de integritate a cel putin 95% din recomandarile
formulate de CNA si punerea in aplicare a cel putin 85% din acestea pana in decembrie 2026.

Cele doua componente corespund unor etape diferite. Includerea unei recomandari in planul de
integritate demonstreaza asumarea formala a masurii de remediere. Implementarea presupune
realizarea masurilor prin care recomandarea a fost transpusa in planul de integritate, confirmarea
rezultatului prin documente probatorii si, dupda caz, demonstrarea diminuarii sau finlaturarii
vulnerabilitatii care a determinat formularea recomandarii.

Potrivit Legii nr. 325/2013, atunci cand raportul de evaluare constata riscuri de coruptie, entitatea
evaluata trebuie sa adopte un plan de integritate in termen de 30 de zile de la primirea raportului. CNA
monitorizeaza ulterior implementarea planului si apreciaza progresele realizate.

In anul 2025, CNA a finalizat evaluarea integritatii institutionale in privinta a patru entit&ti: Autoritatea
Aeronautica Civila, Consiliul Concurentei, Serviciul Fiscal de Stat si Inspectoratul de Stat al Muncii.
Rapoartele aferente au inclus in total 462 de recomandari sau cerinte minime pentru inlaturarea
riscurilor de coruptie.

Gradul de integrare a recomandarilor Tn planurile aprobate a fost urmatorul:

e Autoritatea Aeronautica Civila — 86 de recomandari, integrate n proportie de 100%;
Consiliul Concurentei — 117 recomandari, integrate in proportie de 100%;

e Serviciul Fiscal de Stat — 182 de recomandari, transpuse Tn 179 de actiuni, grad de integrare de
99%;

e Inspectoratul de Stat al Muncii— 77 de recomandari, transpuse in 72 de actiuni, grad de integrare
de 100%.

Aceste rezultate depasesc pragul de 95% prevazut de Agenda de reforme. CNA a concluzionat, de
asemenea, ca prima componentd a conditiei de plata este indeplinitda sub aspectul integrarii
recomandarilor.

Situatia este confirmata si in cazul evaluarii sectoriale desfasurate in privinta administratiei publice
locale din municipiul Chisinau. Primaria, cele cinci preturi de sector si noua directii generale au aprobat
15 planuri de integritate, in care au fost incluse integral cele 339 de recomandari formulate de CNA.
Prin urmare, datele disponibile la data de referinta indica depasirea pragului de 95% privind includerea
recomandarilor Tn planurile de integritate. Rezultatele reprezinta un progres intermediar verificabil,
care trebuie mentinut si confirmat in raportarea finald aferenta conditiei de plata.

A doua componenta a conditiei privind implementarea a cel putin 85% din recomandari necesita o
analiza distincta.
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Prin Hotararea Colegiului CNA nr. 4 din 17 iulie 2026 au fost prezentate rezultatele mecanismului
distinct de monitorizare a masurii. La data adoptarii hotararii, CNA raportase elaborarea a 31 de
rapoarte semestriale si finale privind implementarea planurilor de integritate.

Pentru aprecierea celei de-a doua componente a conditiei de plata, CNA a avut in vedere rezultatele
monitorizarii a 15 entitati din administratia publicd locala a municipiului Chisindu si a Agentiei
Nationale Transport Auto. Informatia dezagregata comunicatd ulterior CAPC permite distingerea
dintre recomandarile formulate si actiunile incluse in planurile de integritate.

Calculul realizat pe baza datelor comunicate de CNA indica implementarea integrala a 1.341 din 1.467
de recomandari, ceea ce reprezinta aproximativ 91,4%. Toate cele 16 entitati incluse in baza de calcul
inregistreaza rate individuale de implementare a recomandarilor cuprinse intre 86% si 98%, peste
pragul de 85% stabilit de Agenda de reforme.

Rata agregata a actiunilor realizate integral este apropiatd, de aproximativ 91,5%. Totusi, pentru
evaluarea conditiei de plata este relevanta rata calculata la nivelul recomandarilor, deoarece
indicatorul Agendei se refera expres la implementarea acestora.

Tn majoritatea cazurilor, recomandarile au fost transpuse direct in actiuni ale planurilor de integritate.
Pentru unele entitati, numarul recomandarilor difera insa de numarul actiunilor. Diferentele rezulta
din comasarea mai multor recomandari cu obiective similare intr-o singura actiune sau, dimpotriva,
din divizarea unei recomandari in mai multe actiuni.

Tn aceste situatii, CNA a comunicat cd mentine o evidentd distinctd a recomanddrilor si urmareste
realizarea acestora inclusiv atunci cand corespondenta dintre recomandare si actiune nu este de tipul
unu la unu. Informatiile suplimentare transmise CAPC permit calcularea indicatorului direct la nivelul
recomandarilor si Tnlatura principala limitare constatata in versiunea initiala a raportului.

O dificultate suplimentara rezulta din faptul ca rapoartele CNA apreciaza, in principal, daca actiunea
prevazuta in plan a fost executata. Pentru unele masuri (aprobarea unui regulament, desemnarea unei
persoane responsabile sau organizarea unei instruiri) realizarea poate fi demonstrata relativ usor.
Pentru recomandarile care urmaresc schimbarea practicilor institutionale, reducerea discretiei sau
diminuarea unui risc operational este necesara si verificarea efectului produs, nu doar existenta actului
sau a activitatii. Potrivit precizarilor CNA, monitorizarea planurilor de integritate nu se limiteaza la
verificarea formala a executarii actiunilor. Pentru actiunile incluse Tn planuri sunt utilizati indicatori de
impact, iar aprecierea realizarii se Intemeiaza pe materiale confirmative si probatorii prezentate de
entitatile monitorizate. Acestea pot demonstra, dupa caz, modificarea practicilor institutionale,
diminuarea vulnerabilitatilor identificate si producerea efectului urmarit prin recomandare.

Pentru consolidarea transparentei, rapoartele publice ar putea prezenta mai explicit indicatorii de
impact utilizati si categoriile de documente pe care s-a intemeiat constatarea implementarii, in special
pentru recomandarile care urmaresc schimbarea practicilor institutionale ori diminuarea unui risc
operational.

Aprecierea CAPC si calificativul

La data de referinta, termenul aferent masurii nu expirase. Datele disponibile indica o evolutie
favorabila pentru ambele componente ale conditiei de plata.

in privinta primei componente, recomandarile formulate de CNA au fost incluse in planurile de
integritate Tn proportie de 99-100%, peste pragul de 95% stabilit de Agenda de reforme.
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Pentru cea de-a doua componenta, datele dezagregate comunicate de CNA indica implementarea
integrald a 1.341 din 1.467 de recomandari, ceea ce reprezinta aproximativ 91,4%. Toate entitatile
incluse in baza de calcul inregistreaza rate individuale mai mari de 85%.

Hotararea Colegiului CNA nr. 4 din 17 iulie 2026 constata depasirea pragului de integrare de 95% si
atingerea pragului de implementare de 85%. Intrucat evaluarea CAPC are caracter intermediar, iar
monitorizarea planurilor de integritate continua, aceste rezultate sunt apreciate drept o evolutie
compatibila cu realizarea conditiei in termen.

Calificativ: Tn curs (conform calendarului)
Recomandari

CNA urmeaza sa continue monitorizarea planurilor de integritate potrivit termenelor aprobate si sa
actualizeze periodic datele privind integrarea si implementarea recomandarilor.

Pentru consolidarea verificabilitatii publice, CNA urmeaza sa publice intr-o forma consolidata:

e entitatile si planurile incluse 1n baza de calcul;

e numarul recomandarilor formulate si integrate in planuri;

e numarul recomandarilor implementate integral;

e formula de calcul utilizats;

e explicatiile privind situatiile Tn care recomandarile au fost comasate sau divizate in mai multe
actiuni;

e indicatorii de impact si categoriile de documente probatorii utilizate Tn procesul de
monitorizare.

Publicarea acestor date nu presupune instituirea unui mecanism paralel de raportare, ci prezentarea
intr-o forma accesibila si verificabila a informatiilor deja colectate si utilizate de CNA.

Masura 7.1.5. Reducerea duratei examinarii cauzelor de coruptie si majorarea ratei de solutionare

Element Continut

Termen Decembrie 2026

Institutii responsabile Ministerul Justitiei

Conditia de plata si rezultatul Reducerea cu 40% a duratei de solutionare a cauzelor de coruptie si a
urmarit cauzelor conexe fata de anul 2024 si cresterea cu 10% a ratei de

solutionare a acestor cauze, prin consolidarea cadrului juridic privind
mecanismul specializat de examinare a cauzelor de coruptie

Linia de referinta n anul 2024, durata medie de solutionare a cauzelor de coruptie la
Judecatoria Chisinau a fost de 775,28 zile, iar rata de solutionare a fost de
30,1%.

Sursa de verificare prevazuta Raportul anual de activitate al Judecdtoriei Chisindu si hotararile CSM

de Agenda privind monitorizarea periodica a cauzelor judiciare.

Masura urmareste reducerea duratei de examinare a cauzelor de coruptie si conexe si cresterea ratei
de solutionare, prin consolidarea cadrului juridic privind infrastructura specializata de examinare a
acestor cauze. Agenda include printre cauzele conexe conflictul de interese, abuzul de serviciu.
Aceasta este una dintre masurile in care diferenta dintre o reforma normativa si rezultatul sau practic
este deosebit de importanta. Adoptarea unor modificari legislative sau instituirea unor complete
specializate poate crea premisele necesare, dar nu demonstreaza automat reducerea duratei si
cresterea ratei de solutionare.
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Termenul este incd deschis, nsa lipsa unei metodologii publice si a datelor intermediare nu permite
confirmarea unei traiectorii compatibile cu atingerea tintelor pana in decembrie 2026.

Conditia de plata presupune reducerea cu 40% a timpului de solutionare a cauzelor de coruptie si
conexe, fata de durata de 775,28 zile inregistrata in anul 2024 la Judecatoria Chisinau. Tinta rezultata
este de cel mult 465,17 zile. Totodata, rata de solutionare trebuie sa creasca cu 10% fata de nivelul de
30,1%, fara ca Agenda sa precizeze daca aceasta inseamna o crestere relativa pana la 33,11% sau o
crestere cu 10 puncte procentuale, pana la 40,1%.

Raportul general arata cd, la inceputul anului 2026, instantele aveau pe rol 450 de cauze privind
principalele infractiuni de coruptie si conexe din sectorul public. Tn primul trimestru au fost inregistrate
alte 184 de cauze si examinate 135, astfel incat stocul a crescut pana la 499 de cauze, respectiv cu
10,9%. Raportul dintre cauzele examinate si cele intrate a constituit 73,4%, iar raportarea cauzelor
examinate la Tntregul volum aflat in gestiune ofera o rata de 21,3%. Niciuna dintre aceste valori nu
poate fi comparata in mod sigur cu linia de referinta de 30,1% pana cand nu este publicata formula
utilizata la stabilirea acesteia.

Datele indica si o vechime semnificativa a stocului. Interpretand coloanele raportului ca intervale
distincte de vechime, aproximativ 45,3% dintre cauzele restante aveau peste 12 luni, iar 22% depaseau
36 de luni.

66% dintre cauzele restante de corupere pasiva, 86,7% dintre cele privind abuzul de putere sau de
serviciu, 80% dintre cele privind excesul de putere si toate cauzele de imbogatire ilicita aveau peste 12
luni la Tnceputul anului 2026.

Tn acelasi timp, 108 dintre cele 184 de cauze noi au vizat coruperea activ, iar alte 55 traficul de
influentd. Tmpreun3, acestea au reprezentat 88,6% din fluxul cauzelor noi. Aceastd structurd poate
ameliora indicatorul agregat prin predominanta unor cauze solutionate mai repede, fara ca durata
examinarii cauzelor complexe privind conduita persoanelor publice sa se reduca in aceeasi masura.

Potrivit ritmului din primul trimestru, durata orientativa de lichidare a stocului ar constitui aproximativ
337 de zile, valoare inferioara tintei de 465,17 zile. Aceasta nu demonstreaza insa realizarea conditiei,
deoarece priveste toate instantele, este calculata pe baza unui singur trimestru si este influentata de
structura cauzelor. Dezagregarea indica o durata orientativa de aproximativ 415 zile pentru coruperea
pasiva, dar de peste 1.000 de zile pentru abuzul de putere sau de serviciu, 608 zile pentru excesul de
putere si 730 de zile pentru imbogatirea ilicita.

Raportul privind judecarea cauzelor penale in privinta persoanelor fizice arata ca, in anul 2025, din 496
de cauze examinate, 398 s-au incheiat cu condamnare, 56 cu achitare si 42 cu incetarea procesului
penal. in cauzele de corupere pasiva, din 85 de cauze, doar 45 s-au incheiat cu sentintd de condamnare,
19 de achitare si 21 de incetare a procesului penal.

Totusi, Raportul anual al Judecatoriei Chisindu pentru anul 2025, prezentat in sedinta CSM, ofera date
directe privind realizarea componentei cantitative a conditiei. Potrivit raportului, durata de lichidare a
stocului cauzelor de coruptie si conexe s-a redus de la 1.234 de zile in anul 2023 la 360 de zile in anul
2025, iar rata de solutionare a crescut de la 22% la peste 50%.

Raportata la linia de referinta de 775,28 zile din anul 2024, durata de 360 de zile reprezinta o reducere
de aproximativ 53,6% si depaseste tinta de 40%, corespunzatoare unei durate maxime de 465,17 zile.
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Rata de solutionare de peste 50% depdseste atat tinta de 33,11%, rezultata dintr-o crestere relativa cu
10%, cat si tinta de 40,1%, rezultata din adaugarea a 10 puncte procentuale. Datele CSM indica, prin
urmare, realizarea ambelor tinte cantitative inca in anul 2025.

Chiar daca acesti indici cantitativi sunt realizati, modul in care a fost formulata conditia de plata, lasa
insa problema atribuirii rezultatelor, or acestea nu au fost realizate de o infrastructura de adjudecare
anticoruptie. CSM arata ca progresul a fost influentat de specializarea judecatorilor care examinau deja
cauzele de coruptie, in timp ce Colegiul specializat anticoruptie instituit prin Legea nr. 192/2025 nu a
devenit functional. Reducerea duratei si majorarea ratei de solutionare au fost astfel obtinute prin
activitatea structurii existente, nu prin infrastructura dedicata a carei consolidare constituie unul dintre
elementele conditiei de plata.

Pe partea ce tine de arhitectura judiciara, indicatorul a inregistrat un progres normativ prin adoptarea
Legii nr. 192 din 10 iulie 2025, insa infrastructura specializata nu este inca functionala.

Potrivit Hotdrarii CSM nr. 334/21 din 21 iulie 2026, dupa patru concursuri organizate pentru cele 15
posturi din Colegiul specializat anticoruptie, doar doi candidati au ajuns la etapa evaluarii
performantelor, fara ca vreun judecator sa fie numit in functie. La 21 iulie 2026, CSM a anuntat un nou
concurs pentru toate cele 15 posturi.

Hotardrea CSM nr. 335/21 din aceeasi datd aratd ca, pentru cele sase posturi din completele
specializate ale Curtii de Apel Centru, exista un singur candidat al carui dosar a fost declarat admisibil.
Admiterea dosarului nu echivaleaza cu numirea, candidatul urmand sa parcurga evaluarea externa si
interviul. Celelalte cinci posturi au fost scoase din nou la concurs. Deficitul persistent de candidati
reduce substantial timpul rdmas pentru numiri, organizarea activitatii, preluarea cauzelor si obtinerea
unor rezultate care sa poata fi atribuite noii infrastructuri pana in decembrie 2026.

Datele statistice indica o posibila ameliorare a duratei agregate, dar nu permit verificarea tintelor pe
perimetrul Judec&toriei Chisindu. Tn acelasi timp, stocul cauzelor a crescut in primul trimestru al anului
2026, cauzele complexe au o vechime ridicata, iar fluxul nou este dominat de cauze de corupere activa
si trafic de influenta. Acest fapt ar putea genera reducerea duratei examinarii cauzelor dat fiind faptul
unei complexitati reduse a dosarelor. Totusi, completarea stocului de dosare aflate in instanta cu
dosare simple, ar putea afecta alte conditii de plata, privind judecarea coruptiei la nivel inalt.

Cadrul juridic privind specializarea a fost adoptat, insa dificultatile repetate de recrutare fac putin
probabila functionarea infrastructurii specializate pe o perioada suficienta pentru a produce rezultate
masurabile si atribuibile acesteia pana la termenul stabilit.

Pentru evaluarea obiectiva a angajamentului este necesara publicarea unei serii statistice unitare
pentru Judecdtoria Chisindu, aferente perioadei 2024—2026, calculata dupa aceeasi lista de infractiuni
si aceeasi metodologie. Ministerul Justitiei si CSM trebuie sa clarifice formula ratei de solutionare si
semnificatia majorarii ,,cu 10%”, iar CSM sa publice un calendar concret privind selectarea
judecatorilor, asigurarea personalului auxiliar si preluarea cauzelor de catre structurile specializate.

Aprecierea CAPC si calificativul

Termenul de realizare nu a expirat, iar datele CSM indica faptul ca tintele privind reducerea duratei si
majorarea ratei de solutionare au fost atinse Tnca in anul 2025. Conditia nu se limiteaza insa la
obtinerea acestor rezultate statistice, ci le coreleaza cu functionarea unei infrastructuri de adjudecare
anticoruptie dedicate. Colegiul specializat anticoruptie si completele specializate ale Curtii de Apel
Centru nu sunt inca operationale, iar numarul redus de candidati si etapele de selectie ramase creeaza
un risc semnificativ ca mecanismul sd nu devina functional pana in decembrie 2026. Calificativul
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reflectd, asadar, riscul de nerealizare a componentei institutionale si de nedemonstrare a legaturii
dintre aceasta si rezultatele obtinute, chiar daca indicatorii cantitativi statistici au fost atinsi.

Calificativ: Tn curs (cu risc de nerealizare)

Recomandari

e realizarea de cdatre CSM a unui studiu care sa identifice cauzele participarii scazute la
concursurile anuntate;

o diversificarea profilului candidatilor la functia de judecator;

e realizarea masurilor administrative care sa asigure ca noile structuri judiciare vor fi operationale
dupa completarea numarului necesar de judecatori.

MATRICEA SINTETICA DE EVALUARE A SUBDOMENIULUI 7.1

# Principalele constatari Calificativ CAPC Recomandarea
prioritara
Datele nu demonstreaza o tendintad in curs Metodologie  statistica
generala pozitiva comparabilad pe toate cele (cu risc de nerealizare) unicd si publicarea unei
trei stadii, iar componenta privind coruptia serii comparabile pentru
7.1.1 AN i «ow e .
la nivel inalt nu poate fi urmarita distinct perioada 2021-2026,

inclusiv distinct pentru
coruptia la nivel Tnalt

7.1.2 | Achizitia si pregatirea tehnica au avansat, n curs Calendar public de livrare
dar punerea in productie si functionarea (cu risc de nerealizare) si dovezi privind
componentelor  esentiale nu  sunt functionarea tuturor
demonstrate componentelor

7.1.3 | Mecanismul distinct de monitorizare in curs Continuarea
aplicat de CNA indica abordarea tuturor (conform calendarului) mecanismului de
celor 699 de recomandari formulate in anul monitorizare si
2025 si a tuturor celor 263 de recomandari publicarea periodica a
formulate in perioada ianuarie—iunie 2026. datelor consolidate
Recomandarile neacceptate au fost privind  recomandarile
insotite, potrivit CNA, de justificari scrise abordate, acceptate si

neacceptate cu justificare
scrisa.

7.1.4 | Recomandarile au fost incluse in planurile in curs Publicarea bazei de calcul
de integritate Tn proportie de 99-100%, iar (conform calendarului) si a datelor consolidate
datele dezagregate comunicate de CNA privind  recomandarile
indica implementarea integrala a 1.341 din integrate si
1.467 de recomandari, respectiv implementate, cu
aproximativ 91,4%. explicarea  diferentelor

dintre recomandari si
actiunile planurilor de

integritate
7.1.5 | Datele raportate indicd Tmbunatatirea Tn curs Clarificarea metodologiei
indicatorilor cantitativi, dar (cu risc de nerealizare) indicatorilor si stabilirea
comparabilitatea acestora nu este pe unui  calendar ferm
deplin  demonstrata, iar mecanismul pentru operationalizarea
specializat nu este inca operational. mecanismului specializat
de examinare a cauzelor

de coruptie

Concluzii privind implementarea Reformei 7.1



Analiza intermediara arata ca implementarea masurilor din Subdomeniul 7.1 a fost initiata pe toate
cele cinci directii si ca exista progrese verificabile. Acestea raman insa neuniforme, iar la data de
referinta niciuna dintre conditiile de plata nu poate fi considerata realizata integral.

Tn ceea ce priveste rezultatele investigarii, urmaririi penale si examinarii judiciare a cauzelor de
coruptie, datele publice permit constatarea unor evolutii cantitative, dar nu demonstreaza o tendinta
generala pozitiva si comparabila pe toate cele trei stadii ale indicatorului. Modificarile de competenta,
diferentele dintre seriile statistice si imposibilitatea urmaririi distincte a cauzelor de coruptie la nivel
inalt creeaza un risc semnificativ pentru demonstrarea conditiei pana in iunie 2027.

Implementarea noii versiuni a SIA ,e-Integritate” a avansat prin elaborarea cerintelor tehnice si
desfasurarea procedurilor de achizitie. Totusi, punerea in productie a sistemului, functionarea analizei
automate de risc, repartizarea aleatorie si interoperabilitatea cu registrele prevazute de Agenda nu
sunt inca demonstrate. Etapele tehnice ramase si apropierea termenului din decembrie 2026 justifica
mentinerea calificativului ,,in curs (cu risc de nerealizare)”.

n cazul expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative, rata general3 de acceptare de 76,34%
nu poate fi comparata direct cu tinta de 100%, deoarece aceasta din urma se refera la tratarea
recomandarilor, nu numai la acceptarea lor. Datele aprobate prin Hotararea Colegiului CNA nr. 3 din
17 iulie 2026 indica faptul ca toate cele 699 de recomandari formulate Tn anul 2025 si toate cele 263
de recomandari formulate n perioada ianuarie—iunie 2026 au fost abordate de autorii proiectelor.
Recomandarile neacceptate au fost insotite, potrivit CNA, de justificari scrise. Aceste rezultate indica
o evolutie compatibild cu atingerea tintei, cu conditia continuarii monitorizarii pana la expirarea
termenului masurii.

O evolutie favorabila se constata si in cazul recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor integritatii
institutionale. Datele CNA indica includerea recomandarilor in planurile de integritate in proportie de
99-100%, peste pragul de 95% stabilit de Agenda. Pentru cea de-a doua componentd, datele
dezagregate comunicate de CNA indica implementarea integrala a 1.341 din 1.467 de recomandari,
respectiv aproximativ 91,4%. Toate entitatile incluse Tn baza de calcul depasesc individual pragul de
85%. Intrucat termenul nu expirase la data de referintd si monitorizarea continu3, rezultatele sunt
compatibile cu realizarea conditiei in termen.

in privinta duratei si ratei de solutionare a cauzelor de coruptie, datele raportate de Judecitoria
Chisindu si CSM indica o Tmbunatatire substantiala si sugereaza atingerea tintelor cantitative.
Comparabilitatea directa cu linia de referinta trebuie insa confirmata prin clarificarea metodologiei, a
formulelor utilizate si a categoriilor de cauze incluse. Tn acelasi timp, structurile judiciare specializate
prevazute de noul cadru juridic nu erau inca operationale, iar participarea redusa la concursuri creeaza
un risc pentru functionarea mecanismului pana la expirarea termenului.

Tn ansamblu, dintre cele cinci masuri ale Subdomeniului 7.1, doua sunt apreciate ,in curs (conform
calendarului)”, iar trei sunt apreciate ,in curs (cu risc de nerealizare)”. Principalele vulnerabilititi nu
privesc absenta activitatilor, ci distanta dintre activitatile intreprinse si rezultatele care trebuie
demonstrate. Acestea se refera in special la lipsa unor serii statistice comparabile, intarzierea
operationalizarii sistemelor si structurilor institutionale si prezentarea neuniforma a datelor prin care
rezultatele pot fi verificate independent. Tn cazul mésurilor 7.1.3 si 7.1.4, informatiile suplimentare
prezentate de CNA au clarificat o parte importanta a limitarilor identificate in etapa initiala a evaluarii.

Prioritatea perioadei urmatoare trebuie sa fie transformarea progresului administrativ si normativ in
rezultate masurabile, comparabile si verificabile. Pentru masurile cu termen in decembrie 2026,
aceasta trecere nu mai poate fi amanata fara a afecta posibilitatea demonstrarii indeplinirii conditiilor
la termen.
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3. REFORMA SISTEMULUI JUSTITIEI SI AL PROCURATURII

Subdomeniul 7.2 al Agendei de reforme este consacrat consolidarii independentei, responsabilitatii,
integritatii si eficientei sistemului de justitie. Reforma porneste de la constatarea ca functionarea
sectorului este afectatda de o combinatie de dificultati structurale, normative si institutionale,
amplificate de deficitul de resurse umane, durata procedurilor, infrastructura tehnica insuficient
dezvoltata si nivelul inca redus al increderii publice.

Agenda leaga astfel integritatea sistemului de capacitatea sa de a functiona. Evaluarea extraordinara
a judecatorilor, completarea organelor de autoadministrare si ocuparea posturilor vacante sunt
insotite de masuri privind formarea profesionala, digitalizarea, managementul cauzelor si reducerea
duratei proceselor. Reforma nu urmareste doar o justitie alcatuita din persoane care corespund
standardelor de integritate, ci si un sistem capabil sa examineze cauzele Intr-un termen rezonabil si sa
ofere servicii accesibile si previzibile.

Subdomeniul cuprinde sase masuri si conditii de plata stabilite in Pilonul nr.7 din Anexa nr.1 la
Hotararea nr.260 din 07.05.2025. Primele patru privesc consolidarea independentei si integritatii
sistemului: completarea colegiilor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii, finalizarea
evaluarii extraordinare a judecatorilor curtilor de apel, ocuparea posturilor vacante la curtile de apel
si Curtea Suprema de Justitie si adoptarea unui nou plan strategic al Institutului National al Justitiei.
Ultimele doud masuri urmaresc modernizarea administrarii justitiei prin extinderea e-Dosar,
dezvoltarea interoperabilitatii sistemelor informationale si imbunatatirea indicatorilor de eficienta ai
instantelor.

Cele sase masuri sunt strans legate. Evaluarea extraordinara poate contribui la consolidarea integritatii
corpului judecatoresc, dar demisiile si procedurile indelungate pot accentua, cel putin temporar, lipsa
de personal. Digitalizarea poate reduce povara administrativa, dar numai daca solutiile informatice
depasesc etapa pilotdrii si sunt utilizate efectiv. in mod similar, adoptarea unor strategii sau
organizarea concursurilor reprezinta pasi necesari, fara a constitui intotdeauna rezultatul final cerut
de Agenda.

Evaluarea utilizeaza termenele si conditiile de plata prevazute in Agenda de reforme.

# Masura Termen Responsabili Rezultatul urmarit
7.2.1. | Constituirea completd a | lunie 2026 Ministerul
colegiilor specializate ale CSM cu Justitiei; Consiliul | Numirea tuturor membrilor
membri care au promovat Superior al celor doua colegii specializate
evaluarea extraordinard Magistraturii
7.2.2. | Finalizarea evaludrii | Decembrie Ministerul Evaluarea tuturor
extraordinare a judecatorilor 2025 Justitiei, cu judecatorilor in functie ai celor
curtilor de apel implicarea trei curti de apel
Comisiei de
evaluare si a CSM
7.2.3. | Ocuparea posturilor vacante la Ministerul Ocuparea a cel putin 50% din
curtile de apel si Curtea Suprema lunie 2027 Justitiei; Consiliul | posturile vacante la curtile de
de Justitie cu judecatori evaluati Superior al apel sinumirea a 18 judecatori
Magistraturii la CSJ
7.2.4. | Adoptarea si implementarea | Decembrie Institutul . -
. . . . . Adoptarea planului aliniat
Planului strategic al Institutului 2026 National al - .
. o e recomandarilor ~ TAIEX  si
National al Justitiei Justitiei; . . -
. implementarea unei parti
Ministerul I
. semnificative
Justitiei
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7.2.5. | Extinderea e-Dosar si | Decembrie Ministerul . u
. s . . o . e-Dosar operational in toate
interoperabilitatea  sistemului 2027 Justitiei; Agentia | . -
. o . instantele de fond, utilizare de
integrat de management al Digitalizare in . .
e cel putin 15%, acoperire
cauzelor Justitie si e < s
. electronica integrala si sapte
Administrare . .
. . | interconectdri
Judecatoreasca
7.2.6. | Cresterea eficientei si accesului | Decembrie Reducerea cu 30% a duratei
la justitie prin reducerea duratei 2027 - . cauzelor administrative si
. . Consiliul Superior .
si majorarea ratelor de . " atingerea ratelor de
. al Magistraturii . <
solutionare solutionare prevazute de
Agenda

7.2.1. Constituirea completa a colegiilor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii

cu membri care au promovat evaluarea extraordinara

Element Continut

Termen lunie 2026

Institutii responsabile Ministerul Justitiei; Consiliul Superior al Magistraturii

Conditia de plata si rezultatul | Numirea tuturor membrilor colegiilor specializate ale CSM in urma

urmarit promovarii evaludrii extraordinare: sapte membri ai Colegiului disciplinar si
noua membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor.

Linia de referinta n aprilie 2025, Colegiul disciplinar avea cinci membri evaluati din sapte, iar

Colegiul pentru selectia si evaluarea judecdtorilor avea sase membri
evaluati din noua

Sursa de verificare prevazuta de | Deciziile si rapoartele comisiilor de evaluare privind rezultatele vettingului
Agenda si hotararile CSM privind organizarea concursurilor, selectarea si numirea
candidatilor

Colegiile specializate ale CSM au un rol direct in selectia, evaluarea si raspunderea disciplinard a
judecatorilor. Agenda solicita completarea integrald a celor doua structuri: Colegiul disciplinar, alcatuit
din sapte membri, si Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor, alcatuit din noua membri.
Conditia este formulata in termeni absoluti si presupune atat numirea tuturor membrilor, cat si
promovarea evaluarii extraordinare de catre acestia.

Potrivit informatiilor analizate, Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor a ajuns la
componenta de nouda membri, ultimii membri fiind numiti Tn primele luni ale anului 2026. Situatia
Colegiului disciplinar a rdmas insa incompleta. Pagina CSM actualizata in iulie 2026 indica cinci membri,
iar prelungirea unui concurs pentru ocuparea unei functii din randul societatii civile confirma ca
procesul de completare continua dupa expirarea termenului.

Completarea unuia dintre colegii reprezintd un progres important, iar functionarea celuilalt cu o
componenta partiald demonstreaza ca mecanismul nu a fost blocat in totalitate. Totusi, conditia nu
priveste functionarea minimal3 a colegiilor, ci constituirea lor completa. in acest caz, o componenta
aproape completa nu poate fi echivalata cu una completa.

Pentru verificarea integrala a conditiei este necesard, de asemenea, prezentarea intr-o forma
accesibila a actului de numire si a rezultatului evaludrii pentru fiecare membru. Simpla includere a
numelui pe pagina unei institutii nu permite intotdeauna urmarirea completa a indeplinirii tuturor
cerintelor.

Aprecierea CAPC si calificativul
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Conditia de plata prevede ca, pana in iunie 2026, toti cei 9 membri ai Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor si cei 7 membri ai Colegiului disciplinar sa fie desemnati dupa promovarea
evaludrii externe. Indicatorul este unul de rezultat, astfel incat organizarea concursurilor, existenta
cvorumului sau functionarea colegiilor intr-o componenta incompleta nu substituie cerinta desemnarii
tuturor membrilor.

Potrivit informatiilor publicate de CSM, Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor este
constituit din 9 membri. Sase membri au fost desemnati in decembrie 2024, alti doi la 20 ianuarie 2026,
iar ultimul membru, Tatiana Rotaru, la 31 martie 2026. Astfel, aceasta componenta a conditiei a fost
realizata Thainte de expirarea termenului.

Situatia este diferita in cazul Colegiului disciplinar. Componenta publicatd de CSM, actualizata la 24
iulie 2026, include numai 5 membri: patru judecatori si un reprezentant al societatii civile. Prin urmare,
situatia a ramas neschimbata fata de linia de referinta din aprilie 2025, cand Agenda de reforme
consemna, de asemenea, existenta a 5 membri din totalul de 7.

Hotararea Colegiului disciplinar din 31 martie 2025 demonstreaza ca acesta a putut functiona si a
constituit doua complete pentru examinarea contestatiilor. Totusi, ambele complete au inclus acelasi
reprezentant al societatii civile, intr-unul dintre ele acesta fiind desemnat membru ad-hoc.
Functionarea intr-o asemenea formulad reprezintd un progres institutional, dar nu echivaleaza cu
indeplinirea indicatorului privind componenta integrala.

Demersurile pentru ocuparea celor doua locuri au continuat, insa nu au produs rezultatul necesar in
termen. Candidatul, selectat in urma interviului din 2 aprilie 2026, s-a retras in timpul evaluarii,
retragerea fiind echivalenta cu nepromovarea acesteia. Un alt candidat a promovat interviul din 12
iunie 2026, dar procedura sa de evaluare a fost initiata abia la 22 iunie 2026 si nu era finalizata la data
de referinta. Pentru celalalt loc vacant, Ministerul Justitiei a fost nevoit sa prelungeasca concursul pana
la 12 august 2026, deoarece nu fusese depus niciun dosar.

La data de referinta erau ocupate 14 din cele 16 functii prevazute de indicator. Colegiul pentru selectia
si evaluarea judecatorilor era complet, insa Colegiul disciplinar continua sa activeze cu numai 5 din cei
7 membri, fara ca numarul acestora sa fi crescut fata de linia de referinta din aprilie 2025. Procedura
de evaluare aflata in desfasurare si concursul prelungit dupa expirarea termenului confirma
continuarea masurilor de implementare, dar nu permit constatarea realizarii integrale a conditiei.

Calificativ: Partial realizat

Recomandari

e finalizarea cu prioritate a evaluarii candidatului aflat in procedura si, in cazul promovarii,
desemnarea acestuia fara intervale administrative suplimentare;

e mentinerea unui concurs deschis sau organizat periodic pentru locurile vacante, astfel incat
reluarea procedurii sa nu depindd de adoptarea unui nou anunt dupa fiecare retragere ori
nepromovare;

e crearea unei liste de rezerva a candidatilor din societatea civild care au promovat evaluarea
prevazuta de Legea nr. 26/2022 si pot fi desemnati la aparitia unei vacante, cu respectarea procedurii
competitive;

e analizarea cauzelor participarii reduse la concursuri si revizuirea conditiilor care pot descuraja
candidatii eligibili, inclusiv remunerarea, incompatibilitatile, volumul de activitate si sprijinul
administrativ acordat membirilor;
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e publicarea de catre Ministerul Justitiei si CSM a unei evidente consolidate a functiilor din
colegiile specializate, care sa indice pentru fiecare pozitie stadiul concursului, al evaluarii si al
desemnarii.

7.2.2. Finalizarea evaluarii extraordinare a judecatorilor curtilor de apel

Element Continut

Termen Decembrie 2025

Institutii responsabile Ministerul Justitiei, cu implicarea Comisiei de evaluare si a CSM

Conditia de plata si rezultatul Evaluarea a 100% dintre judecatorii in functie ai celor trei curti de apel, in
urmarit vederea confirmadrii ulterioare in functie.

Linia de referinta n februarie 2025, un judecitor al curtilor de apel fusese deja evaluat, iar

26 de judecatori in functie urmau sa fie evaluati: 18 de la Curtea de Apel
Chisinau si opt de la celelalte doua curti de apel.

Sursa de verificare prevazuta Hotararile Comisiei de evaluare a judecatorilor si hotararile CSM privind
de Agenda examinarea rezultatelor evaluarii si, dupa caz, procedurile ulterioare

Evaluarea extraordinara urmareste verificarea integritatii etice si financiare a judecatorilor curtilor de
apel, in conditiile Legii nr. 252/2023. Rapoartele Comisiei de evaluare sunt examinate de CSM, iar
rezultatele procesului influenteaza atat mentinerea in functie, cat si etapele ulterioare de numire si
ocupare a posturilor.

Tabloul de bord al Uniunii Europene indica masura drept realizata. Datele publice analizate au acoperit
judecatorii si candidatii curtilor de apel, procedurile finalizandu-se prin promovare, nepromovare,
demisie, retragere sau alte solutii procedurale definitive.

Finalizarea evaluarii reprezinta un rezultat distinct si important. Totusi, aceasta nu trebuie confundata
cu solutionarea tuturor problemelor generate sau scoase la iveala de proces. Numarul semnificativ al
demisiilor si retragerilor a produs posturi vacante si a transferat presiunea de la verificarea integritatii
catre capacitatea operationala a instantelor.

De asemenea, calificativul acordat conditiei priveste finalizarea procedurii, nu o validare generala a
modului in care aceasta s-a desfasurat. Aspectele privind transparenta, motivarea hotararilor,
coerenta practicii si durata evaludrii raman relevante pentru legitimitatea procesului si pentru
increderea in rezultatele sale.

Aprecierea CAPC si calificativul

Conditia de plata prevedea ca, pana in decembrie 2025, 100% dintre judecatorii in functie ai celor trei
Curti de Apel sa fie verificati, in vederea confirmarii ulterioare in functie. Potrivit situatiei de referinta
din februarie 2025, lotul relevant era constituit din 27 de judecatori: un judecator verificat anterior, 18
judecatori ai Curtii de Apel Centru aflati in proces de evaluare si opt judecatori ai Curtilor de Apel Nord
si Sud.

Datele statistice publicate de Comisia de Evaluare trebuie interpretate prin raportare la acest lot,
intrucat statistica generald privind curtile de apel cuprinde 76 de subiecti, dintre care 63 de judecatori
in functie si 13 candidati la functiile vacante. Din cei 63 de judecatori notificati initial, 36 au demisionat
— 21 de la Curtea de Apel Centru, 12 de la Curtea de Apel Nord si trei de la Curtea de Apel Sud. Au
ramas astfel 27 de judecatori, inclusiv unul care promovase anterior procedura de pre-vetting, ceea ce
corespunde exact lotului stabilit in Agenda de reforme.
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n privinta Curtii de Apel Centru, dupi cele 21 de demisii si excluderea judecitorului care promovase
pre-vetting-ul, 18 judecatori au parcurs evaluarea externa. La 16 iunie 2025, Comisia a anuntat
transmiterea catre CSM a ultimului raport, consemnand noua propuneri de promovare si noua
propuneri de nepromovare. Ulterior, o parte dintre rapoarte au fost restituite de CSM pentru
reevaluare. Bilantul publicat la 31 decembrie 2025 confirma ca evaluarea tuturor celor 18 judecatori
fusese finalizata, desi un caz se afla din nou Tn procedura de reevaluare. Raportul anual al Comisiei
pentru anul 2025 consemneaza, dupa reevaluarile efectuate, opt propuneri de promovare, noua
propuneri de nepromovare si o reevaluare pendinte.

Tn cazul Curtilor de Apel Nord si Sud, dintre cei 23 de judecitori notificati initial, 15 au demisionat, iar
cei opt ramasi in functie au parcurs integral evaluarea. La 21 octombrie 2025, CSM examinase si
acceptase toate rapoartele aferente acestora: cinci cu propuneri de promovare si trei cu propuneri de
nepromovare.

Prin urmare, pana la expirarea termenului, fusesera verificati toti cei 27 de judecatori inclusi in situatia
de referinta: unul prin procedura de pre-vetting si 26 prin evaluarea externa efectuata de Comisia de
Evaluare a Judecatorilor. Formularea conditiei distinge verificarea de confirmarea ulterioara in functie,
astfel incat existenta unor proceduri de reevaluare, examinare de catre CSM sau contestare in fata
Curtii Supreme de Justitie nu afecteaza realizarea integrala a indicatorului privind acoperirea lotului.

Calificativ: Realizat
Calificativul confirma finalizarea evaluarii, fara a inlatura necesitatea unei analize distincte a calitatii
procedurii si a efectelor sale asupra functionarii instantelor.

Recomandari

Ministerul Justitiei, CSM si Comisia de evaluare ar trebui:
e sd publice un registru final consolidat al persoanelor supuse evaluarii pentru curtile de apel;
e sa indice stadiul definitiv al fiecarei proceduri si actele relevante, cu respectarea protectiei
datelor cu caracter personal;
e sa coreleze rezultatele evaluarii cu situatia posturilor vacante si cu planificarea concursurilor;
e sa prezinte efectul procesului asupra capacitatii de functionare a fiecarei curti de apel.

7.2.3. Ocuparea posturilor vacante la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie

Element Continut

Termen lunie 2027

Institutii responsabile Ministerul Justitiei; Consiliul Superior al Magistraturii

Conditia de plata si rezultatul Ocuparea cu judecatori evaluati a cel putin 50% din posturile vacante ale

urmarit curtilor de apel si numirea la Curtea Suprema de Justitie a 18 judecatori
dintre candidatii evaluati

Linia de referinta n aprilie 2025 existau 70 de posturi vacante din 97 la curtile de apel: 32 de

posturi vacante din 40 la Curtile de Apel Nord si Sud si 38 din 57 la Curtea
de Apel Centru. La CSJ erau numiti cinci judecatori permanenti evaluati
dintr-un total de 20 de functii, 15 functii fiind vacante

Sursa de verificare prevazuta Decizile Comisiei de evaluare si hotararile CSM privind organizarea
de Agenda concursurilor, selectarea si numirea candidatilor

Conditia urmareste transformarea rezultatelor evaluarii extraordinare in capacitate institutionala
efectiva. Integritatea persoanelor numite este esentiala, dar sistemul nu poate functiona in mod
durabil daca instantele rdman cu un numar mare de posturi neocupate. Agenda stabileste doua tinte:
ocuparea cu judecatori evaluati a cel putin jumatate dintre posturile vacante ale curtilor de apel si
numirea a 18 judecatori la Curtea Suprema de Justitie dintre candidatii evaluati.
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n perioada 2025-2026 au continuat concursurile, evaluarile si numirile. Datele CSM indica numiri noi
la CSJ in iulie 2026 si o reducere a deficitului fata de situatia de referinta. Aceste evolutii reprezinta
rezultate tangibile si arata ca procesul a depasit etapa exclusiv procedurala.

Cu toate acestea, informatia este dispersata intre hotarari, liste si comunicate. Nu exista un tablou unic
care sa prezinte pentru fiecare curte de apel numarul posturilor aprobate, ocupate si vacante, precum
si statutul evaludrii persoanelor numite. Tn cazul CSJ, lista publicd nu permite intotdeauna verificarea
imediata a raportului dintre numarul total de functii, numirile permanente, transferurile temporare si
candidatii care au promovat evaluarea.

Tn lipsa unei modificari formale a indicatorului, tinta referitoare la curtile de apel trebuie calculats in
raport cu cele 70 de posturi vacante din linia de referinta, ceea ce presupune ocuparea a cel putin 35
dintre acestea. Astfel, numarul posturilor ocupate ar trebui sa creasca de la 27 la cel putin 62. Potrivit
Hotararii CSM nr. 333/21 din 21 iulie 2026, dupa majorarea efectivului Curtii de Apel Centru cu sase
posturi, cele trei curti de apel dispun de 103 posturi, dintre care numai 29 sunt ocupate si 74 sunt
vacante: 42 la Curtea de Apel Centru, 19 la Curtea de Apel Nord si 13 la Curtea de Apel Sud. Prin urmare,
fata de linia de referinta, numarul posturilor ocupate a crescut net cu numai doug, iar pentru atingerea
tintei mai sunt necesare cel putin 33 de numiri, fara a lua in calcul cele sase posturi create ulterior.

Transferul temporar a 32 de judecatori la curtile de apel — 15 la Curtea de Apel Centru, 11 la Curtea de
Apel Nord si sase la Curtea de Apel Sud — a permis sustinerea activitatii curente, dar nu poate fi
contabilizat drept ocupare a posturilor. Hotararea CSM mentine expres aceste posturi in categoria
celor vacante si precizeaza ca transferurile opereaza numai pana la suplinirea lor prin concurs.
Totodata, concursurile organizate nu au generat un numar de candidati apropiat necesarului. La
concursul anuntat la 22 aprilie 2026 au fost depuse numai doua cereri, ambele pentru Curtea de Apel
Centru. Situatia este confirmata si de concursurile pentru cele sase posturi din completele specializate
anticoruptie ale Curtii de Apel Centru, care au atras, succesiv, niciun candidat sau un singur candidat.
Reluarea concursurilor constituie o actiune relevantd, dar nu indica, deocamdata, o traiectorie
compatibila cu ocuparea a cel putin 35 de posturi pana in iunie 2027.

Tn cazul Curtii Supreme de Justitie, progresul este mai pronuntat. Hotirarea CSM nr. 332/21 din 21
iulie 2026 consemneaza ocuparea a 12 din cele 20 de posturi, dintre care opt cu judecatori proveniti
din sistem si patru cu profesionisti din afara sistemului judecatoresc. Coroborarea acestei informatii
cu datele Comisiei de Evaluare a Judecatorilor permite contabilizarea celor 12 persoane drept candidati
verificati. Comparativ cu linia de referinta, au fost realizate sapte numiri suplimentare, iar pentru
atingerea tintei de 18 mai trebuie numiti sase judecatori. Totusi, concursurile din 3 februarie si 26 mai
2026 au atras numai cate un candidat, iar CSM mentioneaza explicit insuficienta candidatilor si
incertitudinea privind durata si rezultatele evaluarii externe.

Termenul din iunie 2027 ofera inca spatiu pentru continuarea procesului. Totusi, mentinerea ritmului
este esentiald. Vetting-ul poate deschide drumul catre refinnoirea sistemului, dar nu poate substitui
ocuparea efectiva a posturilor si capacitatea instantelor de a examina cauzele.

Aprecierea CAPC si calificativul

Sunt Tnregistrate rezultate verificabile, in special la Curtea Suprema de Justitie, insa progresul general
al masurii nu este, la data de referinta, compatibila cu atingerea ambelor componente in termen.

Conditia de plata ca, pana in iunie 2027, cel putin 50% dintre posturile vacante din curtile de apel sa
fie ocupate cu judecatori verificati, iar Curtea Suprema de Justitie sa aiba 18 judecatori numiti dintre
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candidatii verificati. Linia de referinta din aprilie 2025 indica 70 de posturi vacante dintr-un total de 97
la curtile de apel si numai cinci judecatori verificati si numiti la CSJ, din efectivul legal de 20.

n partea ce tine de completarea posturilor de judecétori la Curtile de Apel, una din cauzele a intarzierii
pare sa fie procedura legala de accedere in functie. Cadrul legal existent stabileste ca dupa anuntarea
concursului de catre CSM, candidatii sunt evaluati de Colegiul pentru selectia si evaluarea
judecatorilor, iar CSM desfasoara concursul si desemneaza castigatorii. Numai dupa aceasta etapa
candidatii selectati sunt supusi evaluarii externe a integritatii. Comisia de evaluare externa (Comisia
vetting) transmite raportul catre CSM, care decide asupra acceptarii sau respingerii acestuia, iar in
cazul promovarii evaluarii Tnainteaza Presedintelui Republicii Moldova propunerea de numire.

Caracterul consecutiv al acestor etape determina cumularea termenelor si exclude avansarea
concomitentd a procedurilor. Tn cazul in care candidatul desemnat castigdtor nu promoveazd evaluarea
externa, concursul finalizat nu produce rezultatul urmarit, adica ocuparea functiei, iar postul ramane
vacant. Prin urmare, ritmul redus al numirilor nu poate fi explicat exclusiv prin participarea scazuta la
concursuri si cu atat mai putin printr-o pretinsa neatractivitate a functiilor. Acesta este influentat in
mod substantial de arhitectura normativa a procedurii si de capacitatea institutiilor de a finaliza
succesiv fiecare etapa.

Termenul de realizare nu a expirat, iar progresul in constituirea CSJ demonstreaza ca masura se afla in
implementare. Totusi, stagnarea efectivului curtilor de apel, cresterea numarului posturilor vacante,
participarea redusa la concursuri si timpul necesar pentru selectie, vetting si numire indica un risc
semnificativ de nerealizare a primei componente pana in iunie 2027. Intrucat cele doud rezultate sunt
cumulative, progresul inregistrat la CSJ nu poate compensa neatingerea tintei privind curtile de apel.

Calificativ: Tn curs (cu risc de nerealizare)

Lipsa unei strategii clare privind ocuparea functiilor vacante, dar si esecul in a identifica si lichida
cauzele care fac ca aceste posturi sa fie neatractive, inclusiv si pentru judecatorii in functii ierarhic
inferioare, pun in pericol realizarea acestei conditii de plata chiar daca, aparent, termenul pentru
realizare ar parea suficient.

Recomandari

e Revizuirea cadrului normativ privind promovarea judecatorilor la curtile de apel, in vederea
reducerii caracterului excesiv de secvential al procedurii, inclusiv prin examinarea posibilitatii
desfasurarii concomitente a unor etape sau a constituirii unui lot de candidati care au promovat in
prealabil evaluarea profesionala si evaluarea externa, dintre care CSM sa poata selecta persoanele
propuse pentru numire.

e Consolidarea capacitatilor administrative, analitice si tehnice ale Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor, astfel incat evaluarea candidatilor sa fie realizata continuu, intr-un termen
previzibil si corelat cu calendarul concursurilor organizate de CSM.

e Monitorizarea separatd a duratei fiecarei etape, a intervalelor dintre proceduri si a numarului
de candidati care avanseaza de la o etapa la alta, pentru identificarea exacta a blocajelor si evaluarea
realista a posibilitatii atingerii tintei pana in iunie 2027.

7.2.4. Adoptarea si implementarea Planului strategic al Institutului National al Justitiei

Element Continut
Termen Decembrie 2026
Institutii responsabile Institutul National al Justitiei; Ministerul Justitiei
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Conditia de plata si rezultatul Adoptarea unui nou Plan strategic al INJ, aliniat recomandarilor evaluarii

urmarit inter pares TAIEX din 2022, cu consultarea Comisiei Europene, si
implementarea unei parti semnificative a acestuia pana la termen

Linia de referinta in aprilie 2025, Institutul National al Justitiei nu dispunea de un nou plan
strategic.

Sursa de verificare prevazuta Rapoartele publicate pe pagina oficiald a INJ, Raportul de evaluare inter

de Agenda pares TAIEX din 2022, actele normative secundare ale Ministerului Justitiei
si, dupa caz, actele publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Agenda solicita nu doar adoptarea unui document strategic, ci si demonstrarea faptului ca o parte
semnificativa a acestuia a fost implementata pana la sfarsitul anului 2026. Planul trebuie sa reflecte
recomandarile evaluarii inter pares TAIEX din 2022 si sa fie elaborat cu consultarea Comisiei Europene.
INJ si-a continuat activitatea curenta de formare initiala si continua, a aprobat programe si curricule si
a dezvoltat cooperarea cu partenerii externi. Aceste activitati sunt relevante pentru functionarea
institutiei, dar nu substituie livrabilul specific prevazut in Agenda.

Aprecierea CAPC si calificativul

Raportul de activitate al INJ pentru anul 2025 confirma elaborarea Planului strategic de dezvoltare
pentru perioada 2026—2031, cu sprijinul Uniunii Europene si al Consiliului Europei, precum si initierea
unor activitati corespunzatoare directiilor strategice stabilite.

Aprobarea Planului a fost inclusa pe ordinea de zi a sedintei Consiliului INJ din 24 iulie 2026, fiind
aprobat dupa consultarea prealabila a Comisiei Europene. Acesta urmeaza a fi publicat pe pagina
oficiala a Institutului National al Justitiei.

Adoptarea Planului este un pas important pentru indeplinirea conditiei de plata, totusi pana la finele
anului 2026 Institutul National al Justitiei trebuie sa asigure implementarea unei parti importante a
acestuia. Termenul ramas poate fi apreciat ca fiind suficient pentru realizarea indicatorului.

Calificativ: In curs (conform calendarului)

Recomandari

e instituirea unui mecanism de monitorizare si raportare periodica a implementarii Planului
strategic pentru perioada 2026-2031, cu publicarea informatiilor privind stadiul fiecarei actiuni,
rezultatele obtinute, indicatorii realizati, termenele, institutiile responsabile si eventualele intarzieri
sau masuri corective.

7.2.5. Extinderea e-Dosar si interoperabilitatea sistemului integrat de management al cauzelor

Element Continut

Termen Decembrie 2027

Institutii responsabile Ministerul Justitiei; Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca

Conditia de plata si rezultatul Operationalizarea solutiei informatice e-Dosar in toate instantele de prim

urmarit grad de jurisdictie si depunerea si procesarea prin aceasta a cel putin 15%

din totalul cauzelor. Operationalizarea PIGD pentru 100% din cauze,
asigurarea accesibilitatii electronice a datelor si conectarea sistemului la
sapte sisteme informationale nationale

Linia de referinta e-Dosar se afla in proces de pilotare in instantele judecatoresti si acoperea
aproximativ 0,4% din totalul cauzelor. PIGD era utilizat in instante, dar
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interoperabilitatea si functionalitatile prevazute de masura nu erau
implementate integral.

Sursa de verificare prevazuta Rapoartele Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca,
de Agenda rapoartele statistice ale PIGD si ale solutiei e-Dosar, extrase din sisteme si,
dupa caz, verificari la fata locului

Conditia de plata urmareste trecerea de la utilizarea limitata si pilotarea instrumentelor digitale la
functionarea acestora ca infrastructura curenta a sistemului judecatoresc. Pana in decembrie 2027,
solutia informatica e-Dosar Judiciar trebuie sa fie operationalad in toate instantele de prim grad de
jurisdictie, iar cel putin 15% din totalul cauzelor s fie depuse si procesate prin intermediul acesteia. in
paralel, PIGD trebuie sa acopere electronic 100% din cauze, toate datele relevante sa fie disponibile in
format electronic, iar conexiunea cu sapte sisteme informationale guvernamentale sa fie functionala.

Conditia are, prin urmare, mai multe componente cumulative. Prezenta aplicatiei intr-o instanta nu
demonstreaza automat operationalizarea acesteia, dupa cum existenta unui cont de utilizator nu
demonstreaza ca o cauza este gestionata integral in format electronic. Realizarea masurii presupune
atat extinderea geografica si tehnica, cat si utilizarea efectiva, exprimata prin raportarea numarului
cauzelor depuse si procesate prin e-Dosar la numarul total al cauzelor.

Solutia e-Dosar Judiciar este integratd cu PIGD si permite depunerea electronica a cererilor si
materialelor judiciare, precum si accesarea online a dosarelor. Platforma a devenit operationala tn anul
2019. Tncepand cu anul 2022, pilotarea a fost extinsd treptat citre alte instante, prin hotarari succesive
ale CSM. Raportul ADJAJ din anul 2025 mentioneaza utilizarea platformei in cauzele civile si de
contencios administrativ si extinderea planificata catre alte categorii de participanti si alte tipuri de
cauze.

Prin Hotdrarea nr. 575/42 din 4 noiembrie 2025, CSM a extins pilotarea e-Dosar pana la 31 decembrie
2026 in toate instantele judecatoresti din tara. La data de referinta a raportului, platforma era, asadar,
disponibila la nivel national, dar se afla in continuare formal intr-o etapa extinsa de pilotare.

Extinderea pilotarii la toate instantele constituie o etapa importanta, insa nu poate fi echivalata cu
operationalizarea integrala cerutad pentru decembrie 2027. Pilotarea presupune testarea, identificarea
deficientelor si ajustarea functionalitatilor, in timp ce conditia de plata solicita utilizarea stabila si
masurabila a aplicatiei in activitatea curenta a instantelor.

Raportul ADJAJ privind evaluarea utilizarii e-Dosar, elaborat in anul 2025, s-a bazat pe un esantion de
170 de avocati, dintre care au raspuns 96. Dintre respondenti, 22 utilizau platforma zilnic, iar 28
frecvent. Alti 32 o utilizau rar sau ocazional, iar 14 declarau ca nu o folosisera. Prin urmare, 50 dintre
cei 96 de respondenti o utilizau zilnic sau frecvent, in timp ce aproape jumatate o foloseau doar
ocazional ori deloc. Aceste rezultate confirma existenta unei comunitati active de utilizatori, dar nu
pot fi transformate intr-o rata a cauzelor procesate prin aplicatie. Frecventa declarata de avocati nu
arata cate cereri au fost depuse, cate au fost acceptate de instante, cate cauze au fost gestionate
integral Tn format electronic si ce pondere reprezinta acestea din totalul cauzelor inregistrate in
sistemul judecatoresc.

Raportul a identificat si dificultati care pot influenta extinderea utilizarii. Dintre cei 96 de respondenti,
39, reprezentand 41%, au intampinat probleme tehnice. Au fost semnalate dificultati de utilizare de
pe dispozitive mobile, o interfata perceputa drept neprietenoasa, probleme la scanarea, incarcarea si
semnarea documentelor, imposibilitatea vizualizarii automate a tuturor dosarelor gestionate si limita
de 20 MB pentru incarcarea fisierelor. Totodata, 47 de respondenti, respectiv 49%, au raportat
probleme procedurale. Cele mai frecvente au privit examinarea lenta a cererilor de acces la dosare sau
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a cererilor de chemare in judecatd, incarcarea incompleta a materialelor in PIGD si solicitarea depunerii
documentelor atat in format electronic, cat si pe suport de hartie.

Aceste deficiente nu demonstreaza nefunctionarea platformei, dar arata ca extinderea tehnica nu este
suficienta. Pentru atingerea pragului de 15%, utilizarea e-Dosar trebuie sa reduca sarcinile
administrative, Tnsa nu trebui sa creeze o procedura paralelad in care documentul electronic este dublat
sistematic de cel pe hartie.

La 6 aprilie 2026, ADJAJ a eliminat obligativitatea incheierii prealabile a unui acord de colaborare intre
avocati si Agentie pentru accesarea e-Dosar. Prin interoperabilitatea cu Registrul profesiilor juridice,
statutul profesional, rolul de utilizator si drepturile de acces sunt verificate automat si in timp real.
Aceasta modificare raspunde uneia dintre barierele administrative identificate anterior si reprezinta
un rezultat tehnic concret.

Tn iunie 2026, Consiliul pentru Coordonarea Digitalizarii Sectorului Justitiei a examinat progresul
masurilor din Agenda de reforme. Raportul ADJAJ a mentionat cresterea utilizarii e-Dosar si extinderea
interconectarii PIGD cu registrele de stat prin MConnect. Informatia confirma continuarea dezvoltarii,
dar nu indica numarul cauzelor procesate, rata de utilizare sau stadiul fiecareia dintre cele sapte
conexiuni solicitate de conditia de plata.

in paralel, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege privind digitalizarea unor proceduri
judiciare. Proiectul a fost transmis Guvernului la 15 iulie 2026 si aprobat de Guvern la 22 iulie 2026.
Modificarile urmaresc extinderea citarii si comunicarii electronice a actelor, utilizarea videoconferintei,
largirea categoriilor de participanti care pot depune cereri electronic si accesul instantelor la datele
gestionate de alte autoritati. Aprobarea proiectului de catre Guvern reprezinta un progres normativ
relevant, dar, la data de referinta, nu demonstra inca aplicarea practica a noilor reguli. Efectul acestora
asupra ratei de utilizare va putea fi masurat dupa intrarea in vigoare, adaptarea sistemelor, instruirea
participantilor si acumularea unui volum suficient de cauze.

Agenda solicita conectarea PIGD la sapte sisteme informationale nationale si utilizarea
interoperabilitatii la toate etapele examinarii cauzelor. Aceasta cerintda nu poate fi considerata
realizatd numai prin existenta platformei MConnect sau prin initierea tehnica a unor conexiuni. Pentru
fiecare sistem trebuie sd fie demonstrat: serviciul de date disponibil; temeiul juridic al schimbului;
finalizarea testarii; punerea in productie; institutiile si utilizatorii care au acces; volumul si regularitatea
schimburilor; etapa procesuala in care datele sunt utilizate.

Conexiunea dintre e-Dosar si Registrul Profesiilor Juridice este demonstrata public. in ceea ce priveste
celelalte conexiuni, raportul ADJAJ din iunie 2026, mentionat mai sus, invoca extinderea
interoperabilitatii PIGD, fara a prezenta o matrice care sa permitd verificarea celor sapte sisteme
prevazute in Agenda.

Pana la 31 iulie 2026 nu a fost identificata in sursele publice examinate o statistica consolidata care sa
indice:

e numarul total al cauzelor inregistrate;

e numarul cauzelor depuse prin e-Dosar;

e numarul cauzelor procesate integral prin e-Dosar;

e procentul rezultat, raportat la totalul cauzelor;

e distributia pe instante si categorii de cauze;

e diferenta dintre un document depus electronic si o cauza gestionata integral electronic;

e stadiul fiecareia dintre cele sapte interconectari.
n lipsa numaratorului, a numitorului si a unei definitii a notiunii de cauzs , depusé si procesatd” prin
e-Dosar, nu poate fi calculata distanta exacta fata de pragul de 15%. Datele privind frecventa utilizarii
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de catre avocati si afirmatia generala privind cresterea utilizarii nu pot substitui indicatorul cerut de
Agenda.

Aprecierea CAPC si calificativul

Termenul de realizare nu a expirat. Pilotarea e-Dosar a fost extinsa la toate instantele, accesul
avocatilor a fost simplificat, iar cadrul normativ necesar extinderii procedurilor electronice a avansat.
Aceste rezultate demonstreaza ca masura se afla in implementare.

Sistemul continua Tnsa sa functioneze formal in regim de pilotare. Datele publice nu permit calcularea
ponderii cauzelor depuse si procesate prin e-Dosar in raport cu pragul de 15% si nu prezinta stadiul
fiecareia dintre cele sapte interconectari ale PIGD. Problemele tehnice si procedurale raportate de
utilizatori indica, de asemenea, ca gestionarea integral electronica a cauzelor nu este inca uniforma.

Avand in vedere caracterul cumulativ al conditiei, lipsa reperelor cantitative intermediare si etapele
tehnice ramase indica un risc semnificativ ca toate componentele sa nu fie operationalizate si
demonstrate pana in decembrie 2027.

Calificativ: Tn curs (cu risc de nerealizare)

Recomandari

Ministerul Justitiei si ADJAJ urmeaza:

e sa stabileasca si sa publice definitia operationala a cauzei ,,depuse si procesate” prin e-Dosar;

e sd publice trimestrial numarul total al cauzelor, numarul celor gestionate prin e-Dosar si rata
rezultata, separat pe instante si categorii;

e sd stabileasca criteriile de iesire din etapa de pilotare si data punerii integrale in productie n
fiecare instanta;

e sd publice o matrice a celor sapte interconectari, cu indicarea stadiului de testare si utilizare;

e s3a urmdreascd separat depunerea electronicd a unui document si gestionarea integral
electronica a cauzei;

e sa remedieze deficientele tehnice si procedurale identificate de utilizatori si sa evalueze
periodic efectul masurilor adoptate;

e sd asigure securitatea cibernetica, protectia datelor, instruirea utilizatorilor si suportul tehnic
continuu.

7.2.6. Cresterea eficientei si accesului la justitie prin reducerea duratei si majorarea ratelor

de solutionare

Element Continut

Termen Decembrie 2027

Institutii responsabile Consiliul Superior al Magistraturii

Conditia de plata si rezultatul | Reducerea cu 30% a timpului de solutionare a cauzelor administrative in
urmarit prima instanta fata de anul 2023. Cresterea ratei de solutionare la 110%

pentru cauzele civile si comerciale sila 100% pentru cauzele administrative,
atat in prima instanta, cat si in apel.

Linia de referinta Potrivit datelor pentru anul 2023: durata de solutionare a cauzelor
administrative in prima instantd — 544 de zile; rata de solutionare a cauzelor
civile si comerciale — 98% in prima instantd si 96% in apel; rata de
solutionare a cauzelor administrative — 76% in prima instanta si 96% in apel

Sursa de verificare prevazuta de

Agend3 Tabloul de bord al justitiei
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Aceasta conditie masoara reforma prin rezultate statistice privind functionarea instantelor. Pana in
decembrie 2027, durata de solutionare a cauzelor administrative in prima instanta trebuie redusa cu
30% fata de valoarea din anul 2023. Totodata, rata de solutionare trebuie sa ajunga la 110% pentru
cauzele civile si comerciale si la 100% pentru cauzele administrative, atat in prima instanta, cat si in
apel.

Linia de referinta cuprinde cinci valori distincte:
e durata cauzelor administrative in prima instanta — 544 de zile;
e rata de solutionare a cauzelor civile si comerciale Tn prima instanta — 98%;
e rata acestorain apel — 96%;
e rata de solutionare a cauzelor administrative in prima instanta — 76%,;
e rata acestora in apel — 96%.

Reducerea cu 30% a duratei de 544 de zile presupune atingerea unei valori de aproximativ 381 de zile.
Celelalte patru tinte sunt exprimate direct in procente.

Conditia nu poate fi apreciatd pe baza volumului total al dosarelor examinate sau a unor date generale
privind activitatea instantelor. Este necesara urmarirea separata si comparabilad a fiecaruia dintre cei
cinci indicatori, dupa aceeasi metodologie si pentru aceleasi categorii de cauze si niveluri de jurisdictie.

Durata estimata de lichidare a stocului exprima timpul necesar pentru solutionarea cauzelor
nesolutionate, in ipoteza mentinerii ritmului curent. Agenda o calculeaza prin raportarea stocului
existent la numarul cauzelor solutionate si transformarea rezultatului in zile.

Rata de solutionare compara fluxul cauzelor intrate cu numarul cauzelor solutionate intr-o perioada
determinata. O valoare de 100% arata un echilibru intre intrari si solutionari. O rata mai mare de 100%
indica faptul ca instantele solutioneaza mai multe cauze decat primesc si reduc astfel stocul acumulat.

Pentru a putea fi verificate independent, rapoartele trebuie sa prezinte nu doar procentul final, ci si:
e stocul la inceputul perioadei;
e numarul cauzelor noi;
e numarul cauzelor solutionate;
e stocul la sfarsitul perioadei;
e formula aplicats;
e categoriile de cauze incluse;
e instantele si nivelul de jurisdictie.

SIA JUSTAT a fost lansat la 26 mai 2023 ca instrument public de consultare si analiza a statisticii
judiciare. Platforma a fost inspiratd de CEPEJ-STAT si a fost dezvoltata in colaborare cu CEPEJ si
administratia judecatoreasca din Republica Moldova. Datele sunt preluate, in cea mai mare parte, din
PIGD.

Pagina de prezentare a JUSTAT arata ca structura initiald a platformei cuprindea date pentru perioada
2020-2023 si indicatori precum rata de solutionare, durata estimata de lichidare a stocului, durata
aflarii dosarelor pe rol si durata dosarelor examinate. Platforma permite filtrarea dupa instanta,
categorie de cauze si perioada.

in decembrie 2025, Guvernul a aprobat Conceptul Sistemului Informational JUSTAT, urmérind
consolidarea cadrului normativ, functional si tehnologic pentru colectarea, analiza si publicarea
statisticii judiciare. Aprobarea Conceptului reprezinta un progres in dezvoltarea infrastructurii
statistice. Ea nu demonstreaza insd, prin ea insasi, disponibilitatea seriilor actualizate necesare
verificarii conditiei de plata.
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ADJAJ a publicat in februarie 2026 un raport statistic privind examinarea cauzelor conform Codului
administrativ pentru cele 12 luni ale anului 2025. Raportul contine date detaliate privind stocul initial,
cauzele intrate, cauzele incheiate, stocul final si vechimea cauzelor, dezagregate pe categorii. Aceste
date constituie o sursa relevanta, dar raportul nu prezinta intr-o forma consolidata toate cele cinci
valori cerute de Agenda de reforme. n special, nu oferd simultan:

e durata cauzelor administrative in prima instanta;

e rata de solutionare a acestora in prima instanta;

e rata de solutionare a cauzelor administrative in apel;

e ratele pentru cauzele civile si comerciale in prima instanta si in apel;

e comparatia directa si metodologic uniforma cu valorile din anul 2023.

Datele brute ar putea permite calcularea unor indicatori pentru anumite categorii, dar nu este clar
daca universul cauzelor, clasificarea si regulile de validare coincid integral cu cele folosite pentru linia
de referinta din raportul CEPEJ 2024. Calcularea de catre evaluator a unor procente pe baza unor
rapoarte diferite nu poate substitui o serie oficiald, validata si comparabila.

n sursele publice examinate pand la 31 iulie 2026 nu a fost identificatd o serie consolidatd care s3
prezinte pentru anii 2024 si 2025 toate cele cinci valori, calculate dupa metodologia utilizata pentru
linia de referinta. De asemenea, nu au fost identificate valori intermediare pentru primul semestru al
anului 2026 care sa permita aprecierea directiei in care evolueaza indicatorii. Aceasta lipsa nu
fnseamna ca PIGD nu contine datele necesare. JUSTAT utilizeaza in principal date provenite din PIGD,
iar ADJAJ publica numeroase rapoarte statistice. Problema este ca informatiile nu sunt reunite intr-o
serie publica, comparabila si direct raportata la conditia de plata. Fara valorile pentru anii 2024-2026
nu poate fi stabilit daca durata cauzelor administrative a scazut spre tinta de aproximativ 381 de zile si
daca ratele de solutionare se apropie de pragurile de 100% si 110%.

Comparabilitatea indicatorilor poate fi afectata de:
e modificarea clasificarii cauzelor;
e reorganizarea instantelor sau schimbarea competentelor;
e transferul cauzelor intre instante;
e modificarea regulilor de inregistrare in PIGD;
e corectarea retroactiva a datelor;
e includerea sau excluderea anumitor cereri si materiale;
e calitatea si completitudinea inregistrarilor introduse de instante.

Pagina JUSTAT precizeaza ca datele provin in cea mai mare parte din PIGD si ca responsabilitatea
privind calitatea lor revine sistemului informational al instantelor. De aceea, publicarea indicatorului
final trebuie nsotita de metodologia de extragere si validare.

Este necesara si o delimitare clara intre durata reala a cauzelor finalizate si durata estimata de lichidare
a stocului. Cei doi indicatori descriu fenomene diferite si nu trebuie utilizati unul in locul celuilalt. Or,
Agenda se refera la indicatorul calculat prin raportarea cauzelor solutionate la stocul nesolutionat,
exprimat in zile.

Aprecierea CAPC si calificativul

Termenul de realizare nu a expirat. Sistemul judecatoresc dispune de infrastructura necesara pentru
colectarea si publicarea datelor, inclusiv PIGD, rapoartele statistice ale ADJAJ si platforma JUSTAT.
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Sursele publice examinate nu prezinta insa, intr-o forma completa si comparabild, valorile actualizate
ale celor cinci indicatori prevazuti de conditia de plata: durata cauzelor administrative in prima instanta
si ratele de solutionare pentru cauzele civile, comerciale si administrative in prima instanta si in apel.

Tn absenta unei serii calculate dupd aceeasi metodologie ca linia de referintd, nu poate fi stabilit daca
indicatorii se apropie de tintele pentru decembrie 2027 si nici daca evolutia lor indica un risc de
nerealizare.

Calificativ: Date insuficiente pentru evaluare

Recomandari

CSM si ADJA) urmeaza:

e sd publice trimestrial cei cinci indicatori prevazuti de conditia de plata;

e sa prezinte, pentru fiecare, valoarea din 2023, valorile anuale si trimestriale ulterioare, tinta si
distanta fata de aceasta;

e sa publice formula, numaratorul, numitorul si regulile de validare;

e sdindice stocul initial, cauzele noi, cauzele solutionate si stocul final;

e sd prezinte separat prima instanta si apelul, precum si cauzele civile, comerciale si
administrative;

e sd publice o nota metodologica privind modificarile de clasificare, competenta sau
organizare;

e sd asigure posibilitatea exportarii datelor si recalcularii independente a indicatorilor;

e sa stabileasca repere intermediare pentru sfarsitul anilor 2026 si 2027;

e sa efectueze periodic audituri privind calitatea datelor introduse in PIGD.

Matricea sintetica de evaluare a Subdomeniului 7.2

# Principalele constatari Calificativ CAPC Recomandarea
prioritara
Colegiul pentru selectia si evaluarea Partial realizat Finalizarea celor doua
judecatorilor este complet, dar Colegiul numiri si publicarea
721 disciplinar avea numai cinci din sapte situatiei nominale
membri dupa expirarea termenului privind numirea si
evaluarea fiecarui
membru
7.2.2 | Toti judecatorii in functie inclusi in situatia Realizat Publicarea registrului
de referinta au parcurs evaluarea final consolidat al
prevazuta de conditia de plata procedurilor si corelarea
rezultatelor cu ocuparea
posturilor vacante
7.2.3 | Progresul la CSJ este semnificativ, dar n curs Plan operational de
efectivul curtilor de apel a crescut numai cu (cu risc de nerealizare) recuperare, cu tinte
doua posturi fata de linia de referinta, iar trimestriale pentru
participarea la concursuri ramane redusa fiecare curte de apel si
pentru CSJ.
7.24 . . n curs Publicarea matricei de
Planul strategic al INJ pentru perioada . .
2026—-2031 a fost aprobat, iar realizarea (conform calendarului) |mplementare, cu
conditiei depinde de implementarea unei actiuni, ter'rTq(.ene', -
parti semnificative pana in decembrie 2026 responsabili !ndlcatorl !
rezultate realizate.
7.2.5 Pilotarea e-Dosar a fost extinsa la toate n curs Publicarea trimestriala a
instantele, dar rata cauzelor procesate (cu risc de nerealizare) ratei de utilizare, a
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electronic si stadiul celor sapte criteriilor de iesire din

interconectdri nu sunt demonstrate. pilotare si a stadiului
celor sapte
interconectari

7.2.6. | Infrastructura statistica exista, dar lipsesc Date insuficiente pentru Publicarea in JUSTAT a

seriile actualizate si comparabile necesare evaluare celor cinci indicatori,

evaluarii celor cinci indicatori fmpreuna cu
metodologia,
numaratorul si numitorul
fiecarei valori.

Concluzii privind implementarea Subdomeniului 7.2

Implementarea celor sase masuri din Subdomeniul 7.2 prezinta rezultate neuniforme. Evaluarea
extraordinara a judecatorilor curtilor de apel a fost finalizata si constituie singura conditie apreciata
drept realizata. Constituirea colegiilor specializate ale CSM este partial realizata: unul dintre colegii este
complet, iar Colegiul disciplinar continua sa functioneze cu doua functii vacante dupa expirarea
termenului.

Ocuparea posturilor vacante ramane una dintre principalele vulnerabilitati. Numirile la Curtea Suprema
de Justitie au produs un progres vizibil, dar efectivul curtilor de apel a crescut nesemnificativ fata de
linia de referinta. Participarea redusa la concursuri si etapele de evaluare si numire ramase creeaza un
risc semnificativ pentru atingerea tintei pana in iunie 2027.

Planul strategic al INJ pentru perioada 2026-2031 a fost aprobat, iar masura se afla, la data de referinta,
intr-o faza compatibila cu termenul. Urmatoarea etapa determinanta este demonstrarea implementarii
unei parti semnificative a Planului pana la sfarsitul anului 2026.

Tn domeniul digitalizrii, extinderea pilotdrii e-Dosar si eliminarea unor bariere de acces reprezinta
progrese verificabile. Lipsa datelor privind rata cauzelor procesate electronic, caracterul inca pilot al
solutiei si absenta unei situatii complete a celor sapte interconectadri indica insa un risc de nerealizare
a conditiei in ansamblu.

Masura privind durata si ratele de solutionare nu poate fi evaluata fundamentat. Instrumentele de
colectare a datelor exista, dar nu sunt publicate seriile actualizate si comparabile necesare stabilirii
trendului celor cinci indicatori.

Tn ansamblu, reforma a avansat mai clar acolo unde rezultatul poate fi demonstrat printr-o procedurs
finalizatd sau un act identificabil. Vulnerabilitatile cele mai importante raman deficitul de personal,
trecerea sistemelor digitale de la pilotare la utilizare masurabila si disponibilitatea datelor statistice
necesare evaluarii eficientei instantelor.
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4. CONSTATARI GENERALE

4.1 Gradul general de implementare a angajamentelor asumate

Evaluarea intermediara cuprinde 11 masuri si conditii de plata, dintre care cinci sunt aferente
Subdomeniului 7.1. Lupta impotriva coruptiei, iar sase Subdomeniului 7.2. Reforma sistemului justitiei
si al procuraturii.

La data de referinta (31 iulie 2026), situatia generala a implementarii este urmatoarea:

Calificativ Numarul Masurile
masurilor
Realizat 1 7.2.2

Tn curs (conform calendarului) 3 713,714,724

Tn curs (cu risc de nerealizare) 5 7.1.1,7.1.2,7.1.5,7.2.35i7.2.5
Partial realizat 1 7.2.1

Nerealizat 0 -

Date insuficiente pentru evaluare 1 7.2.6

Distributia calificativelor nu trebuie transformata intr-un procent general de implementare. Masurile
au termene, niveluri de complexitate si tipuri de rezultate diferite. O conditie al carei termen a expirat
nu poate fi pusa pe acelasi cantar cu o masura care urmeaza sa fie finalizata in anul 2027, iar lipsa
datelor necesare evaluarii nu poate fi tratata automat drept lipsa de progres.

Dintre cele 2 masuri cu termen expirat, 1 a fost realizata integral, iar altd a fost realizata partial.
Evaluarea extraordinara a judecatorilor curtilor de apel a acoperit integral lotul prevazut de conditia de
platd. in schimb, constituirea colegiilor specializate ale CSM a rdmas incompleta: unul dintre colegii a
fost constituit integral, iar Colegiul disciplinar continua sa functioneze cu doua functii vacante dupa
expirarea termenului.

Pentru celelalte 9 masuri, termenele nu expirasera la data de referinta:

e 3 masuri prezinta rezultate intermediare compatibile cu realizarea conditiilor in termen;

e 5 masuri sunt expuse unor riscuri semnificative de nerealizare sau de nedemonstrare a
rezultatelor;

e pentru 1 masura, informatiile disponibile nu permit aprecierea fundamentata a probabilitatii
de realizare a conditiei de plata.

Faptul c& cinci masuri sunt apreciate ,,/n curs (cu risc de nerealizare)” constituie principalul semnal al
evaluarii intermediare. Calificativul nu reprezinta constatarea anticipata a unui esec, ci indica situatiile
in care ritmul actual, etapele ramase ori dificultatile institutionale si metodologice nu ofera suficiente
garantii ca toate componentele conditiei vor fi realizate si demonstrate la termen.

Imaginea generala arata ca reformele sunt in desfasurare, dar majoritatea rezultatelor finale nu sunt
incd atinse sau nu pot fi demonstrate in forma prevazuta de indicatorii de verificare.

4.2 Progrese si rezultate verificabile

Implementarea Agendei de reforme a produs progrese verificabile, chiar daca acestea sunt repartizate
neuniform Tntre masuri si institutii. Rezultatele cele mai clare sunt vizibile Tn domeniile Tn care conditia
poate fi demonstrata prin finalizarea unei proceduri, adoptarea unui act ori constituirea unei structuri
institutionale.
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Principalele progrese constatate sunt:

o finalizarea evaluarii extraordinare a judecatorilor curtilor de apel, prin acoperirea integrala a
lotului prevazut de conditia de plata;

e constituirea completa a Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor, una dintre cele
doua componente ale masurii privind colegiile specializate ale CSM;

e aprobarea Planului strategic de dezvoltare al INJ pentru perioada 2026-2031, dupa
consultarea Comisiei Europene;

e progresul inregistrat la Curtea Suprema de Justitie, unde numarul judecatorilor evaluati si
numiti a crescut fata de linia de referinta;

e abordarea tuturor recomandarilor expertizei anticoruptie monitorizate pentru anul 2025 si
perioada ianuarie—iunie 2026, inclusiv prin prezentarea unor justificari scrise pentru recomandarile
neacceptate;

o depasirea pragului de 95% privind integrarea recomandarilor in planurile de integritate si a
pragului de 85% privind implementarea acestora, datele dezagregate comunicate de CNA indicand o
ratd agregata de implementare a recomandarilor de aproximativ 91,4%;

e imbunatatirea raportata a duratei si ratei de solutionare a cauzelor de coruptie, chiar daca

comparabilitatea exacta cu linia de referinta trebuie inca demonstrata;

e extinderea pilotarii e-Dosar la toate instantele, simplificarea accesului avocatilor si
continuarea dezvoltarii interconectarilor;

e avansarea etapelor pregatitoare pentru noua versiune a SIA ,e-Integritate”, inclusiv
elaborarea cerintelor tehnice si desfasurarea procedurilor de achizitie.

Tn domeniul prevenirii coruptiei, rezultate intermediare favorabile se constatd atat in tratarea
recomandarilor expertizei anticoruptie, cat si in implementarea recomandarilor formulate in cadrul
evaluarilor integritatii institutionale. Datele distincte prezentate de CNA indica abordarea tuturor
recomandarilor expertizei anticoruptie monitorizate si depasirea pragurilor stabilite pentru integrarea
si implementarea recomandarilor in planurile de integritate. Informatiile dezagregate comunicate
ulterior CAPC permit distingerea intre recomandari si actiunile incluse in planuri si clarifica baza de
calcul a indicatorului de 85%.

Rata generald de acceptare de 76,34%, prezentata in Raportul anual de activitate al CNA, nu reflecta
integral indicatorul masurii 7.1.3. Datele rezultate din mecanismul distinct de monitorizare indica
abordarea tuturor celor 962 de recomandari formulate in perioadele examinate, dintre care 814 au fost
acceptate si integrate, iar 148 au fost neacceptate cu prezentarea unor justificari scrise.

in domeniul reformei justitiei, finalizarea evaludrii extraordinare reprezinta rezultatul cel mai clar.
Aceasta creeazd premise pentru ocuparea posturilor cu judecatori evaluati, dar nu solutioneaza
automat deficitul de personal. Numirile la CSJ au produs un progres vizibil, Tn timp ce numarul
posturilor ocupate la curtile de apel a crescut nesemnificativ fata de linia de referinta.

Progresele in domeniul digitalizarii sunt, deocamdatd, mai ales de naturda tehnica, normativa si
pregatitoare. Extinderea pilotarii, dezvoltarea cerintelor tehnice, simplificarea accesului si initierea
interconectarilor sunt etape necesare, dar conditiile de plata solicita mai mult: sisteme puse in
productie, utilizare efectiva si rate care pot fi masurate in raport cu tintele asumate.

in ansamblu, reformele au avansat, dar progresul este mai greu de stabilit in cazul conditiilor
cumulative, al tendintelor statistice si al rezultatelor care depind de cooperarea mai multor institutii.
Concluziile celor doud subdomenii reflectd aceeasi diferenta intre rezultatele institutionale
identificabile si rezultatele statistice ori functionale inca insuficient demonstrate.
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4.3 Deficiente si riscuri transversale

Analiza celor 11 masuri evidentiaza o serie de vulnerabilitati care depasesc situatia unei singure
institutii sau conditii de plata. Acestea privesc modul in care reforma este planificatd, implementata,
masurata si demonstrata.

o Diferenta dintre activitate si rezultat.
Tn mai multe cazuri, autoritatile pot demonstra elaborarea unor documente, initierea unor proceduri,
organizarea concursurilor, lansarea achizitiilor sau desfasurarea unor activitati tehnice. Este insa mai
dificil de stabilit daca acestea au produs efectul concret urmarit de conditia de plata. Aceasta diferenta
este vizibila in special in cazul:

o noii versiuni a SIA ,e-Integritate”, unde dezvoltarea si contractarea nu substituie punerea in
productie si functionarea automata;

o e-Dosar, unde extinderea pilotarii nu demonstreaza atingerea ratei de 15% din totalul
cauzelor;

o recomandarilor expertizei anticoruptie, unde numarul proiectelor examinate nu demonstreaza
tratarea tuturor recomandarilor;

o planurilor de integritate, unde realizarea unor actiuni nu echivaleaza intotdeauna cu
implementarea recomandarii si reducerea riscului identificat;

o concursurilor pentru ocuparea posturilor, unde initierea ori repetarea procedurii nu substituie
numirea efectiva.

e (Calitatea, comparabilitatea si accesibilitatea datelor
A doua vulnerabilitate majora priveste datele statistice si metodologia de calcul. Pentru rezultatele
investigarii si sanctionarii coruptiei nu exista o serie unica si comparabild care sa urmareasca
investigatiile, rechizitoriile si hotararile definitive dupa definitii armonizate si sa distinga cauzele de
coruptie la nivel inalt.

in cazul duratei si ratelor de solutionare a cauzelor, sursele publice utilizeazd uneori perioade de
referintd, universuri de cauze si formule diferite. Pentru masura 7.2.6, lipsesc seriile actualizate si
comparabile necesare aprecierii celor cinci indicatori, ceea ce a determinat calificativul , Date
insuficiente pentru evaluare”.

n lipsa metodologiei, a numaratorului, a numitorului si a delimitdrii exacte a categoriilor incluse, o
cifra poate sugera o evolutie, dar nu o poate demonstra in mod independent.

e Riscul de nerealizare si riscul de nedemonstrare
Analiza releva doua riscuri care trebuie diferentiate.

1) Primul este riscul de nerealizare, atunci cand etapele ramase, timpul disponibil, deficitul de
resurse sau participarea redusa la proceduri indica posibilitatea ca rezultatul sa nu fie atins pana la
termen.

2) Al doilea este riscul de nedemonstrare, atunci cand activitatile ori rezultatele pot exista, dar
nu sunt Tnsotite de o serie de date publice, suficiente pentru verificarea conditiei de plata.

Cele doua riscuri se suprapun in unele masuri. De exemplu, la Sl e-Integritate nu este demonstrata nici
finalizarea tehnic3, nici functionarea efectivd a componentelor. in cazul masurilor 7.1.3 si 7.1.4, datele
suplimentare prezentate de CNA au redus riscul de nedemonstrare identificat in etapa initiald a
evaluadrii. Mentinerea acestui rezultat presupune continuarea monitorizarii si publicarea periodica a
bazei de calcul si a datelor consolidate, astfel Tncat evolutia indicatorilor sa poata fi verificata pana la
expirarea termenelor aplicabile. La 7.2.6, lipsa datelor nu permite nici macar stabilirea directiei in care
evolueaza indicatorii.
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Raportarea publica nu este, prin urmare, o etapa secundara a reformei. Atunci cand o conditie este
exprimata prin procente, durate, rate de utilizare sau tendinte statistice, capacitatea de a publica date
complete, comparabile si verificabile devine parte a rezultatului insusi.

e Operationalizarea sistemelor informationale
Pentru masurile privind Sl ,,e-Integritate”, e-Dosar si interoperabilitatea PIGD s-au atestat activitati de
proiectare, achizitie, dezvoltare si pilotare. Etapa decisiva ramane insa trecerea de la proiect la
functionarea curenta. Aceasta etapa presupune cumulativ: finalizarea si receptia dezvoltarii; testarea
functionala si de securitate; migrarea si validarea datelor; instruirea si suportul utilizatorilor; punerea
in functiune; utilizarea efectiva si masurabila; functionarea interconectarilor prevazute.

Riscul este amplificat de faptul ca fiecare etapa depinde de finalizarea celei precedente, iar intarzierile
tehnice sau contractuale pot afecta intregul calendar de indeplinire a masurilor.

o Deficitul de resurse umane
Reforma justitiei evidentiaza o tensiune intre consolidarea integritatii si mentinerea capacitatii
operationale. Evaluarea extraordinara a fost finalizata pentru judecatorii curtilor de apel, dar demisiile,
retragerile si durata procedurilor au contribuit la mentinerea unui numar ridicat de functii vacante.

La curtile de apel, numarul posturilor ocupate a crescut nesemnificativ fata de linia de referinta. La CSJ
progresul este mai avansat, dar tinta de 18 judecatori nu este inca atinsa. Participarea redusa la
concursuri afecteaza si operationalizarea mecanismului specializat de examinare a cauzelor de
coruptie.

Vettingul poate crea premisele unei justitii mai integre, dar nu poate substitui ocuparea posturilor si
capacitatea instantelor de a solutiona cauzele intr-un termen rezonabil.

e Fragmentarea responsabilitatilor
Mai multe conditii sunt atribuite formal unei institutii, dar realizarea lor depinde, Tn practica, de
cooperarea unui numar mai mare de autoritati.

CNA formuleaza recomandarile expertizei anticoruptie, insa tratarea si justificarea neacceptarii apartin
autorilor proiectelor. Digitalizarea justitiei implicd Ministerul Justitiei, ADJAJ, CSM, instantele si
institutiile care gestioneaza registrele interconectate. Rezultatele investigarii si sanctionarii coruptiei
depind de activitatea succesiva a organelor de investigatie, procuraturii si instantelor.

Tn lipsa unui calendar comun, a unei evidente consolidate si a unei coordonéri clare, fiecare institutie
poate demonstra activitatea proprie, fara ca rezultatul conditiei in ansamblu sa poata fi reconstituit cu
aceeasi claritate.

e Presiunea termenelor
Masurile cu termen in decembrie 2026 intra intr-o etapa critica. Intervalul ramas trebuie utilizat pentru
atingerea rezultatului, nu doar pentru continuarea activitatilor pregatitoare. Aceasta observatie
vizeaza in special:

e operationalizarea noii versiuni a Sl ,,e-Integritate”;

e continuarea monitorizarii tratarii recomandarilor expertizei anticoruptie si publicarea
rezultatelor consolidate;

e actualizarea datelor privind integrarea si implementarea recomandarilor formulate in cadrul
evaludrilor integritatii institutionale;

e clarificarea si mentinerea indicatorilor privind cauzele de coruptie;

e demonstrarea implementarii unei parti semnificative a Planului strategic al INJ.
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n cazul masurilor cu termen in anul 2027, existenta unui interval mai lung nu eliminé riscurile. Fir3
repere intermediare si raportari periodice, intarzierile pot deveni vizibile abia atunci cand posibilitatea
de recuperare este deja limitata.
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5. RECOMANDARI

Recomandarile prezentului raport deriva direct din constatarile si calificativele acordate celor 11
masuri evaluate. Acestea urmaresc, in primul rand, realizarea conditiilor de platd in termenele
prevazute de Agenda de reforme si, in al doilea rand, consolidarea mecanismelor prin care progresul
poate fi urmarit si demonstrat.

Recomandarile nu sunt construite exclusiv in functie de volumul activitatilor ramase. Prioritatile au fost
stabilite luand in considerare:

e apropierea sau expirarea termenului de realizare;

e calificativul acordat masurii;

e numarul si complexitatea etapelor care mai trebuie parcurse;

e caracterul cumulativ al conditiei de plat3;

e existenta unor blocaje institutionale, tehnice ori metodologice;

e masura in care nereusita unei actiuni poate impiedica realizarea intregii conditii;

e posibilitatea recuperarii intarzierii in intervalul ramas;

e necesitatea producerii unor dovezi verificabile pentru evaluarea rezultatului.

Recomandarile de prioritatea P1 necesitd interventie imediata. In aceastd categorie sunt incluse
masurile cu termen expirat, masurile cu termen in decembrie 2026 pentru care a fost identificat un
risc semnificativ, precum si actiunile transversale fara de care rezultatele nu pot fi masurate ori
demonstrate.

Recomandarile de prioritatea P2 urmaresc consolidarea progresului si reducerea riscurilor pentru
masurile cu termen in anul 2027. Ele nu au importanta secundara, dar presupun un calendar de
implementare mai extins, cu conditia stabilirii unor repere intermediare si a unei raportari periodice.

Calificativul m&surii si prioritatea recomanddrii nu se suprapun automat. O masura aflatd ,in curs
(conform calendarului)” poate necesita o recomandare P1 daca termenul este apropiat si trebuie
demonstrat un rezultat important pana la sfarsitul anului 2026. in mod similar, o m3sura cu termen in
anul 2027 poate necesita interventie imediata, daca decalajul fata de tinta este mare si procedurile
necesare sunt indelungate.

Recomandadrile consolidate nu urmaresc crearea unui mecanism paralel de raportare. Ele propun
reunirea si prezentarea coerentd a informatiilor deja produse de institutii, astfel incat traseul dintre
activitate, indicator si conditia de plata sa poata fi verificat.

Prioritate Recomandarea Institutii Termen de Masurile
responsabile realizare vizate
Crearea unui tablou public unic de monitorizare a n termen de 60
celor 11 masuri, care sa includa termenul, linia de Cancelaria deziledela
P1 referintd, tinta, valoarea curenta, baza si de Stat si publicarea Toate
metodologia de calcul, stadiul componentelor institutiile raportului; masurile
cumulative, documentele probatorii si data | responsabile actualizare
ultimei actualizari trimestriala
ANI,
Elaborarea unor planuri de accelerare pentru Ministerul
masurile cu termen in decembrie 2026 si risc de Justitiei, Panala 30 719
P1 nerealizare, cu etape lunare, responsabili, CSM si septembrie 7' 1'5
resurse, rezultate intermediare si documentele celelalte 2026 o
prin care va fi demonstrata realizarea conditiei institutii
implicate
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Prioritate Recomandarea Institutii Termen de Masurile
responsabile realizare vizate
Ministerul
Publicarea unor serii statistice armonizate si a Justitiei, A s
" . . L Panala 30
metodologiilor de calcul, inclusiv definitiile, | Procuratura . 7.1.1
. . . . N septembrie
P1 perioada, numaratorul, numitorul, categoriile Generala, . 7.1.5
. . L - . 2026; ulterior
incluse si explicatiile privind eventualele rupturi CNA, PA, . . 7.2.6
. . trimestrial
de serie CSM si
ADJA)
Publicarea calendarului critic pentru dezvoltarea A
. ) ) .. - In termen de 30
si operationalizarea noii versiuni a SIA ,e- .
. ” . N . . de zile;
Integritate”, cu stadiul contractarii, livrabilele | ANI, AGE si o
P1 . . . raportare lunara 7.1.2
receptionate, testarea, securitatea, migrarea, STISC an3 Ia
instruirea, interoperabilitatea si punerea in P . .
. operationalizare
productie.
CNA, Pana la
. . . Cancelaria urmatoarea
Continuarea mecanismelor  distincte  de
o . . . de Stat, raportare
monitorizare a masurilor 7.1.3 si 7.1.4 si . s “
. A N ... .| autoritatile | oficiala aferenta
publicarea periodica, intr-o forma consolidata si L
[ L . care conditiilor de
verificabild, a datelor privind tratarea, integrarea . N . 7.1.3
P1 .. .. . . elaboreaza plata; ulterior,
si implementarea recomandarilor CNA, inclusiv a . . 7.14
. . - .. . proiecte de actualizare
bazei de calcul si a explicatiilor privind diferentele s A
. ... L . acte periodicd pana
dintre recomandari si actiunile planurilor de L .
. . normative si la expirarea
integritate. N
entitatile termenelor
evaluate aplicabile
Publicarea Planului strategic al INJ si a matricei de A
. . .. In termen de 30
implementare, cu indicarea recomandarilor TAIEX . .
L . . . INJ si de zile; raport
reflectate, actiunilor, indicatorilor, bugetului, . .
P1 . . Ministerul de progres pana 7.2.4
responsabililor si rezultatelor care vor demonstra . .
. L I A x Justitiei la sfarsitul
implementarea unei parti semnificative pand la .
N . anului 2026
sfarsitul anului 2026
Constituirea completd a Colegiului disciplinar si .
. ) . S Ministerul Cwn A .
publicarea, pentru fiecare functie, a stadiului e Fara intarzieri
P1 . . o . . Justitiei si . 7.2.1
concursului, rezultatului evaluarii si actului de CSM suplimentare
numire.
CSM, in .
. . Panala 30
Adoptarea unui plan operational de recuperare cooperare septembrie
pentru ocuparea posturilor vacante la curtile de | cu Comisia p2026'
apel si CSJ, cu tinte trimestriale pentru fiecare | de evaluare )
P2 . . . . . actualizare 7.2.3
instantd, termene pentru selectie, evaluare si si . e
. . . - . . trimestriala
numire si o evidentd care exclude transferurile | autoritatile N
S . o R pana in iunie
temporare din indicatorul posturilor ocupate. implicate in 2027
numire
Adoptarea unei foi de parcurs pentru trecerea e- -
P . P s P . . . Panala 31
Dosar de la pilotare la utilizare operationala si - .
pentru interoperabilitatea PIGD, cu definitia Ministerul decembrie
P2 ) . ! ) ’ Justitiei si 2026; 7.2.5
cauzei depuse si procesate electronic, rate .
. . s N L . ADJAJ actualizare
intermediare de utilizare, criterii de iesire din . s
. . . . .. trimestriald
pilotare si stadiul celor sapte interconectari.

Pentru fiecare recomandare trebuie desemnata o institutie coordonatoare. Indicarea mai multor
institutii responsabile nu trebuie sa conduca la diluarea raspunderii. Institutia coordonatoare urmeaza
sa centralizeze informatiile, sa solicite contributiile celorlalti actori si sa publice rezultatul consolidat.
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Raportarea privind implementarea recomandarilor trebuie sa fie bazata pe dovezi. O descriere narativa
a activitatilor poate explica contextul, dar nu substituie documentele si datele prin care poate fi
verificat rezultatul. n functie de recomandare, acestea pot include:

e actul adoptat sau decizia de aprobare;

e metodologia si formula de calcul;

e setul de date si rezultatul recalculat;

e contractul, livrabilele si procesul-verbal de receptie;

e raportul de testare si dovada punerii in productie;

e matricea de implementare;

e hotararile de numire;

e rata actualizata de utilizare sau de realizare.

Pentru recomandarile P1, institutiile responsabile ar trebui sa publice o prima situatie de progres in cel
mult 30-60 de zile si sa asigure, dupa caz, raportarea lunard ori trimestriala pana la atingerea
rezultatului. Pentru recomandarile P2, raportarea trimestriala este necesara pentru a identifica din
timp eventualele abateri de la calendar.

Planurile de accelerare nu trebuie sa reproduca listele de activitati deja existente. Ele trebuie sa
porneasca de la rezultatul care mai trebuie obtinut si sa stabileasca, in ordine inversa, etapele fara de
care conditia nu poate fi realizata. Pentru fiecare etapa trebuie indicat:

e rezultatul intermediar;

e institutia si persoana sau structura responsabil;

e termenul;

e resursele necesare;

e dependentele fata de alte institutii;

e riscul principal;

e documentul care va demonstra realizarea.

Monitorizarea trebuie sa evite inlocuirea indicatorului final cu un indicator de proces mai usor de
raportat. Numarul sedintelor, concursurilor, documentelor elaborate, instruirilor sau conexiunilor
initiate poate demonstra efortul institutional, dar nu substituie numirea, rata de utilizare, procentul
de implementare, durata ori rezultatul functional prevazut de Agenda de reforme.

n acest sens, transparenta nu reprezinta o etapa ulterioard implementdrii. in cazul unei Agende bazate

pe rezultate si conditii de plata, publicarea datelor si a dovezilor este una dintre premisele unei
implementari verificabile si credibile.
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Anexa nr. 1. Matricea consolidata de monitorizare a implementarii angajamentelor

Matricea completeazd analiza din corpul raportului prin evidentierea traseului de verificare: dovezile identificate, limitele acestora si documentele care mai sunt necesare pentru confirmarea
finald a fiecdrei conditii de platd. Referintele SO1-S57 corespund listei din Anexa nr. 2.

Rezultatul / indicatorul care
trebuie verificat

Dovezi identificate in raport

Lacune de verificare la 31.07.2026

Dovezi necesare pentru verificarea finala

Calificativ CAPC

7.11 Tendintd generald pozitiva pentru | Rapoartele CNA 2024-2025 si bilantul Nu exista o serie unica si comparabila pentru Metodologie statistic3 unici; serie recalculatd 2021— | Tn curs (cu risc de
investigatii, rechizitorii si hotdrari | semestrului | 2026; rapoartele PA 2024-2025; e- | 2021-2026; coruptia la nivel inalt nu poate fi 2026 pe cele trei stadii; dezagregare distinctd pentru nerealizare)
definitive, inclusiv in cauzele de platforma UE si cadrul normativ privind urmarita distinct; valorile CNA pentru 2024 coruptia la nivel inalt; nota de reconciliere pentru
coruptie la nivel inalt; definitii competentele si clasificarea faptelor (S03-S11). | sunt prezentate diferit; datele privind hotararile | datele CNA din 2024.
statistice armonizate. definitive nu sunt armonizate.

7.1.2 Noua versiune SIA ,e-Integritate” | Functionarea sistemului existent; doua Nu sunt demonstrate receptia si punerea in Contractul si livrabilele; procese-verbale de receptie; | Tn curs (cu risc de
pusa in productie: depunere proceduri de achizitie; informatii despre productie; aplicarea automata a criteriilor de rapoarte de testare functionald si de securitate; nerealizare)
electronica integrald, analiza MConnect; Raportul ANI 2025 si audierea risc; repartizarea aleatorie; stadiul fiecarei dovada migrarii si punerii in productie; matricea
automatad de risc, marcare si parlamentard (5S12-518). interconectari; continutul si receptia livrabilelor | interconectarilor etc.
repartizare aleatorie, contractuale.
interoperabilitate cu registrele
prevazute.

7.1.3 Tratarea a 100% din Rapoartele de activitate ale CNA pentru anii Anexele Hotararii nr. 3 prezinta date Raportarea consolidatd a CNA pentru intreaga | In curs (conform
recomanddrile expertizei 2024 si 2025; cadrul stabilit prin Legea nr. consolidate pe sedinte ale Guvernului, fara perioada relevantd, cu indicarea proiectelor calendarului)
anticoruptie: acceptarea integrald | 100/2017; Hotararea Colegiului CNA nr. 3 din 17 | individualizarea public3 a fiecarei recomandari | monitorizate, a numarului recomandarilor abordate,
sau partiald ori neacceptarea iulie 2026 si anexele acesteia. Mecanismul si a justificarii aferente. Aceastd modalitate de | acceptate si neacceptate cu justificare scrisd, precum
nsotitd de o justificare scrisd si distinct de monitorizare indica abordarea publicare limiteaza verificarea independentd a | si a perioadei si bazei de calcul
argumentata. tuturor celor 699 de recomandari formulate in calitatii justificarilor si a corespondentei cu

anul 2025 si a tuturor celor 263 de recomandari | redactia finala a actelor, dar nu infirma
formulate in perioada ianuarie—iunie 2026. rezultatele intermediare ale mecanismului de
Dintre cele 962 de recomandari, 814 au fost monitorizare.

acceptate si integrate, iar 148 au fost

neacceptate cu prezentarea unor justificari

scrise (S03, S04, S19, S58).

7.1.4 Includerea in planurile de Legea nr. 325/2013; Raportul CNA catre Hotararea nr. 4 prezinta ratele de Actualizarea datelor pana la expirarea termenului n curs (conform
integritate a cel putin 95% din Parlament; rapoartele de monitorizare a implementare, dar nu include integral aplicabil si publicarea unei situatii consolidate care calendarului)
recomandarile formulate de CNA | planurilor de integritate; Hotdrarea Colegiului numaratorul, numitorul si explicatiile privind sa indice entitdtile incluse, recomandarile formulate,
si implementarea integrala a cel CNA nr. 4 din 17 iulie 2026; datele dezagregate | diferentele dintre recomandari si actiuni. integrate si implementate integral, formula de calcul
putin 85% din recomandari. comunicate ulterior CAPC. Recomandadrile au Aceste elemente au fost clarificate prin si explicatiile privind comasarea sau divizarea

fost integrate in planurile de integritate in informatia dezagregata transmisa ulterior recomandadrilor in actiuni.
proportie de 99-100%. Pentru cele 16 entitati CAPC, care nu este insa publicata impreuna cu

incluse in baza de calcul, 1.341 din 1.467 de Hotararea.

recomandari au fost implementate integral,

ceea ce reprezintd aproximativ 91,4% (S20-S23,

S59, S60).
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Rezultatul / indicatorul care

Masura . ipe Dovezi identificate in raport Lacune de verificare la 31.07.2026 Dovezi necesare pentru verificarea finala Calificativ CAPC
trebuie verificat

7.1.5 Reducerea cu 40% a duratei si Rapoarte ADJAJ pentru 2025 si trimestrul | Comparabilitatea cu linia de referintd si formula | Serie uniformd 2024-2026 pentru Judecdtoria Tn curs (cu risc de
cresterea cu 10% a ratei de 2026; informatia CSM privind Raportul ratei nu sunt clarificate; sensul cresterii ,,cu Chisindu; formule si categorii de cauze; clarificare nerealizare)
solutionare a cauzelor de Judecatoriei Chisindu; Legea nr. 192/2025 si 10%" este ambiguu; structurile specializate nu | oficiald a indicatorului; acte de numire, organizare si
coruptie si conexe, in corelare cu | hotararile CSM privind concursurile pentru sunt operationale; legatura de atribuire dintre preluare a cauzelor de catre structurile specializate.
mecanismul specializat de structurile specializate (524-528). mecanism si rezultate nu este demonstrata.
examinare.

7.2.1 Numirea tuturor celor 16 membri | Paginile CSM privind componenta colegiilor; Colegiul disciplinar are 5 din 7 membri; o Rezultatul final al evaludrii fiecdrui candidat; actele Partial realizat
evaluati: 9 in Colegiul pentru hotararea Colegiului disciplinar; informatii evaluare nu era finalizata, iar pentru celdlalt loc | de numire pentru cele doua functii vacante; situatie
selectia si evaluarea judecdtorilor | despre retragerea si evaluarea candidatilor si concursul a fost prelungit dupa expirarea nominala consolidatd pentru toate cele 16 pozitii.
si 7 in Colegiul disciplinar. prelungirea concursului (529-534). termenului.

7.2.2 Evaluarea a 100% dintre Statisticile si comunicatele Comisiei de evaluare; | Informatiile sunt dispersate intre statistici, Registru final consolidat al lotului de referinta, cu Realizat
judecatorii in functie ai celor trei | Raportul anual 2025; informatiile privind rapoarte si comunicate; nu exista in raport o rezultatul evaludrii si actele relevante; raport distinct
curti de apel inclusi in lotul de finalizarea evaludrii la Curtile de Apel Centru, listd finala consolidata care sa arate, pentru privind efectele asupra capacitatii curtilor de apel.
referinta. Nord si Sud; cadrul Legii nr. 252/2023 si Tabloul | fiecare persoana, actele si stadiul definitiv al

de bord UE (S35-539). procedurii.

7.23 Ocuparea cu judecatori evaluati a | Hotararile CSM privind efectivele curtilor de La curtile de apel numarul posturilor ocupate a | Plan operational cu repere lunare si raportare n curs (cu risc de
cel putin 35 dintre cele 70 de apel si CSJ; datele Comisiei de evaluare; crescut net cu doar doug, iar transferurile trimestriala; hotdrari de numire; situatie separata a nerealizare)
posturi vacante din linia de informatiile privind concursurile pentru temporare nu reprezinta ocupari; la CSJ sunt 12 | posturilor aprobate, ocupate si vacante; dovada
referintd si numirea a 18 completele specializate (S28, S35, 540, S41). din 18; lipseste un tablou unic al posturilor si al | evaluarii persoanelor numite; excluderea
judecdtori la CSJ. statutului de evaluare. transferurilor temporare.

7.24 Adoptarea Planului strategic INJ Raportul de activitate al INJ pentru 2025 si Planul si matricea sa nu erau publicate in Planul publicat; matrice de corelare cu TAIEX; Tn curs (conform
2026-2031, alinierea la ordinea de zi a sedintei Consiliului INJ din 24 sursele indicate; nu este demonstrata corelarea | indicatori, buget, responsabili si termene; raport de calendarului)
recomandarile TAIEX si iulie 2026; raportul TAIEX 2022 este mentionat | cu recomandarile TAIEX; notiunea de ,parte progres care identifica partea implementata pana la
implementarea unei parti ca reper (542, S4). semnificativa” si stadiul implementarii nu sunt | sfarsitul anului 2026.
semnificative pand in decembrie cuantificate.

2026.

7.2.5 e-Dosar operational in toate Raportul ADJAJ privind e-Dosar; hotdrarea CSM | Sistemul raméane formal in pilotare; nu sunt Statistici trimestriale pe instante si categorii; n curs (cu risc de
instantele de fond si utilizat de extindere a pilotdrii; eliminarea acordului publicate numaratorul si numitorul ratei de definitie operationala si formula; criterii si date de nerealizare)
pentru cel putin 15% din cauze; prealabil pentru avocati; informatia din iunie 15%; lipseste definitia cauzei ,depuse si iesire din pilotare; matricea celor sapte
PIGD pentru 100% din cauze si 2026 privind interconectarile; proiectul de lege | procesate”; nu este prezentat stadiul celor interconectari; teste de securitate si dovada utilizarii
sapte interconectari functionale. | privind digitalizarea (S44-5S48). sapte interconectari. efective.

7.2.6 Reducerea cu 30% a duratei Lansarea si pagina JUSTAT; Conceptul SI JUSTAT; | Nu exista o serie publica completd si Serie oficiala pentru cei cinci indicatori, pe aceeasi Date insuficiente
cauzelor administrative in prima raportul ADJAJ privind cauzele administrative comparabild pentru cei cinci indicatori in anii metodologie ca linia de referintd; seturi de date pentru evaluare
instanta si atingerea celor patru pentru 2025; Raportul CEPEJ 2024 este 2024-2026; lipsesc formulele, numaratorii, exportabile; formule si reguli de validare; nota
rate de solutionare pentru mentionat ca bazd metodologicd (549-S52). numitorii, regulile de validare si clarificarea metodologica privind rupturile de serie si auditul
cauzele civile, comerciale si modificarilor de clasificare sau competenta. calitatii datelor.
administrative in prima instanta si
apel.
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Anexa nr. 2. Lista documentelor si surselor publice analizate

Lista a fost elaboratd exclusiv pe baza documentelor, paginilor institutionale si platformelor individualizabile in textul raportului. Lista reflectd sursele disponibile
pdnd la data de referintd de 31 iulie 2026.

Document / sursa Institutia emitenta Data / perioada Masura

S01 | Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova Guvernul Republicii 2025 Toate masurile Acces
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 | Moldova

S02 | Documentul Consiliului Uniunii Europene privind Facilitatea de Reforma si | Consiliul Uniunii 2024 Context Acces
Crestere pentru Republica Moldova (ST-16525-2024-INIT) Europene

S03 | Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2024 | CNA 2024 7.1.1;7.1.3 Acces

S04 | Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2025 | CNA 2025 7.1.1;7.1.3 Acces

S05 | Sedinta de bilant a CNA: 447 de infractiuni depistate si peste 200 de CNA 2026 7.1.1 Acces
cauze — date pentru semestrul 1 2026

S06 | Raportul Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2024 Procuratura Anticoruptie 2024 7.1.1 Acces

S07 | Raportul Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2025 Procuratura Anticoruptie 2025 7.1.1 Acces

S08 | Clasificatorul/criteriile utilizate de Comisia Europeana pentru colectarea | Comisia Europeana n/d 7.1.1 Acces
datelor privind coruptia in statele aflate in proces de aderare

S09 | E-platforma Comisiei Europene pentru istoricul in materie de Comisia Europeana n/d 7.1.1 Acces
criminalitate organizata, coruptie, spalare de bani si alte infractiuni grave

S10 |Legea nr. 136/2024, utilizatd in raport pentru explicarea modificarii Parlamentul Republicii 2024 7.1.1 Acces
pedepselor si a clasificarii unor infractiuni Moldova

S11 |Legeanr. 111 din 11 iunie 2026, privind reconfigurarea competentelor Parlamentul Republicii 2026 7.1.1 Acces
organelor de urmarire penala mentionate in raport Moldova

S$12 | Anunt al ANI pentru subiectii declararii privind functionalitatile sistemului | ANI aprilie 2025 7.1.2 Acces
de depunere a declaratiilor

S$13 | Comunicat ANI privind termenul de 31 martie pentru depunerea ANI martie 2026 7.1.2 Acces
declaratiilor de avere si interese personale

S14 | Procedura de achizitie lansatd la 1 august 2025 pentru SIA , e-Integritate”, | Portalul achizitii.md / ANI 2025 7.1.2 Acces
nefinalizata prin atribuire
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16525-2024-INIT/ro/pdf
https://cna.md/ro/rapoarte-de-activitate/raport-de-activitate-al-cna-pentru-anul-2024
https://cna.md/ro/rapoarte-de-activitate/raport-de-activitate-al-cna-pentru-anul-2025
https://cna.md/ro/comunicate-de-presa/sedinta-de-bilant-la-cna-447-de-infractiuni-depistate-si-peste-200-de-cauze
https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2025-01/raportul-procuraturii-anticoruptie-2024.pdf
https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2026-02/raportul-procuraturii-anticoruptie-2025_0.pdf
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/node/5136
https://organised-crime-corruption-track-record.ec.europa.eu/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154992&lang=ro
https://ani.md/ro/comunicate-de-presa/anunt-al-ani-pentru-subiectii-declararii
https://ani.md/ro/comunicate-de-presa/31-martie-data-limita-pentru-depunerea-declaratiilor-de-avere-si-interese-2
https://achizitii.md/ro/public/tender/21462706/

Document / sursa

Institutia emitenta

Data / perioada

Masura

S15 | Procedura repetata privind achizitionarea serviciilor de ajustare a SIA ,e- | Portalul e-licitatie.md / 2025 7.1.2 Acces
Integritate” ANI

S$16 | Pagina de prezentare a Platformei guvernamentale de interoperabilitate | Agentia de Guvernare n/d 7.1.2 Acces
MConnect Electronica

S§17 | Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul ANI 2025 7.1.2 Acces
2025

S18 | Audierea in Parlament a Raportului de activitate al ANI pentru anul 2025 | Parlamentul Republicii aprilie 2026 7.1.2 Acces
si recomandarile formulate Moldova

$19 | Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative Parlamentul Republicii versiunea citata 7.1.3 Acces

Moldova in raport
S20 |Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale Parlamentul Republicii versiunea citata 7.14 Acces
Moldova in raport

S$21 | Raportul CNA catre Parlament privind implementarea Legii nr. 325/2013 | CNA martie 2026 7.1.4 Acces

§22 | Pagina CNA cu rapoartele de monitorizare a implementarii planurilor de | CNA 2026 7.1.4 Acces
integritate, inclusiv rapoartele finale publicate in martie-mai 2026

$23 | Raport privind monitorizarea implementarii Planului de integritate al CNA 2026 7.1.4 Acces
Autoritatii Aeronautice Civile — primul semestru de monitorizare

S$24 | Raport privind activitatea primei instante in judecarea cauzelor penale — | ADJAJ 2026 7.1.5 Acces
trimestrul | 2026

S§25 | Raportul primei instante privind judecarea cauzelor penale in privinta ADJAJ 2025 7.1.5 Acces
persoanelor fizice — 12 luni 2025

$26 |Judecatoria Chisindu raporteaza progrese in examinarea dosarelor de CSM 2026 7.1.5 Acces
coruptie —informatie privind Raportul anual 2025

S$27 | Hotararea CSM nr. 334/21 din 21 iulie 2026 privind concursurile pentru CSM 21.07.2026 7.1.5 Acces
posturile din Colegiul specializat anticoruptie

$28 | Hotararea CSM nr. 335/21 din 21 iulie 2026 privind posturile din CSM 21.07.2026 7.15;7.2.3 Acces
completele specializate ale Curtii de Apel Centru
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https://e-licitatie.md/achizitii/82802/achizitionarea-serviciilor-de-ajustarea-sia-e-integritate
https://age.gov.md/ro/content/platforma-guvernamentala-de-interoperabilitate
https://www.ani.md/sites/default/files/raport-ani-2025.pdf
https://multimedia.parlament.md/parlamentul-a-audiat-raportul-de-activitate-al-autoritatii-nationale-de-integritate-pentru-anul-2025/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153007&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142068&lang=ro
https://cna.md/sites/default/files/media/documents/2026-03/Raport%20Parlament%20L.325.%20martie%202026_0.pdf
https://cna.md/ro/rapoarte-de-monitorizare-1
https://cna.md/ro/rapoarte-de-monitorizare/raport-privind-monitorizarea-implementarii-planului-de-integritate-al-15
https://adjaj.justice.md/wp-content/uploads/2026/05/Raport-activitatea-primei-instante-privind-judecarea-cauzelor-penale-1-3luni-2026.pdf
https://adjaj.justice.md/wp-content/uploads/2026/02/Raport-primei-instante-privind-judecarea-cauzelor-penale-in-privinta-persoanelor-fizice-12-luni.pdf
https://www.csm.md/ro/noutatii/4622-judecatoria-chisinau-raporteaza-progrese-in-examinarea-dosarelor-de-coruptie.html
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2026/21/334-21.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2026/21/335-21.pdf

Document / sursa

Institutia emitenta

Data / perioada

Masura

$29 | Componenta Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor CSM actualizata pana 7.2.1 Acces
iniulie 2026
S$30 | Componenta Colegiului disciplinar CSM 24.07.2026, 7.2.1 Acces
potrivit
raportului

S$31 | Hotararea Colegiului disciplinar din 31 martie 2025 privind formarea Colegiul disciplinar al 31.03.2025 7.2.1 Acces
completelor pentru examinarea contestatiilor CSM

$32 | Comunicat privind retragerea unui candidat din concursul pentru Colegiul | Comisia de evaluare 2026 7.2.1 Acces
disciplinar al judecatorilor

$33 | Comunicat privind intrarea unui nou candidat la Colegiul disciplinar in Comisia de evaluare 22.06.2026 7.2.1 Acces
procedura de evaluare

S$34 | Anunt privind prelungirea concursului pentru selectarea candidatului la Ministerul Justitiei 2026 7.2.1 Acces
functia de membru al Colegiului disciplinar

S35 | Statisticile Comisiei de Evaluare a Judecatorilor Comisia de evaluare actualizate pana 7.2.2;7.2.3 Acces

la 31.07.2026

S$36 | Evaluarea externa a Curtii de Apel Centru finalizata — ultimul raport Comisia de evaluare 16.06.2025 7.2.2 Acces
transmis CSM

S§37 | Situatia evaluarii externe a judecatorilor la sfarsitul anului 2025 Comisia de evaluare 31.12.2025 7.2.2 Acces

$38 | Raportul anual al Comisiei de Evaluare a Judecatorilor pentru anul 2025 Comisia de evaluare 2025 7.2.2 Acces

S$39 | Finalizarea procedurii de vetting la Curtile de Apel Nord si Sud Comisia de evaluare 21.10.2025 7.2.2 Acces

S40 | Hotdrarea CSM nr. 333/21 din 21 iulie 2026 privind efectivele curtilor de | CSM 21.07.2026 7.2.3 Acces
apel si transferurile temporare

S41 | Hotararea CSM nr. 332/21 din 21 iulie 2026 privind efectivul Curtii CSM 21.07.2026 7.2.3 Acces
Supreme de Justitie

S42 | Raportul de activitate al Institutului National al Justitiei pentru anul 2025 | INJ 2025 7.2.4 Acces

S$43 | Ordinea de zi a sedintei Consiliului INJ din 24 iulie 2026 INJ 24.07.2026 7.2.4 Acces
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https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor/membrii-cse.html
https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-disciplinar/colegiul-disciplinar/membrii-cd.html
https://www.csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2025/CCFormare.pdf
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/un-avocat-s-a-retras-din-concursul-pentru-colegiul-disciplinar-al-judecatorilor
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/un-nou-candidat-la-colegiul-disciplinar-al-csm-intra-in-evaluare
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-prelungirea-concursului-pentru-selectarea-candidatilor-la-functia-de-membru-0
https://www.vettingmd.eu/ro/statistici
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluarea-externa-a-curtii-de-apel-centru-finalizata-ultimul-raport-transmis-la-csm-pentru-examinare
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/la-ce-etapa-se-afla-evaluarea-externa-a-judecatorilor-la-sfarsitul-anului-2025
https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/69cbc33207bc92c96e02a6d8_Raport%20Anual%202025_ROM_30.03.2026.signed.pdf
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/finalizarea-procedurii-de-vetting-la-curtile-de-apel-nord-si-sud
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2026/21/333-21.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2026/21/332-21.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/Raport_2025_INJ_VARIANTA%20FINALA_pentru%20site_0.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/26/hotcons/Agenda%20Sed%2024%20iulie%202026.pdf

Document / sursa

Institutia emitenta

Data / perioada

Masura

S44 | Raport privind evaluarea utilizarii Sistemului Informational e-Dosar ADJAJ 2025 7.2.5 Acces
Judiciar
S$45 | Hotararea CSM nr. 575/42 din 4 noiembrie 2025 privind extinderea CSM 04.11.2025 7.2.5 Acces
pilotarii e-Dosar
S46 | Acces automatizat la Sl e-Dosar Judiciar — eliminarea acordului prealabil ADJA) 06.04.2026 7.2.5 Acces
pentru avocati
S47 | Sedinta Consiliului pentru Coordonarea Digitalizarii Sectorului Justitiei din | ADJAJ 19.06.2026 7.2.5 Acces
19 iunie 2026
S48 | Proiectul de lege privind digitalizarea unor proceduri judiciare, transmis Ministerul Justitiei iulie 2026 7.2.5 Acces
Guvernului la 15 iulie 2026
S$49 | Lansarea SIA JUSTAT —instrumentul national de publicare a statisticii Consiliul Europei / 26.05.2023 7.2.6 Acces
judiciare autoritatile nationale
S50 | Platforma publica JUSTAT ADJAJ / sistemul n/d 7.2.6 Acces
judecatoresc
S§51 | Conceptul Sistemului Informational JUSTAT, aprobat de Guvern Guvernul Republicii decembrie 2025 7.2.6 Acces
Moldova
S52 Raport statistic privind examinarea cauzelor conform Codului ADJA) februarie 2026 7.2.6 Acces
administrativ— 12 luni 2025

Notd: ,,n/d” indicd faptul cd data exactd nu este individualizatd in textul raportului. Formuldrile descriptive din listd nu extind continutul sursei, ci redau exclusiv modul in care aceasta este utilizatd in raport.
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https://adjaj.justice.md/wp-content/uploads/2025/06/Raport-SI-e-DJ-aprobat.signed.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/42/575-42.pdf
https://adjaj.justice.md/acces-automatizat-la-si-e-dosar-judiciar-adjaj-elimina-barierele-birocratice-pentru-avocati/
https://adjaj.justice.md/sedinta-consiliului-pentru-coordonarea-digitalizarii-sectorului-justitiei-19-iunie-2026/
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/proiectul_de_lege_1.pdf
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/launching-of-the-justat-ais-the-national-tool-for-publishing-judicial-statistics-in-the-republic-of-moldova
https://justat.instante.justice.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151827&lang=ro
https://adjaj.justice.md/wp-content/uploads/2026/02/Raport.contenc-admin-12-luni-2025.pdf

